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Antecedentes y marco

Alcance de las obligaciones internacionales

1. Amnistia Internacional recomendé que Bolivia ratificara el Segundo Protocolo
Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Protocolo
Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales®.
Ademas, recomendo que incorporara el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional al
derecho interno y armonizara dicha legislacion con el derecho internacional, incluida la
definicion de tortura. Recomend6 también que Bolivia introdujera una disposicion en la
legislacion nacional sobre la imprescriptibilidad del genocidio y otros delitos con arreglo al
derecho internacional’.

Marco constitucional y legislativo

2. El Colectivo de Organizaciones e Instituciones de Derechos Humanos de Bolivia
(JS2) indicé que la nueva Constitucion de 2009 incorporaba un catdlogo completo e integral
de derechos humanos, resaltando grandes logros respecto a los derechos de los pueblos
indigenas®. La Defensoria del Pueblo de Bolivia (DPB) hizo observaciones similares, pero
afladié que aun se requeria un desarrollo normativo acorde con los compromisos que el
Estado habia asumido con las y los bolivianos’. La Unién de Naciones Suramericanas
(UNASUR) destacé que los derechos reconocidos en la Constitucion serian interpretados de
acuerdo a los tratados internacionales de derechos humanos cuando estos previeran normas
més favorables®. Segun el Consejo de Defensa de los Derechos Humanos y la Libertad
(CDDHHL), el texto constitucional era radical y excluyente, y exacerbaba antiguos recelos
entre grupos étnicos’.

3. La DPB® y la JS2° resaltaron que la nueva Constitucion reconocia a los nifios, nifias
y adolescentes como sujetos titulares de derechos. La Coalicion Boliviana de
organizaciones no gubernamentales que trabajan en la temadtica de derechos de la nifiez
(JS1) recomend6 que el Estado garantizara la participacion de la sociedad civil en el
proceso de ajuste o reformulacién del Cédigo del Nifio, la Nifia y el Adolescente'’.

Estructura institucional y de derechos humanos

4. La JS1 recomend6 crear una dependencia con similar rango al Defensor del Pueblo
con el objeto de velar por el cumplimiento de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes'".

Medidas de politica

5. La JS2 informé que se habia aprobado el Plan Nacional de Accion de Derechos
Humanos 2009-2013'%. Afiadi6 que su implementacion constituia un desafio y que se
deberia disponer de los recursos técnicos y financieros necesarios'.

6. Un grupo de organizaciones (JS7) indicaron que el Plan Nacional de Desarrollo
2007 promovia el pleno ejercicio de los derechos fundamentales desde una vision
multicultural™. La JS1 indicé que este no contemplaba en sus indicadores sociales la
especificidad de los nifios, nifias y adolescentes de forma priorizada y diferenciada'”.
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7. La JS1 recomendo la elaboracion participativa del Plan Nacional para la Nifiez y la
Adolescencia, fortaleciendo las estructuras a nivel nacional y local que tenian la
responsabilidad de elaborarlo'®. La DPB sefial6 que se precisaba un diagnéstico nacional de
los nifios, nifias y adolescentes de la calle para impulsar politicas publicas en este ambito'’.

8. La Federacion Internacional de Derechos Humanos (FIDH) recomendé elaborar e
implementar, con participacion de la sociedad civil, un Plan Integral Contra el Racismo y la
Violencia Racista'®,

9. El Informe de la Sociedad Civil sobre los Derechos de las Mujeres (JS5) indico que
la adopcioén del Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades de 2008 constituia un logro".

II. Promocion y proteccion de los derechos humanos sobre el
terreno

A. Cooperacion con los mecanismos de derechos humanos

1. Cooperacion con los procedimientos especiales

10. La FIDH recomendd, entre otras cosas, invitar al Relator Especial sobre la
promocién y proteccion del derecho a la libertad de opinién y de expresion®. Amnistia
Intenacional recomend6 que Bolivia cursara una invitacion permanente a los
procedimientos especiales del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas?'.

2. Cooperacion con la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos

11.  La JS2 mencion6 que la Ley N° 3713 de 13 de julio de 2007 habia dado lugar a la
apertura de una oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos en Bolivia®.

B. Cumplimiento de las obligaciones internacionales en materia de
derechos humanos

1. Igualdad y no discriminacion

12.  Segun encuestas de la DPB, los grupos mas discriminados en el pais eran, en ese
orden, indigenas y campesinos, homosexuales y lesbianas, personas con discapacidad y
personas adultas mayores”. La DPB afiadié que la igualdad de oportunidades para las
mujeres estaba reconocida en la normativa vigente’. Sin embargo, continuaban siendo
discriminadas en el ambito politico y enfrentaban dificultades de acceso al trabajo, a la
vivienda y a la tenencia de la tierra”. La JS1 indicé que la exclusion continuaba afectando a
la nifiez y la adolescencia, ya fuera por razones de desigualdad social, de pertenencia étnica
o de género, entre otras. Segun la JS1, ser nifia, pobre e indigena era probablemente una de
las figuras mas emblematicas de la exclusion social en Bolivia®.

13.  La FIDH se refiri6 al marcado racismo contra la poblacion indigena y la poblacion
del occidente del pais, asi como a tensiones que se habian hecho mas evidentes desde la
eleccion en 2005 del primer Presidente indigena”’. Hizo notar, entre otras cosas, el
incremento de reivindicaciones autonomistas caracterizadas por la violencia, especialmente
de tinte racista. También resalté la impunidad de las manifestaciones racistas violentas y la
connivencia y parcialidad de algunos medios de comunicaciéon social®. La FIDH
recomendd promulgar una ley contra la discriminacion y el racismo, asi como adoptar
medidas legislativas de tipo procesal y organico para la persecucion penal de este tipo de
delitos. Igualmente recomendd proponer, promover y concertar con los medios de
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comunicacion normas autorregulatorias, incluidos codigos de ética, que impidieran el uso o
la difusion de informacidn no veraz o manipuladora, asi como el empleo comunicacional de
estereotipos discriminadores o racistas®. Amnistia Internacional recomendé que Bolivia
investigara a funcionarios del Estado, tanto a nivel regional como nacional, y adoptara las
medidas adecuadas contra ellos, por la discriminacion ejercida contra los pueblos
indigenas™.

14.  La Iniciativa por los Derechos Sexuales (JS4) indicd que no habia ninguna ley que
sancionara especificamente la discriminacion por orientacion sexual e identidad de género,
a pesar de las disposiciones en la nueva Constitucion®’. La JS4 recomendd, entre otras
cosas, dar capacitacion en derechos humanos tanto en el ejército como en la policia para
reducir la homofobia y la transfobia en estos sectores®.

15.  HelpAge International sefiald6 que las personas de edad, especialmente en las zonas
rurales, seguian viéndose afectadas por la exclusion social, los malos tratos, la apropiacion
indebida de las tierras y los bienes, y las deficiencias de los servicios de salud®. La JS2
indicé que el maltrato a las personas mayores era un hecho frecuente tolerado por la
sociedad®*. La DPB sefiald que Bolivia no tenia una Ley de proteccién de adultos(as)
mayores, pero resaltd que un plan nacional del adulto(a) mayor estaba en proceso de
aprobacion®™.

16. LaJS7 yla DPB informaron acerca del programa para el registro de las personas con
discapacidad y del decreto que establecia la obligacion de las instituciones publicas y
privadas de contratar a un 4% de personas con discapacidad®. La JS2 indicé que era
fundamental que se asignaran recursos técnicos y financieros para la implementacion de
planes y programas orientados a revertir la exclusion y la desigualdad que afectaban a las
personas con discapacidad®’.

2. Derecho a la vida, la libertad y la seguridad de la persona

17. LalJS2,1la UNASUR, el CDDHHL, Amnistia Internacional y la FIDH se refirieron a
la "Masacre de Pando", ocurrida el 11 de septiembre de 2008, La JS2 resalto, entre otras
cosas, la omision de algunas instancias del Estado, que no intervinieron para evitar los actos
de violencia y proteger a las victimas®. Amnistia Internacional indicé que el ex prefecto de
Pando estaba en prisiéon preventiva desde septiembre de 2008, acusado de ser el presunto
autor intelectual de los actos violentos™. La FIDH formuld una observacion similar®'.
Amnistia Internacional recomendd que Bolivia acelerara la investigacion imparcial y
pormenorizada de todos los hechos relativos a la violencia ejercida en Pando, con el
objetivo de identificar a los responsables y someterlos a la accion de la justicia en un
tribunal competente, independiente e imparcial. También recomendd que se aclarara el
papel de las fuerzas armadas, la policia y las autoridades judiciales antes, a lo largo y
después de los actos violentos de Pando, en particular si no atajaron o frenaron la
violencia®.

18.  La JS2 sefialé que aun subsistian practicas enraizadas de tortura heredadas de las
dictaduras que se expresaban en tratos crueles inhumanos y degradantes en recintos
policiales y militares. Afiadié que los nifios y los jovenes de la calle eran sistematicamente
sometidos a torturas y extorsion por parte de agentes de la policia®. La JS1 formuld
observaciones similares respecto de la situacion de los nifios de la calle*. La JS2 resalto en
forma positiva la iniciativa de la Cancilleria de convocar a la sociedad civil para definir de
manera participativa las directrices del proceso de creacién del Mecanismo Nacional de
Prevencion contra la Tortura, sin que a la fecha se hubiera concretado®.

19. La JS2 hizo notar que la poblacién penitenciaria enfrentaba una situacion de
hacinamiento, insuficiencia alimentaria y falta de division de la poblacion carcelaria por
delitos y edades. Igualmente se refirio a la ausencia de politicas publicas carcelarias y de un
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programa serio de rehabilitacién y reinsercién social*. La DPB resalté que centenares de
nifios y nifias vivian junto a sus padres en los centros penitenciarios’’. La Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) recomendé que Bolivia adoptara medidas
judiciales, legislativas y de otro tipo para reducir el hacinamiento y mejorar las condiciones
de vida de las carceles, y se asegurara de que los presos fueran tratados con el respeto que
merecia su dignidad como seres humanos. También recomendd que, en el caso de los
menores que vivian en centros de detencion junto a su padre o madre privados de libertad,
se tuviera en cuenta el interés superior del nifio al establecer las politicas pertinentes y, en
particular, se les ofreciera especial proteccion, alimento y los servicios sanitarios y
educativos necesarios para su adecuado desarrollo®.

20.  La JSS5 indicé que no se habia logrado reducir la incidencia de la violencia contra las
mujeres y afladid que, segun estimaciones, siete de cada diez denuncias de violencia
correspondian a mujeres. La JS5 resaltd la ausencia normativa en casos de feminicidio,
indicando que entre 2003 y 2004 se habian registrado 439 mujeres asesinadas por esposos,
concubinos, parientes o vecinos, de los cuales tan solo 18 casos tendrian sentencia. La JS5
también se refiri6 a la falta de recursos humanos especializados, infraestructura y
equipamiento para un funcionamiento adecuado de las brigadas de proteccion de la familia
y los servicios juridicos integrales®. La DPB resalté la necesidad de modificar la Ley N°
1674 contra la violencia intrafamiliar, debido a las grandes limitaciones para su aplicacion
efectiva™.

21.  La Iniciativa Global para poner término a todos los castigos corporales de nifios
(GIEACPC) indic6 que la ley autorizaba el castigo corporal en el hogar y en entornos de
acogimiento alternativo. Afiadi6 que la ley no prohibia expresamente el castigo corporal en
las escuelas ni como medida disciplinaria en instituciones penitenciarias. Seglin la
GIEACPC, el castigo corporal, como sentencia dictada por un delito, era ilegal, pero los
ancianos de las comunidades podian dictar dichas sentencias en los sistemas de justicia
tradicionales indios®'. La GIEACPC recomendé que el Gobierno promulgara urgentemente
legislacion que prohibiera todo castigo corporal infligido a niflos en cualquier
circunstancia®.

22.  La JS1 indic6 que Bolivia se habia constituido en un pais de transito, recepcion y
exportacion de nifios, nifias y adolescentes utilizados con fines de explotacion econémica y
de abuso sexual comercial®. La JS2 menciond como avances, entre otras cosas, la
ratificacion del Protocolo de Palermo y la creacion del Consejo Nacional de lucha contra la
trata de personas y el trafico ilicito de migrantes. Sin embargo, resaltd que aun no se habia
promulgado la Ley integral contra la trata de personas y el trafico ilicito de migrantes y no
se habian tomado medidas para el fortalecimiento del Consejo™.

23. La DPB indicé que se habian logrado pocos avances con relacion a las peores
formas de explotacién infantil, como la zafra de cafia de azicar y de castafia. También
seflal6d que nifios, nifias y adolescentes trabajaban a cambio de alimentacion, techo y/o ropa
y, en el mejor de los casos, la asistencia a la escuela. La DPB afiadié que en el contexto
rural el trabajo infantil se consideraba parte del proceso de socializacién y, por tanto, era
alentado desde la familia™.

24.  La JS2 notd que en la region del Chaco, donde habitaban indigenas guaranies,
subsistian formas contemporaneas de esclavitud y relaciones de servidumbre®®. Amnistia
Internacional también mostrd preocupacion al respecto’’. La CIDH recomendd, entre otras
cosas, que Bolivia concediera prioridad a las medidas para erradicar el trabajo forzoso y la
servidumbre, y adoptara inmediatamente medidas destinadas a incrementar el
reconocimiento y la regularizacion de la propiedad para las personas afectadas por esa
situacion®™,
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3. Administracién de justicia, incluida la lucha contra la impunidad, y estado de derecho

25. La JS2 indic6é que el CONREVIP (Consejo de Resarcimiento a las Victimas de la
Violencia Politica en periodos de gobiernos inconstitucionales) no habia logrado resarcir a
las victimas por ausencia de recursos econdomicos. Afiadié que mas de 5.000 personas
habian sido torturadas durante las dictaduras militares y que sus abusadores habian quedado
en la impunidad. La JS2 resalto que la apertura de archivos estaba permitiendo el
esclarecimiento de las desapariciones forzadas®. Amnistia Internacional recomendd que
Bolivia realizara una labor concertada para localizar los archivos relativos a las violaciones
de los derechos humanos cometidas durante el periodo del régimen militar y autoritario, y
facilitara el acceso a ellos®.

26. La DPB inform6 de que el juicio de responsabilidades contra el ex Presidente
Sanchez de Lozada y sus colaboradores por las violaciones de derechos humanos ocurridas
en 2003 se encontraba en su fase final®'. Asimismo, inst6 al Estado a acelerar el proceso de
extradicion de los imputados, toda vez que se trataba de un juicio por delitos de lesa
humanidad®®. Amnistia Internacional, si bien acogié con satisfaccion los esfuerzos
realizados por someter el caso a la accion de la justicia, sefialé que en el proceso contra
Sanchez de Lozada y otras personas se debian respetar las normas internacionales relativas
a los derechos de los acusados®.

27. La JS2 sefial6 que el organo judicial era altamente burocratico, ineficiente y
corrupto. Afiadid que no existia una verdadera carrera judicial que garantizara la
imparcialidad, idoneidad y continuidad de las acciones judiciales, lo que generaba
desconfianza de la poblacién en la justicia®. La DPB indicé que, debido a falencias graves
en el sistema de administracion de justicia penal, existian problemas de retardacion de la
justicia, un alto indice de detenidos sin condena y un incremento de los linchamientos, entre
otras cosas®”. Amnistia Internacional observé la existencia de una situacion de
incertidumbre juridica debida a los retrasos originados por disputas jurisdiccionales no
resueltas y a las numerosas recusaciones de funcionarios judiciales que se ocupaban de
causas delicadas desde el punto de vista politico®.

28. La DPB indico que la virtual paralisis del Tribunal Constitucional era el punto mas
critico del proceso de cambio impulsado por el actual Gobierno®. Amnistia Internacional
destacé que, desde junio de 2009, el Tribunal Constitucional no tenia jueces® y recomendé
buscar los medios para que el Tribunal Supremo y el Tribunal Constitucional pudieran
desempenar sus funciones, en especial mediante la designacion de miembros que
demostraran tener capacidad técnica, rectitud moral e independencia de cualquier influencia
externa. También recomend6 que Bolivia alentara el aumento de la colaboracion y la
coordinacion entre los poderes del Estado y velara por que el poder judicial pudiera
desempefiar sus funciones con eficiencia e independencia y sin injerencia politica®.

29. La CIDH observdé que los pueblos indigenas y las comunidades campesinas
tropezaban con obstdculos para presentar demandas ante el sistema de justicia oficial™.
También hizo referencia a las deficiencias que presentaba la legislacion con respecto a las
directrices para coordinar la justicia oficial con la justicia comunitaria y la grave confusion
que ello habia generado, de modo que habia importantes grupos que seguian considerando
los linchamientos una manifestacion de la justicia indigena o un mecanismo alternativo de
solucion de controversias’'.

30. LaDPB indicé que las y los adolescentes en conflicto con la ley todavia no contaban
con una jurisdiccion especializada ni centros de detencion exclusivos y compartian prision
con adultos™. La JS1 sefialé que los nifios de 11 a 16 afios podian permanecer detenidos
indefinidamente en centros de menores por presuntos delitos o en aras de su propia
proteccién por orden de un trabajador social”. La CIDH recibié informacioén segin la cual,
en la practica, la detencidon preventiva era una practica generalizada con los menores de 16
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a 18 afios™ y recomendé que se impusiera la privacién de libertad como Gltimo recurso y se
adoptaran las medidas necesarias para crear establecimientos dedicados a la reeducacion de
los menores en esa situacion”. También recomend6 que Bolivia derogara las disposiciones
del Codigo del Menor por las que se establecia la "amenaza publica" como motivo para la
detencién preventiva de menores™.

4. Derecho a la intimidad, al matrimonio y a la vida familiar

31.  LalJS1 indico que, pese a los esfuerzos realizados para hacer posible la gratuidad del
primer certificado de nacimiento, ain existia una gran cantidad de nifios, nifias y
adolescentes que no tenian esa documentacion’”. La CIDH recomendé que Bolivia
garantizara el acceso gratuito al registro civil y tomara medidas para dotar de un documento
de identidad a todos los nifios a los que, de distintas formas, se les habia impedido
obtenerlo™.

32.  LaJSI sefial6 que en el caso de nifios sin familia de origen, el Codigo del Nifio, la
Nifia y el Adolescente, estipulaba como obligacion del Estado encontrar a su familia
extendida o, en su defecto, una familia sustituta, antes de considerar su internaciéon en
centros de acogida. Sin embargo, esta disposicion no estaba siendo observada. La JS1
consideraba urgente que se realizara un levantamiento de datos sobre la situacion del
cumplimiento de los derechos de nifios, nifias y adolescentes en los centros de acogida o
privados de su medio familiar”.

33.  La JS4 indicd que la Constitucion excluia la posibilidad de dar reconocimiento legal
a parejas formadas por personas del mismo sexo, a través del matrimonio y de la union
civil. Segun la JS4, lo anterior vulneraba el derecho de estas parejas a formar una familia, a
asegurar la sucesion patrimonial y a acceder a créditos para la vivienda y a beneficios de
seguridad social (licencias por enfermedad del conyuge, pensiéon por conyuge, atencion
médica, entre otros)®. IGUALDAD LGBT hizo observaciones similares®'. La JS4 afiadio
que, si bien el Plan de Accién de Derechos Humanos 2009-2013 contemplaba la
elaboracion de un anteproyecto de ley conyugal para parejas formadas por personas del
mismo sexo, ain no se habia iniciado ningtn proceso®.

5. Libertad de religion y de creencias, de expresion, de asociacién y de reunién pacifica,
y derecho a participar en la vida piblica y politica

34. La FIDH indic6 que las organizaciones sociales y los defensores de los derechos
humanos realizaban su trabajo en un contexto de alto riesgo. Asimismo, denuncié los
ataques, actos de hostigamiento, amenazas e intentos de asesinato de defensores de los
derechos humanos y dirigentes campesinos que luchaban contra la impunidad o por una
reparticion més equitativa de la tierra®. Amnistia Internacional manifestd su inquietud ante
las denuncias de ataques por motivos raciales cometidos contra organizaciones y personas
que trabajaban en favor de los derechos de los pueblos indigenas y los campesinos de
Bolivia®. La JS2 también mostré su preocupacion al respecto®.

35.  La JS2 hizo notar que las comunidades del pueblo afroboliviano no contaban con
participaciéon ni representacion politica en las instancias de toma de decisiones y los
organos estatales, ademas de no ser tomadas en cuenta por muchas autoridades e
instituciones, como tampoco por la poblacion en general, que las estigmatizaba y
subestimaba®.

36. La DPB indico que solamente el 24% de los cargos publicos estaban ocupados por
mujeres y que muchas de ellas denunciaban acoso politico para obligarlas a renunciar a
ellos®”. La CIDH también habia recibido informacion sobre el "acoso politico" de mujeres
que habian ganado elecciones a cargos plblicos®.
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37. LaJSI1 se refirid a la necesidad de ampliar los espacios de decision y de didlogo en
los que los nifios, nifias y adolescentes expresaran sus ideas®. Afiadié que el Estado debia
tomar medidas mediante una ley que hiciera viable el acceso de estos a los medios de
comunicacion y garantizara que la informacion que recibieran no violentara su desarrollo
integral®.

38.  Conscience and Peace Tax International (CPTI) informé sobre un proyecto de ley de
2008 relativo al servicio militar y explicd que en la Ley del servicio nacional de defensa de
1976 no se contemplaba la exencion del servicio militar para los objetores de conciencia ni
tampoco se proponia dicha exencién en el proyecto de ley de 2008°'. Afiadié que los
objetores de conciencia y otras personas que se negaran a realizar el servicio militar no
recibian la libreta militar, un documento necesario para ingresar en la universidad u obtener
un pasaporte®. También informé del acceso al servicio premilitar voluntario de todas las
personas entre 15 y 19 afios de edad” y la posibilidad de cumplir la obligacion del servicio
militar antes de los 18 afios en la Escuela Militar Naval®.

6. Derecho a trabajar y a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias

39. La JS2 inform6 de que, aunque recientes programas, normas y decretos habian
mejorado la situacion de los trabajadores, estos resultaban insuficientes. Segun la JS2,
existian niveles altos de desempleo, subempleo e inestabilidad laboral. Afiadié que la tasa
de sindicalizacion entre asalariados no superaba el 15% y que en el ambito publico y
privado persistia la practica de declarar ilegales las huelgas laborales®.

40. La JS5 indic6 que, no obstante la creciente inserciéon laboral de las mujeres, el
mercado de trabajo tendia a segregarlas en ocupaciones de baja productividad e ingresos.
La JS5 resalto, entre otras cosas, que las mujeres eran las mas afectadas por la falta de
proteccion laboral y seguridad social. Afiadid que en la Ley de regulacion del trabajo
asalariado del hogar de 2003, se evidenciaba la ausencia de una adecuada normativa en
relacién con el seguro de salud®.

7. Derecho a la seguridad social y a un nivel de vida adecuado

41.  Segun la JS1, el 64% de la poblacion vivia en la pobreza y menos de la mitad de las
familias bolivianas tenian un saneamiento adecuado. La malnutricién crénica y la anemia
seguian afectando a niflos menores de 3 afios; se daban con frecuencia enfermedades como
la disenteria, el paludismo y la tuberculosis; y la tasa de mortalidad infantil era una de las
més altas de la region’’.

42.  La JS2 destaco el reconocimiento al derecho a una alimentaciéon adecuada en la
nueva Constitucion, asi como en el Plan Nacional de Desarrollo y en politicas publicas
sectoriales. Sin embargo, indicd que se requeria adoptar una vision integral en este tema,
que incluyera nociones de seguridad alimentaria nutricional y soberania alimentaria, un
marco juridico que regulara todos los aspectos referidos al derecho a la alimentacion,
incluida su justiciabilidad, e instancias estatales con amplias y claras atribuciones®.

43. La DPB indic6 que no existia un seguro universal de salud para personas con
discapacidad®. Afiadi6 que el acceso a la salud de los pueblos indigenas era deficiente y
que las prestaciones del Seguro Universal Maternoinfantil debian adecuarse a las practicas
y los conocimientos de la medicina tradicional'®. La JS2 noté6 que las mujeres
afrobolivianas no contaban con atencion anterior ni posterior al embarazo, porque en sus
comunidades atn no existian centros de salud'’".

44.  LaJS2 y la JSS resaltaron la asimetria en la oferta de servicios de salud entre el area
urbana y la rural. También indicaron que los principales obstaculos para el ejercicio de los
derechos sexuales y reproductivos eran el dificil acceso a medios de planificacion familiar
(debido a los bajos niveles de instruccion y de ingresos) y la discriminacion por razones de
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género y etnia'® La JS5 hizo referencia al nimero de mujeres que morian al afio por
complicaciones del embarazo, el parto y el puerperio, y afiadié que los abortos mal asistidos
eran la tercera causa de muerte de mujeres en el pais'®. Amnistia Internacional recomend6
que Bolivia asignara recursos suficientes a aplicar politicas nacionales encaminadas a
reducir la mortalidad materna, eliminar los obstaculos que impedian a las mujeres pobres y
las indigenas acceder a servicios de salud reproductiva y materna, y proporcionar
informacion clara y accesible a las mujeres sobre sus derechos sexuales y reproductivos y
su derecho a la salud'®. La JS2 not6 que era preciso que las politicas en esa materia
abordaran dimensiones importantes como la educacion para la sexualidad y no destinaran
los esfuerzos tnicamente al &mbito reproductivo'®.

45.  La DPB sefal6 que Bolivia contaba con una Ley para la prevencion del VIH/SIDA,
proteccion de los derechos humanos y asistencia integral multidisciplinaria para las
personas que viven con VIH. Afiadi6é que para la aplicacion plena de esta ley se requeria de
un reglamento que atin no habia sido promulgado'®.

46. LaJS2 indico que mas de 1 millon de viviendas no contaban con las condiciones de
habitabilidad adecuadas'”’. La Red Nacional de Asentamientos Humanos (JS6-RENASEH)
indicé que el Programa de Vivienda Social y Solidaria (PVSS), tinica oferta gubernamental
vigente para el acceso a la vivienda, estaba vinculado a mecanismos de mercado que
privilegiaban la participacion de entidades financieras y empresas constructoras con fines
de lucro y altas expectativas de rentabilidad'®. La JS2 y RENASEH resaltaron que el 67%
de las viviendas entregadas por el PVSS no contaban con servicios basicos (energia
eléctrica, agua potable y alcantarillado). También se refirieron a la emergencia en los
ultimos dos afios de movimientos denominados "sin techo", los cuales promovian
invasiones con fines habitacionales en tierras de propiedad publica o privada. Estas
invasiones solian ser objeto de desalojos forzosos, en algunos casos con violencia por parte
del orden publico'”. Con relacion al acceso a la vivienda, RENASEH identificé desafios
tales como, entre otras cosas, formular e implementar una politica habitacional de Estado,
acorde con los principios y objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y de la Constitucion;
priorizar el acceso al suelo y a la vivienda adecuada para las mujeres jefas de hogar,
garantizando asistencia técnica y financiamiento accesible; y establecer mecanismos para
evitar el desalojo de familias que, por necesidad real de un lugar para vivir, se veian

obligadas a ocupar terrenos ajenos''’.

47. Segun la JS2, alrededor de 2,4 millones de habitantes no tenian acceso a un sistema
de agua potable'"'. La JS5 indicé que las mujeres eran las mas afectadas cuando existian
dificultades de acceso al agua y afiadié que no existia de manera explicita una politica que

vinculara el derecho al agua con el género''%.

48.  Agua Sustentable y Earthjustice (JS3) informaron de que el cambio climatico
amenazaba la salud y el acceso al agua de los bolivianos, y ponia en peligro la seguridad
alimentaria y los medios de subsistencia, asi como las culturas indigenas locales. La JS3
indicé que Bolivia debia adoptar medidas serias para intentar proteger en mayor medida el
derecho de las comunidades dependientes de glaciares a un medio ambiente limpio y

sostenible desde el punto de vista ecoldgico' .

8. Derecho a la educacion y a participar en la vida cultural de la comunidad

49.  LaJS2 indicé que la calidad de la educacion que recibian los nifios y las nifias en las
escuelas publicas era baja''*. La DPB mencioné que la ensefianza bilingiie no habia sido
implementada adecuadamente y agregd que el acceso y la permanencia en los centros
educativos dependia de la afinidad de los beneficiarios con los gobernantes regionales''’.

50. La JS5 resaltd como logros del Gobierno el programa de alfabetizacion "Yo si
puedo" y el de postalfabetizacion "Yo si puedo seguir"''®. También menciond que la
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10.

I11.

propuesta de ley de educacion no contaba con una perspectiva de derechos humanos y que
promoviera la equidad de género'”. La JS5 recomendd garantizar el acceso al sistema
educativo, proporcionando las condiciones necesarias para la permanencia y el egreso en
los diferentes niveles y modalidades, con igualdad de oportunidades. Igualmente,
recomend6 garantizar un presupuesto educativo equitativo para todos los sectores de la

educacion'®.

Minorias y pueblos indigenas

51.  La JS2 menciond que, no obstante los avances alcanzados, el acceso a la tierra y la
regularizacion de la propiedad agraria de campesinos indigenas seguia un proceso lento'"’.
La CIDH recomendé que Bolivia garantizara la aplicacion efectiva de la nueva ley relativa
a la reforma agraria y adoptara las medidas necesarias para eliminar los obstaculos que
habian impedido el acceso de todos los sectores de la sociedad boliviana a la tierra y el
territorio'?’. Asimismo, afiadid que, en el proceso de otorgar la titularidad de las tierras, el
Estado debia dar prioridad al reconocimiento de la propiedad ancestral de las tierras y los
territorios de los pueblos indigenas, elemento esencial para la supervivencia de su identidad
cultural'.

52.  La JS2 indic6 que resultaba preocupante que varias comunidades indigenas
estuvieran sufriendo los efectos nocivos de la contaminacion del medio ambiente como

resultado de la accién de empresas extractivas'®.

53.  LaDPB indic6 que una decision del Tribunal Constitucional sefialaba que el derecho
de consulta de las poblaciones indigenas no podia entenderse como la necesidad de una
autorizacion de estos para realizar actividades de explotacion. La DPB resalté que existian
vacios legales con relacion al tema de la consulta y hacia falta elaborar reglamentos
especificos'?.

54. La JS2 mencioné que las comunidades del pueblo afroboliviano eran consideradas
un grupo étnico minoritario, a falta de datos estadisticos. Afiadié que los afrobolivianos

migraban a las ciudades por la falta de acceso a la produccion y las tierras'?.

Migrantes, refugiados y solicitantes de asilo

55.  La JS5 indicé que existia una creciente feminizacién de los flujos migratorios,

destacando como causales principales la situacién econémica y social de las mujeres'®.

56. La CIDH recibi6 quejas de que no se habia cumplido el procedimiento
reglamentario en la tramitacion de las solicitudes del estatuto de refugiado, se habian
encontrado dificultades para obtener documentos de identidad y no se habia respetado la
garantia frente al retorno forzado de personas que tenian serios motivos para temer por su
vida o su integridad personal. Asimismo, recomendd que Bolivia no devolviera a una
persona a su pais de origen, por ningun medio, si esa persona tenia un estatuto de refugiado
valido en Bolivia'*®. También recomendd que se cumpliera estrictamente el procedimiento
reglamentario en los trdmites administrativos relativos a la solicitud del estatuto de
refugiado o a su revocacion'?’.

Logros, practicas optimas, retos y limitaciones

57. La DPB resaltdé que Bolivia habia sido el primer pais en adoptar como ley la
Declaracion de Derechos de los Pueblos Indigenas. Sin embargo, ain se requeria un largo
desarrollo normativo para asegurar que estos fueran plenamente exigibles',

58. Amnistia Internacional sefialdé que, pese a los altos indices de pobreza,
especialmente entre los campesinos y los pueblos indigenas, se habia progresado en el
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IV.

Notas
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ambito de los derechos econdmicos, sociales y culturales'®’. La JS2 resalté como buenas
practicas un conjunto de politicas publicas de redistribucion del ingreso nacional y los
bonos otorgados a los grupos mas vulnerables (el Bono Juancito Pinto, el Bono Juana
Azurduy y la Renta Dignidad), entre otras'*.

59. La JS2 menciond como desafios, entre otros, el convertir todos los derechos
reconocidos en las normas internacionales y nacionales en realidad tangible para toda la
poblacidn; la adopcion de un nuevo ordenamiento juridico, social, politico e institucional
segun establecia la nueva Constitucion; la implementacion del Plan Nacional de Accién de
Derechos Humanos; la adopcion de una legislacion que permitiera sancionar el racismo y la
discriminacion, asi como de politicas para prevenirlos y erradicarlos; el fortalecimiento del
sistema de proteccion de los derechos humanos, en particular, el 6rgano judicial; y una
mejor y mas amplia redistribucion de la riqueza social'*'.

Prioridades, iniciativas y compromisos nacionales esenciales

Recomendaciones especificas para el seguimiento

60.  Amnistia Internacional recomendé que Bolivia aplicara rapida y cabalmente las
recomendaciones del Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos y las
libertades fundamentales de los indigenas, el Foro Permanente para las Cuestiones

Indigenas y la Comision Interamericana de Derechos Humanos'**.

Fomento de la capacidad y asistencia técnica

N.A.

The stakeholders listed below have contributed information for this summary; the full texts of all
original submissions are available at: www.ohchr.org. (One asterisk denotes a non-governmental
organization in consultative status with the Economic and Social Council. Two asterisks denote a
national human rights institution with "A"status.

Civil Society:

Al Amnesty International*, London, United Kingdom,;

CDDHHL Consejo de Defensa de los Derechos Humanos y la Libertad, Santa Cruz
de la Sierra, Bolivia; Informe sobre violaciones a los derechos humanos y
a las garantias constitucionales de las personas generadas desde el
Gobierno de Bolivia presidida por Evo Morales Ayma;

CPTI Conscience and Peace Tax International*, Thonex, Switzerland;

FIDH Fédération Internationale des droits de 'homme*, Geneva, Switzerland;

GIEACPC Global Initiative to End All Corporal Punishment of Children, London,
UK;

Help Age Help Age. International*, La Paz, Bolivia;

IGUALDAD-LGBT Fundacion IGUALDAD LGBT, Santa Cruz de la Sierra, Bolivia;

JS1 — Derechos de la Nifiez Joint Submission by: Coaliciéon Boliviana de organizaciones no
gubernamentales y sin fines de lucro que trabajan en la teméatica de
derechos de la nifiez (ADULAM; Aldeas Infantiles SOS, Ayuda en
Accion; Cooperacion para el Desarrollo, ECO Jovenes, Plan
Internacional; Vision Mundial Bolivia y Child Fund), Bolivia ;

JS2 — Colectivo DDHH Joint submission by: Colectivo de Organizaciones e Instituciones de
Derechos Humanos de Bolivia. Organizaciones participantes: Capitulo
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JS3 — AS — EarthJustice
JS4 — Derechos Sexuales

JS5 — Derechos de las
Mujeres

JS6 — RENASEH
JS7 — ONGs Cubanas

Boliviano de Derechos Humanos, Democracia y Desarrollo (CBDHDD);
Asamblea Permanente de los Derechos Humanos de Bolivia ( APDHB);
Comunidad de Derechos Humanos (CDH); AIPE; AIS Bolivia; Agua
Sustentable; AMUPEI; Asociacion Rehabilitacion Integral en la
Comunidad (RIC); Asociacion RIC Cochabamba; ADESPROC —
Libertad; APDH Beni; APDH Cochabamba; APDH Chuquisaca; APDH
La Paz; APDH Oruro; APDH Pando; APDH Potosi; APDH Tarija;
APDH Santa Cruz; ASOFAMD; Centro Afroboliviano para el Desarrollo
Integral y Comunitario (CADIC); Casa de la Mujer; Cat6licas por el
Derecho a Decidir (CDD); Capacitacion y Derechos Ciudadanos (CDC);
Centro Boliviano de Investigacion y Accion Educativa (CEBIAE);
Centro de Estudios Aplicados a los Derechos, Econémicos, Sociales y
Culturales (CEADESC); Centro de Documentacion e Informacion
Bolivia (CEDIB); Centro de Promocion de los Misioneros Oblatos de
Maria Inmaculada (CEPROMI); Centro de Orientacion Socio legal para
el Adulto Mayor; Centro de Promocién de Radiofénica (CEPRA);
Centro Vicente Canas- Fundacion Social Urumanta; CIPCA; Colectivo
otras voces; Comision Interinstitucional de Derechos Humanos de
Cochabamba; CEHM Comunidad Educativa Hermano Manolo —
Congregacion Hermanos Cristianos; CONALPEDIS; Consorcio
Boliviano de Juventudes (CONBOJUV); Conferencia Boliviana de
Religiosos y Religiosas de Cochabamba (CBR); Coordinadora de la
Mujer; Centro una Brisa de Esperanza CUBE; Defensa de Nifas y Niflos
Internacional seccion Bolivia (DNI Bolivia); DESAFIO; DNI — filial
Cochabamba; Equipo Comunicacion Alternativa con Mujeres (ECAM);
Acciéon Andina; Ex Sense Internacional; Foro Boliviano sobre Medio
Ambiente y Desarrollo (FOBOMADE); FOCOMADE; Fundacion Solén;
Fundacion Mujeres del Sol; Red HABITAT; INFANTE, Promocion
Integral de la Mujer y la Infancia; Instituto Investigacion Cultural para
Educacion Popular (INDICEP); Instituto de Terapia e Investigacion
sobre las secuelas de la tortura y violencia Estatal ( ITEI); MAP
Internacional; Mosoj Yan; Pastoral de Movilidad Humana; Red Tinku;
Red contra Agresiones sexuales a nifios nifias y adolescentes; Red contra
el Racismo; Red Nacional de Asentamientos Humanos RENASEH;
Ayni Ruway; ALAS; CDI Cochabamba; CEJIS; LIDEMA.Bolivia;

Joint submission by: Agua Sustentable y Earthjustice*, Oakland, USA;
Joint submission by: La Iniciativa por los Derechos Sexuales — Coalicion
integrada por ACPD-Action Canada for Population and Development*;
CREA-India; Mulabi-Espacio Latinoamericano de Sexualidades y
Derechos; Polish Federation for Women and Family Planning y otras —,
Buenos Aires, Argentina;

Joint submission by: la Articulacion de Mujeres por la Equidad y la
Igualdad — AMUPEI, Catolicas por el Derecho a Decidir-CDC; Centro
de Informacion y Desarrollo de la Mujer — CIDEM; Comité
Latinoamericano y del Caribe para la Defensa de los Derechos de la
Mujer CLADEM*; Colectivo Cabildeo; Comunidad de Derechos
Humanos; Coordinadora de la Mujer; Fundacion La Paz; Fundacion
Solén; Red Boliviana de Mujeres Transformando la Economia-REMTE y
Red Habitat, La Paz, Bolivia;

Joint submission by: Red Nacional de Asentamientos Humanos, Bolivia;
Joint submission by: Asociacion Cubana de las Naciones Unidas*,
MovPaz, CEE, FMC, Centro Félix Varela, ANEC, UNJC, OCLAE,
UNEAC, OSPAAAL, Centro de Estudios sobre la Juventud, AMECA,
Sociedad Cultural José Marti, Fundacion Antonio Nufiez Jiménez de la
Naturaleza y el Hombre, CEAO*, La Habana, Cuba.
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National Human Rights Institution:

DPB
Regional organizations:
IACHR

UNASUR

Al pp. 6-7.
Al pp. 6-7.
JS2, pp. 1 and 9.

Defensoria del Pueblo de Bolivia**, Bolivia;

Inter-American Commission on Human Rights, Washington, USA;
1. Access to Justice and Social Inclusion: The Road Towards
Strengthening Democracy in Bolivia (OEA/Ser.L/V/11/Doc.34, 28
June 2007);

2. Memorandum of Commitment, Hearing on Captive Communities
(11 March 2008);

3. Report N° 11/09, Petition 208-01, March 19,2009;

4. Report N° 40/08, Petition 270-07, July 23, 2008;

5. Report N° 43/07, Petition 362-03, July 23, 2007,

6. Report N° 82/07, Petition 269-05, October 15, 2007;

7. Report N° 84/08, Petition 40-2003, October 30, 2008;

8. Case 12,527, August 8, 2007,

9. Report N° 8/08, Case 11.426, March 4, 2008;

10. Case of Ticona Estrada et al. V. Bolivia, Judgment of
November 27, 2008.

11. Access to justice for women victims of violence in the
Americas, (OEA/Ser.L/V/I1.Doc. 68 of 20 January 2007);

12. Judgment of the IA Court of Human Rights in the Case 12,527
Renato Ticona Estrada et Al. v. Bolivia, November 27, 2008;

13. Commission's application to the Inter-American Court
regarding Case 12.529, Rainer Ibsen Cardenas and José Luis Ibsen
Pefia.

Unidén de Naciones Suramericanas, Quito, Ecuador;

1. Comision de UNASUR para el esclarecimiento de los hechos de
Pando.
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