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  مجلس حقوق الإنسان
  الفريق العامل المعني بالاستعراض الدوري الشامل

  الدورة السادسة
  ٢٠٠٩ديسمبر / كانون الأول١١ - نوفمبر / تشرين الثاني٣٠جنيف، 

من ) ج(١٥عدته المفوضية السامية لحقوق الإنسان وفقاً للفقرة        موجز أ     
  ٥/١مرفق قرار مجلس حقوق الإنسان 

  *بوتان    

 إلى )١(عبارة عن موجز لست ورقات مقدمة من ستة أصحاب مصلحةهو هذا التقرير   
وهو يتبع هيكل المبادئ التوجيهية العامة التي اعتمـدها         . عملية الاستعراض الدوري الشامل   

ولا يتضمن التقرير أية آراء أو وجهات نظر أو اقتراحات من جانب            . مجلس حقوق الإنسان  
فيمـا يتـصل     مفوضية الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان، ولا أية أحكام أو قـرارات           

وقد أشير بصورة منهجية في حواشي نهاية النص إلى مراجـع المعلومـات             . بمطالبات محددة 
والافتقار إلى المعلومـات عـن      .  تُغيّر النصوص الأصلية قدر المستطاع     الواردة في التقرير ولم   

مسائل محددة أو إلى التركيز على هذه المسائل قد يُعزى إلى عدم تقديم أصـحاب المـصلحة       
والنصوص الكاملة لجميع الورقات الواردة متاحة علـى        . لورقات بشأن هذه المسائل المحددة    

أُعدّ التقرير مع مراعاة وتـيرة الأربـع سـنوات لجولـة            وقد  . موقع المفوضية على الشبكة   
  .الاستعراض الأولى

                                                           
  .لم تُحرّر هذه الوثيقة قبل إرسالها إلى دوائر الترجمة التحريرية بالأمم المتحدة  *  

 
 A/HRC/WG.6/6/BTN/3  الأمم المتحدة

 
 Distr.: General الجمعية العامة

8 September 2009 
Arabic 
Original: English 



A/HRC/WG.6/6/BTN/3 

GE.09-15444 2 

  المعلومات الأساسية والإطار العام  - لاًأو  

   الدستوري والتشريعيلإطارا    
 من دستور مملكة ٢٤-٩ أنه وفقاً للمادة (BRSG)يفيد فريق دعم اللاجئين البوتانيين   -١

، تتعهد الدولة بتعزيز احترام القـانون الـدولي   ٢٠٠٨ذ في عام  اي دخل حيز النف   ذ ال ،بوتان
 على أن الاتفاقيـات والعهـود والمعاهـدات         ٢٥-١٠وتنص المادة   . والالتزامات التعاهدية 

والبروتوكولات والاتفاقات الدولية التي انضمت إليها بوتان تظل سارية المفعول مع مراعـاة             
ام أي قانون، سواء صدر قبل أو        على أن أحك   ١٠-١وتنص المادة   . ١ من المادة    ١٠الفرع  

. مع هذا الدستور، ستكون لاغيـة وباطلـة       تتعارض  ذ،  ابعد دخول هذا الدستور حيز النف     
ولدستور بوتان الأسبقية على التزامات بوتان بموجب اتفاقية حقوق الطفل، وصكوك حقوق            

  . )٢(الإنسان الأخرى
 من الدستور تعرّف    ٧ن المادة    أ (ECLJ)وقد لاحظ المركز الأوربي للقانون والعدالة         -٢

الحق في حريـة الكـلام      "أمور،  في جملة   الحقوق السياسية والمدنية على أساس أنها تشمل،        
 ٧كما تنص المادة    ". حرية الصحافة "و" الحق في الحصول على المعلومات    "، و "والرأي والتعبير 

لجمعيات التي تلحق   ا"على تمتع المواطنين بحق التجمع السلمي وتكوين الجمعيات ولكن ليس           
لا يجوز  " على أنه    ١٥وبالإضافة إلى ذلك، ينص الفرع      [.]" الضرر بالسلم والوحدة في البلد      

بيد أن الدستور ينص أيضاً على أنـه        ". الدين... على أساس   ‘ ينـمواطنأي  ين  ـب‘التمييز  
 ـ          ـيجوز للدولة أن تقيّد أي ح      ا في  ق من هذه الحقوق لتعزيز عدة تطلعات وطنية عامـة، بم

التحـريض علـى    "أو منـع    " رفاه الأمة "، أو   "وحدة وسلامة بوتان   "،أمورفي جملة   ذلك،  
  .)٣("ارتكاب الجرائم

ضـد الأطفـال    البدنيـة   جميع أشـكال العقوبـة      لإنهاء  وتلاحظ المبادرة العالمية      -٣
(GIEACPC)          ٢٠٠٨ أنه يتوقع اعتماد مشروع قانون رعاية الطفل وحمايته بحلول نهاية عـام 

  .)٤(٢٠٠٨أكتوبر / في تشرين الأولناقشةأن مشروع قانون قضاء الأحداث كان قيد المو

  تعزيز وحماية حقوق الإنسان على أرض الواقع  - ثانياً  

  التعاون مع آليات حقوق الإنسان  – ألف  
بالإشارة إلى ملاحظات لجنة حقوق الطفل في ملاحظاتها الختامية بشأن بوتـان في               -٤

، وخصوصاً بشأن الحق في الجنسية، والحـق في         (CRC/C/BTN/CO/2) ٢٠٠٨سبتمبر  /أيلول
 (BRSG) فريق دعم اللاجـئين البوتـانيين        وجه ،طفال اللاجئين البوتانيين  الأ وقضية   ،التعليم
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النظر إلى التطورات التي تدل على أن حكومة بوتان الملكية قد تحاول تناول بعض أوجه القلق             
  .)٥(قدمتهاوالتوصيات التي طفل لجنة حقوق الالتي أعربت عنها 

  تنفيذ الالتزامات الدولية المتعلقة بحقوق الإنسان  – باء  

  المساواة وعدم التمييز  -١  
 إلى أن مشاركة المـرأة      (GHRD)أشارت المنظمة العالمية للدفاع عن حقوق الإنسان          -٥

 تحديد ؤديوي. الرشيدفي مجال التعليم قد تقلصت، مما يعوق استقلالها وتمثيلها في مجال الحكم        
 وعلى الرغم من بعض التحسن      .إلى زيادة وضعية التبعية التي تتسم بها       عاماً   ١٥ب سن الزواج   

الرئيسية الذي طرأ على الالتحاق بالمدارس وحقوق الملكية للمرأة في بوتان، فإن الانتهاكات             
ءات الجنسية على المرأة    المرتكبة ضد المرأة في مجال حقوق الإنسان في بوتان تعود إلى الاعتدا           

، مع ضيق سبل الحـصول علـى    وفي مجال العملوالاتجار بها، والاستغلال والعنف الأسريين 
النـساء في   الأغلبية العظمى من    وتفيد المنظمة العالمية للدفاع عن حقوق الإنسان بأن         . عمل

مـن ارتفـاع     تعاني النـساء   و .بوتان أميات، ويعملن في الغالب في مجال الأنشطة الزراعية        
تعلـيمهن، وفـرص    وجود قيود على    معدلات الوفيات في صفوفهن، ومن مشاكل صحية و       

ومع ذلك فإن السياق    .  القرارات، وخصوصاً في المناطق الريفية     صنععمالهن ومشاركتهن في    
  .)٦(العام لا يسمح بوضع إحصائيات يعّول عليها بهذا الخصوص

أنه تم تقسيم المنـتمين إلى الإثنيـة النيباليـة          ويقول فريق دعم اللاجئين البوتانيين ب       -٦
(Lhotshampas)   فئات على النحو التالي    سبع إلى  :F1 :  البوتانيون الحقيقيون؛ وF2 : المهاجرون

المـرأة  : F4أثناء تعداد الـسكان؛ و    لم يكونوا موجودين    الأشخاص الذين   : F3العائدون؛ و 
رأة بوتانيـة؛   ـن ام ـزوج م ـجنبي المت الرجل الأ : F5الأجنبية المتزوجة من رجل بوتاني؛ و     

ن غـير   ون والمـستوطن  والمهـاجر غير المـواطنين، أي     : F7الأطفال المتبنون شرعياً؛ و   : F6و
 ةالنيباليذوي الإثنية   رد  ـة لط ـذ كوسيل ـوقد استخدم التصنيف إلى فئات منذئ     . الشرعيين

لتصنيف إلى هذه الفئـات      ا كثيراً ما اتسم  و. غير مواطنين لإعلان أنهم    أو   (Lhotshampas)ل ا
. فقد صنف في بعض الحالات أفراد الأسرة الواحدة إلى فئـات مختلفـة  . عشوائيبأنه  السبع  

وشرعت وزارة الداخلية والشؤون الثقافية بإصدار بطاقات هوية جديدة للمواطنين تحتـوي            
طاق وفي أعقاب إجراء تعداد للسكان على ن      . ٢٠٠٤ في عام    )بيولوجية(حيوية  على بيانات   

 . نـسمة  ٦٣٤ ٩٧٢هو  بوتان  أن مجموع عدد سكان     أعلن   ٢٠٠٥البلد كله في بوتان عام      
 ذكـر و. غير مـواطنين   مقيمون   ٨١ ٩٧٦ منهم مواطنون بوتانيون، و    ٥٥٢ ٩٩٦إن  وقيل  

فريق دعم اللاجئين البوتانيين إنه من المحتمل أن يكون معظم أو كل أولئك الذين تم تصنيفهم                
 الذين تآكل وضـعهم     (Lhotshampas) ةالنيباليالإثنية   ذويمن  هم  " غير مواطنين مقيمين  ك"

كمواطنين بسبب مختلف التدابير المتخذة منذ نهاية عقد الثمانينات من القرن الماضي وكذلك             
  .)٧(وضع أولادهم وأحفادهم
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 أنه يتعين على الأشخاص الذين      (STP) جمعية الدفاع عن الشعوب المهددة       تولاحظ  -٧
 ـ،ت الحصول على الجنسية تلبية سبعة شروط يكاد يستحيل إثباتهـا يقدمون طلبا   في ،ها ومن

 عاماً على   ١٥أنهم مقيمون في بوتان بصورة قانونية منذ        إثبات  عين عليهم   ـيتأنه  أمور،  جملة  
  لغـة  أنهـم قـادرون قـراءة وكتابـة          و ،لملـك ضد ا لم يتكلّموا أو يتصرفوا     أنهم  الأقل و 

(Dzongkha)" الجونغها"
)٨(.  

وأشار فريق دعم اللاجئين البوتانيين إلى أنه لا يوجد في قوانين الجنسية المطبقـة في                 -٨
 من  ٧للأطفال بالحصول على جنسية عند ولادتهم وفقاً للمادة         بقدر كافٍ   ما يسمح    بوتان

بوضعهم عملية التصنيف   هُمِّشوا عن طريق    لأشخاص الذين   لوبالنسبة  . اتفاقية حقوق الطفل  
أحكام قانون الجنـسية    فإن  أصبحوا فعلياً عديمي الجنسية في بلدهم،       و F7 إلى   F1في الفئات   

  .)٩(من الصعب عليهم تسوية وضعهمتجعل  ١٩٨٥لعام 
 في  صنفين فريق دعم اللاجئين البوتانيين أنه تبين مؤخراً أن وضع الأشخاص الم           أفادو  -٩

الهجـرة  إدارة  راجعة من قبـل     يخضع للم ) الرجل الأجنبي المتزوج من امرأة بوتانية      (F5الفئة  
الأشـخاص  الفريق أيـضاً أن     ادعى  و. )١٠(دةحعلى  وتعداد السكان على أساس كل حالة       

الـذين  )  المهاجرون والمـستوطنون غـير الـشرعيين   -غير المواطنين  (F7المصنفين في الفئة    
 من الحصول على خـدمات مثـل التعلـيم        قد دُرج على حرمانهم     استطاعوا البقاء في البلد     

 ذكرهووفقاً لما   . )١١( بحرية سفر وال ،والصحة، والحق في العمل، وحيازة الممتلكات، والزواج      
  .)١٢("راجعةقيد الم"من حيث الجنسية  وضع هؤلاء ، فإنالفريق
زالا  مـا " التـصريح الأمـني   "أو  " شهادة عدم الاعتراض  "ولاحظ الفريق أيضاً أن       -١٠

كلما تقدم شخص للحصول علـى تـدريب أو      يطبقان ويتعين العمل على الحصول عليهما       
 أثر التصريح الأمني إلى تعميم صـادر عـن          اقتفاءد الفريق أنه يمكن     افأو. )١٣(ترقيةعمل أو   

 سياسة اعتبار الأشخاص مذنبين لمجرد علاقتهم بأناس ارتكبوا جريمـة           ىرسأوزارة الداخلية،   
 التمييز على أساس وجود علاقة       ممارسة زالت تسري حتى اليوم    ه ما ل الفريق أيضاً إن   اوق. ما

 بكلمـة   Dzongkha ‘الجونغها ‘ويعرفون في لغة  " (واطنينأعداء الم "أو ارتباط مع من يسموا      
ngolops(    يعيش في مخيمات اللاجئين في بلـد       الأشخاص الذين يرتبطون بشخص     ، بمن فيهم

كذلك  و ،١٩٩٩نهم شاركوا في التظاهرات الواسعة النطاق التي حدثت عام          إ قالمجاور أو ي  
أيضاً مـن  فقط بل ) Lhotshampas (ة النيباليذوي الإثنية الذين ينتمون إلى    يسل(الشباب  فإن  

شرقي بوتان والذين شارك أفراد من أسرهم في المظاهرات المطالبة بالديمقراطية في            ينتمون إلى   
تـصريح  ال"من التعليم الابتدائي والثانوي والعالي بعـدم مـنحهم          قد حُرموا   ) ١٩٩٧عام  
  .)١٤("الأمني
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  حق الفرد في الحياة والحرية والأمان على شخصه  -٢  
لدفاع عن حقوق الإنسان بأنه في سياق التهديـدات الـتي           العالمية ل نظمة  أشارت الم   -١١

وجهتها الأحزاب المعارضة قبل الانتخابات الأخيرة، شددت الحكومة التدابير الأمنية ونـشر            
جلب فإنه  تعزيز الشعور بالأمن في أوساط السكان،       زيد ذلك   بدلاً من أن ي   و. رجال الشرطة 

تعسفية كما أدى إلى عمليات إلقاء قبض       المخاوف للسكان المحليين، وخصوصاً في الجنوب،       
وقد تلقت المنظمة تقارير عـن      . ضادة للوطن وتوجيه الاتهامات على أساس القيام بأنشطة م      

جـزوا  أحزاب المعارضة، حيث احتُفي م هدوراحتجاز أشخاص بسبب  يُدّعى فيها    حالة   ٣٠
  .)١٥(٢٠٠٧من قبل الشرطة والقوات المسلحة في جنوب بوتان في عام 

 سجين سياسي على ٢٠٠ هناك ، جمعية الدفاع عن الشعوب المهددةوفقاً لما ذكرته  و  -١٢
  .)١٦(زالوا يقبعون في السجون البوتانية الأقل ما

القـبض   و يـب هين والناقدين يتعرضـون للتر     الجمعية إن الصحفيين المستقل    تلاوق  -١٣
  .)١٧( والتعذيبعليـهم

لدفاع عن حقوق الإنسان، فـإن أولئـك الـذين          ل  العالمية ظمةأفادت المن وحسبما    -١٤
المحاكم لمحاكمتهم، ولا يسمح لأفـراد أسـرهم        يُعرضوا على   جزوا خلال التسعينات لم     احتُ

لأطفال كي يعتنوا بأنفسهم بعـد إلقـاء        بزيارتهم ولا معرفة مكان وجودهم، في حين تُرك ا        
 في سـجن    الـسجناء محتجـزون   ن هؤلاء   أالمنظمة  أفادت هذه   و. )١٨(القبض على والديهم  

 محاولات زيارة السجون تقييداً   قُُيدت  ، حيث   )سجن ولاية سامستي   (" ستيت جيل  تيسامس"
ة في ذلـك   شكوك بأنهم يتعرضون للتعذيب والمعاملـة اللاإنـساني      جدزالت تو   وما اً؛شديد
 المنظمة إنه توجد في سجون أخرى كتلك الواقعة في ولايـات تيمبـو،              تلاوق. )١٩(السجن

تـدهورت صـحتهم    لأشخاص مـدانين    وغايلفوغ وسامدروب جونغخار حالات عديدة      
وعلاوة على ذلك، تم إطلاق سراح عـدة  . النفسية والجسدية نتيجة التعذيب والمعاملة المهينة    

  . )٢٠(القبض عليهميغادروا البلد تحت التهديد بإعادة شرط أن ب أشخاص مدانين
إلى أن   ،ضـد الأطفـال   البدنية  جميع أشكال العقوبة    لإنهاء   المبادرة العالمية    تراشأو  -١٥

ولا يتمتع الأطفال سوى بقدر محدود من الحماية من         . في المترل يجيزها القانون   البدنية  العقوبة  
 المبادرة العالمية   تراشأو. العقوباتية والجنائية وقانون    العنف بموجب قوانين الإجراءات المدن    

، بما في ذلك في المـترل،   في جميع السياقات أيضاً إلى أن الحكومة تعهدت بحظر هذه الممارسة       
 المشاورات الإقليمية الـتي  لى، الذي ت٢٠٠٦يوليه  /أثناء اجتماع لمنتدى جنوب آسيا في تموز      

ولاحظت . ن العنف ضد الأطفال   ععام للأمم المتحدة     ودراسة الأمين ال   ٢٠٠٥عام  في  جرت  
 الوزاريـة تحظـر     وجيهاتوالت) ١٩٩٧(المبادرة أيضاً أن مدونة سلوك المعلم والطالب        هذه  

 ؛نواستخدام العقاب البدني في المدارس، رغم أنه لا يوجد حظر صـريح لـذلك في القـان                
لكنه ليس  و على ارتكاب جريمة     بوصفه حكماً في نظام العقوبات    والعقاب البدني غير قانوني     
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ولا يوجد حظر صريح على العقاب البـدني في    . لعقابيةمحظوراً كتدبير تأديبي في المؤسسات ا     
وأوصت المبادرة بأن تسن الحكومة قانوناً على وجه الاسـتعجال          . )٢١(أماكن الرعاية البديلة  

  .)٢٢(، بما فيها المترلسياقاتلحظر العقاب البدني للأطفال في جميع ال

  إقامة العدل وسيادة القانون  -٣  
  .)٢٣( مستقلءأنه لا يوجد حتى الآن قضا في رأي جمعية الدفاع عن الشعوب المهددة  -١٦

  الحق في الخصوصية  -٤  
 على العقوبات الجنائية المفروضة     يبقتأشارت الرسالة المشتركة إلى أن مملكة بوتان          -١٧

 وأشارت إلى الأحكام الواردة في      ،ارسونها بموافقتهم  يم ذينط الجنسي بين البالغين ال    اعلى النش 
وأوصت الرسالة المشتركة بأن يعمـد      .  البوتاني العقوبات من قانون    ٣ و ٢١٤ و ٢١٣ وادالم

عـل تـشريعاتها    جمجلس حقوق الإنسان، في استعراضه المقبل، إلى حث مملكة بوتان على            
 مع التزاماتها الدولية في مجال حقوق الإنسان بإلغاء جميع الأحكام التي تجرم اللواط أو               ةتطابقم

  .)٢٤( يمارسونها بموافقتهمذينالأنشطة الجنسية الأخرى بين البالغين ال

  حرية التنقل  -٥  
طفيفـة  المـل   الأبعض بوادر   توجد   ،وفقاً لمعلومات فريق دعم اللاجئين البوتانيين       -١٨

ن غـير   ون والمـستوطن  و المهاجر -غير المواطنين    (F7شخاص الذين صُنفوا في فئة      بالنسبة للأ 
 ةحـد علـى   وتم على أساس كل حالة      . الملكالطعن أمام   تمكن البعض من    وقد  ). الشرعيين

وبناء على أوامره منحهم أذون سفر مؤقتة، قابلة للتجديد كل ستة أشهر، مما يـسمح لهـم                 
  .)٢٥(القائمة في البلد بحرية عبر نقاط التفتيش لسفربا

 وتكوين الجمعيات والتجمع السلمي، وحق المشاركة في        ،حرية الدين أو المعتقد، والتعبير      -٦  
  الحياة العامة والسياسية

 من الدستور، تعتـبر     ٣لاحظت جمعية الدفاع عن الشعوب المهددة أنه وفقاً للمادة            -١٩
 ويمكن مقاضـاة    . مسؤولية تعزيز البوذية   البوذية دين الدولة وتتحمل جميع المؤسسات الدينية      

وقد . دينيالبموجب الحظر المفروض على التحول      في بوتان   خر  آط ديني   ا يقومون بأي نش   من
 جمعية الدفاع   ادعت أيضاً و. )٢٧(وردت معلومات مماثلة من المركز الأوروبي للقانون والعدالة       
ير البوتانيين المتزوجين من مواطن عن الشعوب المهددة أن قانون الزواج في بوتان يحظر على غ          

  .)٢٨(البوذيةغير بوتاني أو مواطنة بوتانية الترويج لأية ديانة أخرى 
 يُلزم السجناء من جميع     ،ووفقاً لمعلومات المنظمة العالمية للدفاع عن حقوق الإنسان         -٢٠

 السجناءعض  وبالإضافة إلى ذلك أُجبر ب    . الديانات بحضور الصلوات البوذية عند تقديم الطعام      
  .)٢٩(الهندوس على تناول اللحم
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حـاولات  بمبوتان مؤخراً   قامت   ،المركز الأوروبي للقانون والعدالة   ذكره  ووفقاً لما     -٢١
 ـأو. يين، وخصوصاً ضد الإرساليات التبـشيرية     ـالمسيحضد  عداء  عدم وجود   لإثبات   د اف

خيرة يعـود جزئيـاً إلى      امح الديني في السنة الأ    ـالمركز أيضاً أن التحسن الذي شهده التس      
  .)٣٠(الدستور الجديد

 المنظمة العالمية للدفاع عن حقوق الإنسان إلى أن حـق الحـصول علـى         تراشأو  -٢٢
فقد أفادت المنظمة بأنه في حين تتـوفر للـصحفيين          .  قد تحقق   يكون عن أن د  يالمعلومات بع 

رغم ذلـك قيـوداً     بوتان، فإن بوتان طبقت     المعلومات في   ول إلى   وصالأجانب بعض سبل ال   
وليست .  وتعتزم توسيع نطاق هذه القيود     شديدة على حرية المعلومات وحرية الحصول عليها      

معـدلات  ؤدي، بالاقتران مـع      الإعلام، مما ي   طوسائإمكانية الوصول إلى    غلبية الناس   لدى أ 
لك ولاحظت المنظمة كذ  . ، إلى تقييد إمكانية حصول الجمهور على المعلومات       الأمية المرتفعة 

 ـ يةتدريبتنظيم دورات   بوتان بعض الجهود بما في ذلك       بينما بذلت    هأن  ط لوسـائ  ة حكومي
 الإعـلام   طلا توجد في قانون وسائ    ف،   ووسائط الإعلام الخاصة   الإعلام التي تملكها الحكومة   

 الإعلام في بوتان والحق في الحصول على        طوالدستور سوى بضعة أحكام تضمن حرية وسائ      
المنظمة بأن تعيد بوتان تأكيد الخطـوات       هذه  وأوصت  . )٣١(لكلام والتعبير افي  المعلومات، و 

 توفير وحماية المعلومات المستلهمة مـن       طريقن  عالإيجابية الهادفة إلى ضمان حرية الصحافة       
 مفيدة من   أداةمبادئ الديمقراطية وحقوق الإنسان عن طريق المشروعية والممارسة بوصفهما          

  .)٣٢( تثقيف المجتمعأدوات
 جمعية الدفاع عن الشعوب المهددة أنه لا يسمح بتسجيل المنظمات المستقلة            ذكرتو  -٢٣

  .)٣٣(لحقوق الإنسان في بوتان
وأعربت المنظمة العالمية للدفاع عن حقوق الإنسان عن قلقها لأن الحكومة لم تسمح           -٢٤

ولم . للانتخاباتبالتسجيل والترشح    بصورة عامة زبين سياسيين لهما سياسات متماثلة      إلاّ لح 
إلى أية أحزاب سياسية، مثل الجبهة الوطنية للديمقراطية في بوتان الموجودة في المنفـى،              دع  تُ
بعدوا إلى حـدّ    استُقد   المنظمة أن المدافعين عن الديمقراطية       أفادتو. لمشاركة في الانتخابات  ا

كذلك أن  المنظمة  ادعت  و.  في كل من المنفى وسجون بوتان      عانيمنهم ي كثير  زال   كبير، وما 
أيـضاً مـن الحـق في       وحُرم  . اتبعدوا من الانتخاب  استُقد   بوتاني   ١٠٠ ٠٠٠ما يزيد عن    

،  مـواطن  ٨٠ ٠٠٠فضلاً عن   أو سجناء سياسيين،    /لاجئون بوتانيون في المنفى و    الانتخاب  
، في حين رفضت مملكة بوتان      "تصريح أمني "بذريعة عدم حصولهم على     حسب الادعاءات،   

  .)٣٤(لانتخاباتالدولية لديمقراطية اللمراقبة رامية إلى االالمبادرات 

  الحق في التعليم  -٧  
 إلى أن لجنة حقوق الطفل اعتبرت إعـادة فـتح          فريق دعم اللاجئين البوتانيين    شارأ  -٢٥

الذي أعلنت عنه   " شهادة عدم الاعتراض  "المدارس في جنوبي بوتان أمراً إيجابياً وكذلك إلغاء         
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 ـذوي الإثنيـة     أصبح من الأسهل الآن لأطفـال         أنه ذكربوتان، ف  ) Lhotshampa (ةالنيبالي
، وأرقام بطاقة الهوية    ازواجهمشهادة   هماالدغير أنه يشترط أن يقدم و     . التسجيل في المدارس  

وهذا يستبعد بوضوح الأطفال الذين     . الطفلميلاد  ل السمات الحيوية وشهادة     ـتي تحم ـال
 ـ (تُسجَّل ولادتهم   ني بوتان والأطفال الذين لم      من مواط بأن والديهم   عترف  لا يُ   شكلةوهي م
 ٣٢ و ٣١ولجنة حقوق الطفل في الفقـرتين       ) Lhotshampas(النيبالية  ذوو الإثنية   ركز عليها   ي

  .)٣٥()من ملاحظاتها الختامية
 /أعلنت في كانون الثانيقد  فريق دعم اللاجئين البوتانيين أن الحكومة الملكية لاحظو  -٢٦

لأكثر من عشر سـنوات     مغلقة   أن قرابة تسع مدارس في جنوب بوتان، كانت          ٢٠٠٩يناير  
ذوي أطفال  ظل  ومنذ أوائل التسعينات،    . لأسباب ذات صلة بالأمن، سيعاد فتحها هذا العام       

 ـ        يُستبعدون  ) Lhotshampa(الإثنية النيبالية    ان ـمن المدارس على نحو منتظم في جنـوبي بوت
 ـكثير حيث استقر ( الشماليين الذين استقروا في الجنوب التي كانت تخدم البوتانيين   و م ـمنه

 ـ  )في المنفى ذوو الإثنية النيبالية الموجودون     سكنها  يلكها وكان   يم في أراضٍ  راد ـ، وأولاد أف
  .)٣٦( الأمناتقو

  ةالأصليشعوب الأقليات وال  -٨  
ثنيات ويضم   أن بوتان بلد متعدد الإ     أشارت جمعية الدفاع عن الشعوب المهددة إلى        -٢٧

هـي  الرئيسية والجماعات الإثنية .  وعدة أقلياتثلاث مجموعات إثنية رئيسية على أقل تقدير 
 ، في غربي بوتان   (Ngalongs) والنغالونغ   ،في الجزء الشرقي من البلد    ) (Sharchops(الشارشوب  

هـذه  وإلى جانـب    . ، الذين استقروا في جنوبي بوتان     )Lhotshampa (ذوو الإثنية النيبالية  و
 في  (Doyas)في الشمال الغربي، والدويا     ) Layaps(المجموعات الإثنية الرئيسية، يعيش اللاياب      

   وقبائـل الرحـل مـن مـيراك سـاكتين           ، في وسط بوتـان    (Monpas)الجنوب، والمونبا   
(Merak Sakten)٣٧( شرقية في المناطق ال(.  

 عدم الاعتراف بالأقليات    وأعربت جمعية الدفاع عن الشعوب المهددة عن قلقها إزاء          -٢٨
 على أساس الدين أو العرق أو الإثنية        ة إلى أن بوتان لا تعترف بأية أقلي       الدينية والإثنية مشيرةً  

وفي حين تصور السلطات بوتان على أنها مجتمع متجانس، ذو ثقافة واحدة وديـن              . أو اللغة 
  .)٣٨(للغاتواحد، فإنه في الواقع متعدد الديانات ومتعدد الثقافات ومتعدد ا

 تعاني الأقليات اللغويـة مـن       ، جمعية الدفاع عن الشعوب المهددة     ذكرتهووفقاً لما     -٢٩
تسع عـشرة لغـة مـستخدمة في بوتـان وفقـاً            توجد  ورغم أنه   . التمييز على يد الدولة   
. الدستورفي   وذلك اللغة الوطنية    (Dzongkha)" الجونغها" فقد أعلنت    ،للاحصائيات الوطنية 

 ـ ‘:في بوتـان مثـل     السكان   تكلمهالغات أخرى ي   جرى تجاهل و  )Ngalopkha(‘ االنغالوبخ
ولم يعترف الدستور بهـذه     . )Groma(‘ الغروما‘ و ‘النيبالية‘ و )Sharchopkh(‘ الشارشونج‘و

وكتابـة لغـة    حـديثاً    كل مواطن    يدوينبغي أن يج  . إقليميةلغات رسمية أو لغات     كاللغات  
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رفضت حكومة بوتان حتى الآن سحب المرسـوم الـذي          وقد  . عملاً بالدستور ‘ الجونغها‘
 والقاضي بأن تعقد جميع المؤتمرات والاجتماعات الرسمية        ١٩٩٣أصدره جلالة الملك في عام      

  .)٣٩(‘الجونغها ‘باللغة الوطنية
وأعربت المنظمة العالمية للدفاع عن حقوق الإنسان عن قلقها بشأن حقوق الأقليات              -٣٠

ندوس والنيباليين وأشارت إلى أن هاتين الأقليتين تعانيان من إسـاءات     في بوتان فيما يخص اله    
  .)٤٠( في جنوب بوتانصورة رئيسية بوجدانواسعة النطاق وأنهما ت

  المهاجرون، واللاجئون وملتمسو اللجوء  -٩  
 يستحيل على اللاجئين البوتانيين الـراغبين في        ،لفريق دعم اللاجئين البوتانيين   وفقاً    -٣١

ويتوقف . ١٩٨٥أن يستوفوا الشروط التي ينص عليها قانون الجنسية لعام          بلدهم  لى  العودة إ 
ولهم الحق في ذلك على إيجاد حـل        بلدهم  خيار عودة اللاجئين الذين يرغبون في العودة إلى         

  .)٤١(مناسب لوضع الجنسية الخاص بأولئك الأشخاص في بوتان المحرومين من الجنسية حالياً
 عملية طرد لـذوي الإثنيـة       لفمنذ أو  ،يق دعم اللاجئين البوتانيين    فر أفادوحسبما    -٣٢
من العودة إلى   بوتاني  ، لم يتمكن أي لاجئ      ١٩٩١عام  في  من بوتان   ) Lhotshampa (يةالنيبال
في عملية الطرد الجماعي والتجريد من      فقط  ن حكومة بوتان لم تنجح      أ الفريق   ذكرو. بوتان

نجحـت أيـضاً في      ،)Lhotshampasa (ةالنيباليي الإثنية   ذوالجنسية لنسبة كبيرة من السكان      
 جمعيـة   أشارتو. )٤٢( بلدهمحقوق اللاجئين في العودة إلى      هجي من   على نحو من  حرمانهم  

 على قبول عودة عـدد      ٢٠٠٣وافقت في عام    قد  أن بوتان   إلى  الدفاع عن الشعوب المهددة     
لمـا  بيد أنه وفقاً    . نون حقيقي ووتانين ب و من أنهم مواطن   حققمحدود من اللاجئين الذين تم الت     

لم تنفذ الحكومة هذه السياسة ولم يسمح بعـودة         ذكرته جمعية الدفاع عن الشعوب المهددة،       
  .)٤٣(أي لاجئ

  الإنجازات، وأفضل الممارسات، والتحديات والمعوقات  -  ثالثاً  
قـة رسميـاً في     رحبت المنظمة العالمية للدفاع عن حقوق الإنسان بإنهاء الملكية المطل           -٣٣

بـادئ  الملكنها أعربت عن أسفها لأن العملية الديمقراطية التي تم استهلالها لم تدعم             وبوتان،  
عقبة رئيـسية  للمعارضة  قمع المستمر   الالمنظمة، يشكل   ذكرته  ووفقاً لما   .  الرئيسية الديمقراطية

  .)٤٤(أمام إحلال الديمقراطية وحقوق الإنسان في بوتان

  ات والمبادرات والالتزامات الوطنية الرئيسيةالأولوي  - رابعاً  
 ـ          -٣٤  أن تطمـح بوتـان إلى       بترى المنظمة العالمية للدفاع عن حقوق الإنسان أنه يج

تقـوم  المصالحة مع جميع الطوائف داخل وخارج حدوها، وأن تتحمل المسؤولية الدوليـة و            
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. )٤٥(ن والديمقراطيـة  المساعدة على ضمان الانتقال إلى نظام لحماية وتعزيز حقوق الإنـسا          ب
هـذه  نظام لحماية حقوق الإنسان ولمجتمع مدني ديمقراطي في بوتان، دعت           التمكين ل وبغية  

 وأشكال التعذيب، وأوصت بأن     ةالتعسفيميع عمليات إلقاء القبض     المنظمة إلى وضع حدّ لج    
يتها عـن    عادلة لجميع السجناء البوتانيين، مع القبول بمسؤول       ةتكفل الحكومة الحق في محاكم    

المواطنين البوتانيين المقيمين في البلدان المجاورة، وبالتالي إزالة جميع سياسات التمييز التي تمس             
  .)٤٦( على السواءالأقليات وأقرباء اللاجئين

  بناء القدرات والمساعدة التقنية  - خامساً 
  .غير متاح
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