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I. Antecedentes

1. El presente informe se ha preparado de conformidad con las resoluciones del Consejo
de Derechos Humanos 5/1 y 16/21, teniendo en cuenta el resultado del anterior examen?. Es
una recopilacién de la informacién que figura en los documentos pertinentes de las Naciones
Unidas, presentada en forma resumida debido a las restricciones relativas al nimero de
palabras.

1. Alcance de las obligaciones internacionales y cooperacion
con los mecanismos de derechos humanos

2. El equipo de las Naciones Unidas en el pais sefialé que Marruecos no habia ratificado
el Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
destinado a abolir la pena de muerte, el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de
Derechos Econoémicos, Sociales y Culturales ni el Protocolo Facultativo de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio relativo a un procedimiento de comunicaciones. Dado que el
Gobierno habia aceptado las recomendaciones de ratificar estos protocolos facultativos
durante el anterior ciclo de examen, recomendé a Marruecos que los ratificara?.

3. En su resolucién 2548 (2020) sobre el Sahara Occidental, el Consejo de Seguridad
alent6 enérgicamente a una mayor cooperacién con la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH), incluso facilitando las visitas a
la regién. En 2021, el Secretario General sefialé que el ACNUDH no habia podido realizar
ninguna visita a la region por sexto afio consecutivo, y que la falta de acceso del ACNUDH
al Sahara Occidental habia seguido dando lugar a lagunas sustanciales en la vigilancia de la
situacion de los derechos humanos en el Territorio®.
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I11. Marco nacional de derechos humanos

1. Marco constitucional y legislativo

4, La Relatora Especial sobre las formas contemporaneas de racismo, discriminacion
racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia reconoci6 que la adopcion de una nueva
Constitucién en 2011 habia supuesto un logro decisivo y habia allanado el camino para
importantes reformas legislativas, politicas e institucionales®.

2. Infraestructura institucional y medidas de politica

5. Aunque también reconocié la funcion de liderazgo asumida por el Consejo Nacional
de Derechos Humanos en el &mbito de la igualdad de género y los derechos de la mujer, la
Relatora Especial sobre las formas contemporaneas de racismo, discriminacion racial,
xenofobia y formas conexas de intolerancia declaré que el Consejo debia desempefiar un
papel mas activo en la aplicacién de la Convencidn Internacional sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminaciéon Racial. Recomend6 reforzar las capacidades y
competencias de las oficinas regionales del Consejo para hacer frente al racismo, la
discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia®. El equipo de las
Naciones Unidas en el pais recomend6 a Marruecos que permitiera al Consejo llevar a cabo
su mandato de manera eficaz e independiente. También le recomendé llevar a cabo una labor
de seguimiento y evaluacion de los avances logrados en la aplicacién de las medidas del plan
de accién nacional sobre democracia y derechos humanos®.

6. El equipo de las Naciones Unidas en el pais tom6 nota del establecimiento del
mecanismo nacional de prevencion de la tortura en 2018. Recomendd apoyar y dotar de
recursos suficientes al mecanismo para que pudiera cumplir su mandato’. EI Comité sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad recomend6 facultar al Consejo Nacional de
Derechos Humanos como mecanismo nacional de prevencién para que supervisara todos los
entornos en los que las personas con discapacidad pudieran ser privadas de su libertad, de
conformidad con el Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos
o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes®,

7. El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer recomend6 que
se establecieran sin demora la Autoridad para la Paridad y la Lucha contra Todas las Formas
de Discriminacion y el Consejo Consultivo sobre la Familia y la Infancia, y que se dotara a
ambos drganos con los recursos adecuados para pudieran llevar a cabo su labor®.

8. El equipo de las Naciones Unidas en el pais recomendé reforzar los mecanismos de
coordinacioén interministerial bajo la direccién del Ministerio de Juventud para garantizar la
eficacia de las intervenciones en pro de los jovenes y optimizar los recursos y esfuerzos
invertidos en el dmbito de la juventud. También recomendd priorizar la puesta en
funcionamiento de estructuras de gobernanza y de servicios destinados a los jovenes y
adaptados a sus necesidades, en particular las de aquellos que se encontraban en situaciones
de mayor vulnerabilidad®.

9. La Relatora Especial sobre las formas contemporaneas de racismo, discriminacion
racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia recomend6 recopilar datos fiables y
desglosados, basados en indicadores que reflejaran con precision la diversidad racial, cultural
y étnica de la poblacién marroqui, incluida su diversidad linguistical?.

IV. Promocion y proteccion de los derechos humanos

A. Cumplimiento de las obligaciones internacionales en materia de
derechos humanos, teniendo en cuenta el derecho internacional
humanitario aplicable

1. lgualdad y no discriminacion

10. La Relatora Especial sobre las formas contemporaneas de racismo, discriminacién
racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia reconocié que Marruecos habia
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desempefiado un papel fundamental en los acuerdos internacionales pertinentes en materia
de lucha contra el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de
intolerancia, incluido el Plan de Accién de Rabat sobre la prohibicién de la apologia del odio
nacional, racial o religioso que constituye incitacion a la discriminacion, la hostilidad o la
violencia. La Relatora Especial alabo la integracion de las disposiciones sobre igualdad y no
discriminacion en diversas leyes, pero expresé su preocupacion por la persistencia de
importantes deficiencias en el marco juridico de Marruecos. Recomendd la adopcion de un
marco juridico y politico integral contra la discriminacion que aplicara plenamente las
disposiciones sobre igualdad racial de la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion Racial, asi como de un plan de accién nacional para
combatir el racismo, la discriminacién racial, la xenofobia y las formas conexas de
intolerancia. Recomendd asimismo que se estudiara la posibilidad de adoptar medidas
especiales para garantizar a los grupos desfavorecidos el disfrute pleno y en condiciones de
igualdad de los derechos humanos y las libertades fundamentales??.

11.  La Relatora Especial sobre las formas contemporaneas de racismo, discriminacion
racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia recomendd mejorar la rendicion de
cuentas por todos los actos de discriminacién racial y xenofobia, velando por que los actos
denunciados fueran investigados a fondo, juzgados y castigados, incluso cuando las
violaciones de derechos no fueran consecuencia de una politica o accion deliberada del
Gobierno®,

12.  El Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad recomendd establecer
en la legislacion nacional una proteccion explicita contra las formas mdultiples e
interseccionales de discriminacion por razén de sexo, género, edad, discapacidad, origen
nacional, origen étnico o situacién migratoria, y contemplar sanciones eficaces para los
culpables®.

2. Derecho alavida, ala libertad y a la seguridad de la persona,
y a no ser torturado

13.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais recomend6 a Marruecos que considerara
la posibilidad de abolir la pena de muerte y conmutar las penas de muerte ya dictadas®®.

14.  En dos decisiones adoptadas en 2019 y 2021, el Comité contra la Tortura dictamind
que el régimen de aislamiento impuesto al autor de la queja correspondiente constituia una
violacidn por parte de Marruecos de sus obligaciones en virtud de la Convencion. El Comité
recordd que la reclusién en régimen de aislamiento debia aplicarse como medida de ultimo
recurso, por el periodo méas breve posible, bajo supervision estricta y con la posibilidad de
revision judicial®.

15.  En otras dos decisiones adoptadas en 2021, el mismo Comité estimé que los malos
tratos fisicos y las lesiones presuntamente sufridas por los autores de sendas quejas durante
su arresto, interrogatorio y detencidn constituian tortura'’. En una decision adoptada en 2021,
el Comité pidié a Marruecos que tomara medidas para prevenir los actos de tortura y malos
tratos y anunciara una politica que pudiera traducirse en resultados mensurables desde el
punto de vista de la eliminacién de los actos de tortura y de los malos tratos cometidos por
agentes del Estado®.

16. En 2021, varios titulares de mandatos de procedimientos especiales pidieron a
Marruecos que suspendiera la decision de extraditar a una persona a un tercer pais, al observar
que el proceso de extradicién se llevaba a cabo sin proceder a un examen individual ni a una
evaluacion de los riesgos'®. Asimismo, en una decision adoptada en 2019, el Comité contra
la Tortura sefial6 que, al autorizar la extradicion del denunciante, el tribunal de casacion no
habia evaluado el riesgo de tortura que entrafiaba la extradicion. Declar6é que Marruecos tenia
la obligacion de evitar que se produjeran violaciones similares en el futuro, llevando a cabo
una evaluacion individual del riesgo real de tortura y malos tratos cada vez que examinara
una solicitud de extradicion?.

17.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais sefialé que el nimero de presos habia
aumentado entre 2015 y 2019, principalmente debido a la ausencia de medidas alternativas
al encarcelamiento. También indicé que, por razones socioculturales, las reclusas sufrian mas
tratos crueles, inhumanos o degradantes que los hombres. Recomendé adoptar el proyecto de
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ley nim. 73.15, que introduciria penas alternativas para los delitos castigados con menos de
dos afios de prision. Recomend6 asimismo mejorar las condiciones de las prisiones de
conformidad con las normas internacionales, en particular para garantizar la proteccion de
las reclusas?!.

3. Administracion de justicia, incluida la lucha contra la impunidad,
y estado de derecho

18.  En una decision adoptada en 2021, el Comité contra la Tortura dictaminé que
Marruecos habia sobrepasado con creces el plazo razonable para impartir justicia, y que el
autor de la queja habia permanecido detenido en razén de meras sospechas y de una confesion
que habia sido obligado a firmar bajo coaccién. EI Comité consider6 que el hecho de que no
se hubiera llevado a cabo una investigacion exhaustiva, pronta e imparcial habia privado al
autor de la posibilidad de hacer valer su derecho a una reparacion, en contravencion del
articulo 14 de la Convencion contra la Tortura. Sefiald que el autor habia sido sometido en
repetidas ocasiones a actos de tortura, que habian aumentado en gravedad tras la denuncia
presentada al juez de instruccion, y que el hecho de que el juez no hubiera ordenado un
examen médico habia impedido al autor beneficiarse de medidas de rehabilitacion,
indemnizacion, asistencia y garantias de no repeticion del delito?.

19.  El mismo Comité recordd que, en 2011, habia recomendado a Marruecos que
investigara los actos de tortura y enjuiciara y castigara a sus autores, y que garantizara el
derecho de los presos a tener acceso a un abogado y a un medico y a comunicarse con su
familia?®. EI Comité inst6 a Marruecos a brindar al demandante una indemnizacidn justa y
adecuada y a abstenerse de todo acto de presion, intimidacion o represalia®*.

20.  La Relatora Especial sobre las formas contemporaneas de racismo, discriminacion
racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia fue informada de que las personas de habla
amazige seguian experimentando serias dificultades de comunicacién en sus interacciones
con la administracion del Estado y el poder judicial. La escasa disponibilidad de intérpretes
cualificados y certificados creaba dificultades de comunicacion para los hablantes de amazige
en todas las fases del proceso judicial. Recomendd eliminar las barreras linglisticas y
redoblar los esfuerzos por promover el uso de la lengua amazige en los procedimientos
judiciales y administrativos, y garantizar la disponibilidad de servicios de interpretacion
gratuitos®.

21.  Elequipo de las Naciones Unidas en el pais recomendo reforzar los servicios de salud
mental y apoyo psicosocial?®. La Relatora Especial sobre las formas contemporaneas de
racismo, discriminacion racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia recomendo
empoderar a todas las personas de tal modo que pudieran hacer valer sus derechos,
garantizando el acceso efectivo a la justicia y a los recursos adecuados a todas las victimas
de la discriminacién racial y xen6foba y de formas conexas de intolerancia. También
recomendd concienciar sobre las vias de recurso disponibles y facilitar el acceso a las
mismas, en particular, proporcionando informacion adecuada y accesible sobre los derechos
y recursos a disposicion de los grupos y las personas en situacion de vulnerabilidad?’.

22.  Si bien reconocia que los nifios representaban menos del 5% de la poblacion
penitenciaria, al equipo de las Naciones Unidas en el pais preocupaba que el porcentaje de
nifios en conflicto con la ley hubiera aumentado en un 39 % desde 2016 y que no se aplicaran
plenamente las medidas especiales previstas en la legislacion nacional para proteger los
derechos y los intereses de los nifios en el sistema de justicia. Recomend6 que se garantizara
la aplicacidn plenay efectiva de esas medidas por parte de los agentes pertinentes del sistema
de justicia juvenil®, y que se crearan centros en los que se pudieran atender adecuadamente
las necesidades de los nifios en conflicto con la ley?°.

4. Libertades fundamentales y derecho a participar en la vida publica y politica

23.  La Relatora Especial sobre las formas contemporaneas de racismo, discriminacion
racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia acogié con satisfaccion las medidas
disciplinarias adoptadas por el Consejo Superior de la Comunicacion Audiovisual contra
varias emisoras de television y radio que habian emitido discursos racistas. No obstante,
habia recibido varias alegaciones relativas a violaciones de los derechos a la libertad de
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opinién y de expresion y a la libertad de reunion y de asociacion pacificas de las comunidades
y los activistas amaziges®.

24.  En 2021, la Relatora Especial sobre la situacion de los defensores de los derechos
humanos, respaldada por otros titulares de mandatos de procedimientos especiales, insto al
Gobierno a que detuviera los ataques que recibian los defensores de los derechos humanos y
los periodistas por hacer su trabajo. Al parecer, habian sido objeto de intimidaciones, acoso,
amenazas de muerte, criminalizacion, agresiones fisicas y sexuales, amenazas de violacion y
vigilancia®. La Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
expreso inquietudes similares®?.

25.  En 2020, el Secretario General se refirié a tres comunicaciones relativas a denuncias
de tortura y malos tratos a manifestantes, periodistas, blogueros, abogados y defensores de
los derechos humanos que los titulares de mandatos de procedimientos especiales del
Consejo de Derechos Humanos habian enviado a Marruecos durante el periodo que abarcaba
el informe®3.

26.  La Relatora Especial sobre la situacion de los defensores de los derechos humanos
insté a Marruecos a crear un entorno en el que los defensores de los derechos humanos y los
periodistas pudieran llevar a cabo su trabajo sin temor a sufrir represalias3.

27.  La Relatora Especial sobre las formas contemporaneas de racismo, discriminacion
racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia habia recibido informacion sobre
restricciones impuestas a las religiones distintas del islam®. El equipo de las Naciones Unidas
en el pais sefiald que el Cédigo de la Prensa y la Edicién de 2016 incluia multas por la
publicacién de contenidos que supuestamente perturbaran el orden publico o socavaran el
islam o la monarquia. También sefialé que los actos y las declaraciones percibidos como
ofensivos para el islam, la monarquia, las instituciones del Estado y los agentes publicos, o
como una amenaza para la integridad territorial del pais estaban tipificados como delito en el
Cdbdigo Penal, y que se seguia procesando y condenando a periodistas y otras personas en
virtud del Codigo. Recomend6 a Marruecos que modificara las disposiciones legislativas que
restringian indebidamente el derecho a la libertad de expresién y que adaptara la legislacién
nacional a las normas internacionales de derechos humanos, incluido el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos. También le recomendd proseguir sus esfuerzos por eliminar
los obstaculos que impedian a las organizaciones no gubernamentales solicitar su registro y
garantizar un entorno seguro y propicio para la sociedad civil y los defensores de los derechos
humanos®.

28.  La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) alent6 a Marruecos a que garantizara la independencia de la Comision sobre el
Derecho de Acceso a la Informacién; tomara medidas para abordar la cuestion de la
concesion de licencias de emision para los medios de comunicacion sin animo de lucro,
incluidos los medios comunitarios; despenalizara la difamacién y la incluyera en un c6digo
civil conforme a las normas internacionales de derechos humanos; y mejorara la
transparencia de la informacidon sobre el entorno de la radiodifusion gestionado por la Alta
Autoridad de la Comunicacion Audiovisual®.

5. Prohibicién de todas las formas de esclavitud, incluida la trata de personas

29.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais sefial6 que el numero de casos
relacionados con la trata de personas habia aumentado de 17 en 2017 a 80 en 2018 y a 151
en 2019. Recomend6 a Marruecos que garantizara la aplicacion de la Ley nam. 27-14 de
Lucha contra la Trata de Personas y elaborara un plan de accién nacional contra la trata de
personas. También le recomendd que habilitara la comision nacional encargada de coordinar
las medidas de lucha y prevencion de la trata de personas para que cumpliera su mandato y
reforzara los mecanismos de proteccion de las victimas®®. EI Comité para la Eliminacion de
la Discriminacion contra la Mujer recomendd que se agilizara la aprobacién de un plan
nacional de lucha contra la trata de personas®.

6. Derecho a trabajar y a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias

30. En 2020, la Comisién de Expertos en Aplicaciéon de Convenios y Recomendaciones
de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) expres6 su confianza en que Marruecos
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aplicara su politica de integracion de la igualdad de género en la funcién publica y siguiera
promoviendo el empleo de mujeres a todos los niveles, incluidos los puestos de supervision.
Pidi6 a Marruecos que llevara a cabo evaluaciones periddicas de la politica. Recomendé que
aumentara la participacion de las mujeres en el empleo asalariado y en el autoempleo,
combatiera activamente los estereotipos y prejuicios de género y eliminara los obstaculos a
la igualdad de género®.

31.  El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer recomendd que
se promoviera el acceso de las mujeres al sector formal una vez finalizados sus estudios, en
particular aumentando la disponibilidad de guarderias accesibles y asequibles e
introduciendo modalidades de trabajo flexibles*'. El equipo de las Naciones Unidas en el pais
recomendé proseguir el proceso de revision del Codigo del Trabajo para garantizar que la
igualdad de género se aplicara tanto a los salarios como a otras prestaciones, reforzar la
proteccion de los trabajadores domésticos e incluirlos en el Codigo del Trabajo®.

32.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais sefialé los altos niveles de desempleo
juvenil, especialmente entre los jovenes graduados, que en ocasiones empujaba a los jovenes
a emigrar. Recomend6 promover la participacion politica de los jévenes y la creacion de mas
oportunidades de empleo, asi como implicar a los jévenes en los procesos de toma de
decisiones®.

33.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais también recomendé modificar la
legislacion para extender el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva a varias
categorias de trabajadores*.

7. Derecho a la seguridad social

34.  El Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer acogié con
satisfaccion la adopcion de la Ley nim. 9-21, relativa a la Proteccion Social, en marzo
de 2021, El equipo de las Naciones Unidas en el pais sefial6 que la ratificacion por parte de
Marruecos del Convenio sobre la Seguridad Social (Norma Minima), 1952 (nim. 102) de la
OIT, en 2019, habia supuesto un avance positivo. Recomendd velar por que, en el contexto
de la reforma del sistema de proteccion social, se incorporara un enfoque de género a la
cobertura sanitaria universal, especialmente en lo tocante al disfrute de los derechos de las
mujeres y los jovenes a la atencion y los servicios de salud sexual y reproductiva y a la
violencia de género. También recomendd garantizar que las medidas de proteccién social
incluyeran a los extranjeros, migrantes, refugiados y solicitantes de asilo®.

8. Derecho a un nivel de vida adecuado

35.  Elequipo de las Naciones Unidas en el pais sefialé que Marruecos habia desarrollado
varios programas de vivienda, incluida la iniciativa de &mbito nacional “Ciudades sin barrios
de tugurios”, lanzada en 2020, y habia promovido el acceso directo a la financiacién bancaria
para la vivienda entre 2016 y 2020. Recomendé a Marruecos que siguiera esforzandose por
hacer efectivo el derecho a una vivienda adecuada para todos*’.

36. La Relatora Especial sobre las formas contemporaneas de racismo, discriminacion
racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia habia sido informada de que los desalojos
forzosos llevado a cabo en agosto de 2018 en barrios de Tanger habitados principalmente por
migrantes negros subsaharianos habian provocado la destruccion de bienes y el
desplazamiento de migrantes, mujeres embarazadas y nifios. En diciembre de 2018, algunas
de esas personas habian comunicado que residian en condiciones absolutamente inhumanas
en un bosque, sin saneamiento y sin techo a pesar de las gélidas temperaturas invernales. La
Relatora Especial recomendé a Marruecos que se abstuviera de llevar a cabo traslados
forzosos®,

9. Derecho a la salud

37.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais sefialé que la adopcién de la Estrategia
Nacional de Salud Sexual y Reproductiva (2021-2030) era un avance positivo. No obstante,
seguia habiendo un desfase importante entre las tasas de mortalidad materna de las zonas
urbanas y las de las rurales, y parecia ir en aumento. El equipo en el pais también observo
que la pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19) habia aumentado la
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vulnerabilidad de las mujeres en cuanto al acceso a los servicios sanitarios y sociales
esenciales®.

38.  El equipo en el pais sefial6 asimismo que el acceso de los jovenes a los servicios de
salud sexual y reproductiva era limitado y estaba determinado por factores socioecondmicos
y normas de género®. Recomendd promover y garantizar el acceso a los anticonceptivos,
adoptar una politica integral de salud sexual y reproductiva para los adolescentes centrada en
la prevencion de los embarazos precoces y las infecciones de transmision sexual®, y
desarrollar y aplicar planes de accidn pertinentes®?.

39.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais también recomendé que Marruecos
promoviera soluciones innovadoras y la participacion del sector privado para que las personas
con discapacidad accedieran a informacion fiable y servicios de calidad relacionados con la
salud sexual y reproductiva y con la violencia de género®. EI Comité sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad recomend6 prestar atencion a los vinculos existentes entre el
articulo 25 de la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y la meta
3.7 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, a fin de garantizar el acceso universal a los
servicios de salud sexual y reproductiva®. El equipo de las Naciones Unidas en el pais
recomendd a Marruecos que proporcionara a todos instalaciones y servicios de atencion de
la salud sexual y reproductiva de calidad, en particular en las zonas rurales®.

40.  El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer recomendo a
Marruecos que considerara la posibilidad de modificar el articulo 453 del Codigo Penal para
despenalizar el aborto cuando fuera necesario con vistas a proteger la salud de la mujer, de
acuerdo con la definicion de salud de la Organizacién Mundial de la Salud de 1948%°.

41. A la Relatora Especial sobre las formas contemporéaneas de racismo, discriminacion
racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia le preocupaba que las comunidades
amaziges y los migrantes, incluidas las mujeres embarazadas, tuvieran dificultades para
acceder a la atencion de la salud. Recomend6 a Marruecos que evitara que los amaziges
sufrieran discriminacion racial en el disfrute de sus derechos humanos, también en lo tocante
a los servicios de salud®’,

42. El Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad sefialé con
preocupacion los obstaculos que enfrentaban las personas con discapacidad a la hora de
acceder a servicios de atencion de la salud. Recomend6 que Marruecos adoptara una
estrategia para garantizar el acceso de las personas con discapacidad a los servicios de
atencion de la salud®®.

10. Derecho a la educacion

43. A la UNESCO le preocupaba que la edad minima legal para trabajar, que el Cédigo
del Trabajo fijaba en 15 afios, no coincidiera con la edad de finalizacion de la escolaridad,
que la Ley Marco de 2019 establecia en 16 afios. Esta situacion podia favorecer el abandono
escolar infantil®®. La UNESCO recomendd a Marruecos que garantizase expresamente por
ley al menos 12 afios de ensefianza primaria y secundaria gratuita, asi como 1 afio de
ensefianza preescolar gratuita; que elevase la edad minima legal para trabajar a fin de que
coincidiera con el fin de la escolaridad obligatoria; que prosiguiera sus esfuerzos por reducir
las desigualdades de acceso al medio educativo, especialmente en las zonas rurales; y que
prohibiera oficialmente toda forma de violencia en el sistema educativo, incluidos los
castigos corporales®.

44,  El equipo de las Naciones Unidas en el pais expresé su preocupacion por el nimero
de nifias que abandonaban la escuela®’. EI Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer recomend6 a Marruecos que adoptara medidas especificas e integrales para
prevenir el abandono escolar, especialmente de las nifias de las zonas rurales, y para
promover y facilitar el regreso de las nifias a la escuela. Le recomendd asimismo que redujera
las tasas de analfabetismo entre las mujeres y nifias, especialmente en las zonas rurales, y
entre las mujeres y nifias pertenecientes a grupos desfavorecidos, en particular por medio de
la Agencia Nacional de Lucha contra el Analfabetismo®?.

45,  La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) sefialé que el Ministerio de Educacion Nacional y Formacion Profesional habia
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establecido en 2018 un marco para facilitar la integracion de los nifios y jévenes migrantes y
solicitantes de asilo, sin distincion de nacionalidad, en los sistemas formativo y educativo.
El ACNUR recomendd proseguir la inclusion efectiva de los refugiados en los servicios
educativos y sanitarios y en los sistemas nacionales de proteccion social®3.

Derechos culturales

46.  La Relatora Especial sobre las formas contemporaneas de racismo, discriminacion
racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia pondero la creacion en 2001 del Instituto
Real de la Cultura Amazige y las estrategias integrales de divulgacion y comunicacion
puestas en practica por el Instituto. Sefialé que el articulo 5 de la Constitucion preveia la
creacion de un Consejo Nacional de las Lenguas y de la Cultura Marroqui con el mandato de
proteger y desarrollar las lenguas arabe y amazige, asi como las diversas expresiones
culturales marroquies. Recomend6 que Marruecos adoptara sin demora la ley organica
necesaria para hacer efectivo el estatuto constitucional de lengua oficial del amazige®. El
equipo de las Naciones Unidas en el pais formuld una recomendacién similar®s.

Desarrollo, medio ambiente y las empresas y los derechos humanos

47.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais sefial6 que, desde la elaboracion de una
estrategia nacional de desarrollo sostenible en 2017, el pilar medioambiental se habia
reforzado con la adopcidn de tres importantes leyes medioambientales®®.

48.  La Relatora Especial sobre las formas contemporéneas de racismo, discriminacion
racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia habia recibido informes sobre la
desigualdad y la discriminacion que sufrian las comunidades amaziges en relacion con el
desplazamiento forzado, el despojo de tierras y el expolio medioambiental de zonas rurales
de todo el pais, a menudo en el contexto de proyectos de desarrollo y de extraccion de
recursos naturales Ilevados a cabo por actores privados o autoridades publicas. Habia sido
informada sobre empresas mineras que explotaban la tierra y los recursos de varias regiones
sin tener en cuenta las necesidades y los derechos de las comunidades afectadas®’.

Derechos de personas o grupos especificos

Mujeres

49.  Si bien reconoci6 los esfuerzos de Marruecos por promover los derechos de la muijer,
el equipo de las Naciones Unidas en el pais sefial6 que la prevalencia de la violencia contra
las mujeres, incluidas la violencia sexual y la violencia en linea, seguia siendo elevada y
habia aumentado durante la pandemia de COVID-19. Se carecia de marcos juridicos
integrales relativos a los derechos de la mujer®®. Recomend¢ intensificar las medidas de
prevencion de la violencia de género y garantizar la rendicion de cuentas®. EI Comité para
la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer pidi6 a Marruecos que llevara a cabo sin
demora una amplia revision legislativa con vistas a modificar o derogar todas las leyes que
discriminaran a las mujeres directa o indirectamente, incluidas las disposiciones relativas al
divorcio, la custodia de los hijos y la herencia. Inst6 a Marruecos a que reforzara los servicios
de apoyo a las mujeres victimas de la violencia de género™.

50.  El mismo Comité recomendd abolir la poligamia; reconocer el derecho de las madres
solteras a hacer valer sus derechos y los de sus hijos sin temor a ninguna forma de persecucion
y estigmatizacion; y promulgar disposiciones juridicas para velar por que, tras la disolucién
del matrimonio, las mujeres tengan los mismos derechos sobre los bienes adquiridos durante
el matrimonio, de conformidad con la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer™.

51.  Elequipo de las Naciones Unidas en el pais observo que un proyecto de ley de reforma
de la Ley de Nacionalidad Ilevaba varios afios pendiente de examen por el Parlamento?. El
equipo en el pais y el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer
recomendaron agilizar la adopcidn del proyecto de ley de 2017, que enmienda 'y complementa
el articulo 10 de la Ley de Nacionalidad con vistas a que las mujeres puedan transmitir la
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ciudadania marroqui a sus conyuges extranjeros en igualdad de condiciones con los
hombres™.

52.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais sefialé que el matrimonio infantil seguia
siendo relativamente habitual en Marruecos™. La UNESCO sefial6 que la edad minima legal
para contraer matrimonio, que el Cddigo de la Familia fijaba en 18 afios tanto para las chicas
como para los chicos, podia ser rebajada por el juez, y sostuvo que la falta de una edad
minima absoluta podia suponer un importante perjuicio para el derecho a la educacién, ya
que los nifios casados eran mas propensos a abandonar la escuela. Por otra parte, la UNESCO
lamentd la ausencia de disposiciones legales relativas a la protecciéon del derecho a la
educacion de las nifias embarazadas y de las madres jovenes, y recomend6 fijar la edad
minima absoluta para el matrimonio en 16 afios”™. El Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer recomend6 derogar el articulo 20 del Codigo de la Familia
con vistas a prohibir toda exencién de la edad minima del matrimonio y disponer medidas de
politicas para prohibir los matrimonios con menores celebrados mediante la recitacion de la
Fatiha’®.

53. Al Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad le preocupaban las
formas mdaltiples e interseccionales de discriminacion y marginacion contra las mujeres y
nifias con discapacidad. Recomendd concienciar sobre todas las formas de discriminacion
contra la mujer.

54.  El Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer sefial6 que la
COVID-19 habia exacerbado las disparidades de género en el empleo, el trabajo doméstico
y el acceso a la salud y a la educacion. Recomendé situar a la mujer en el centro de las
estrategias de recuperacion de la COVID-19 como prioridad estratégica en pos del cambio
sostenible, en consonancia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, y promover y facilitar
la participacion equitativa de las mujeres y nifas, incluidos los grupos de mujeres
desfavorecidas y marginadas, en los programas y estrategias oficiales de recuperacion
nacional’®.

55.  El mismo Comité recomendd poner mayor empefio en elaborar y aplicar programas
integrales de sensibilizacion para que se comprendiera mejor la igualdad entre la mujer y el
hombre en todos los sectores de la sociedad, con vistas a cambiar los estereotipos y las
normas culturales negativas sobre las responsabilidades y las funciones de las mujeres y los
hombres en la familia y la sociedad™.

56.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais sefial6 que una ley aprobada en 2021
habia establecido un mecanismo para garantizar la representacién de las mujeres en los
consejos locales®. ElI Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer
recomendd aumentar la representacion de las mujeres a todos los niveles de los poderes
politico y judicial®..

2. Nifios

57.  La UNESCO lamento la ausencia de disposiciones relativas a la prohibicion de los
castigos corporales en los establecimientos escolares®. EI Comité sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad expresd preocupacion por los informes sobre la violencia,
incluidos los castigos corporales, contra los nifios con discapacidad en el hogar, en entornos
de modalidades alternativas de cuidado o de guarderia, y en las escuelas®. El equipo de las
Naciones Unidas en el pais recomend6 a Marruecos velar por que se aplicara en la préactica
la prohibicién de los castigos corporales®. El Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad recomend6 adoptar leyes y medidas concretas para garantizar que los nifios con
discapacidad recibieran una proteccién adecuada contra la violencia, la explotacion y los
abusos, y que los autores de tales delitos fueran sancionados®.

58.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais recomendd aplicar la politica integrada
de proteccién de la infancia contra la explotacion y seguir luchando contra el trabajo
domeéstico infantil, en particular velando por la aplicacion de la Ley nim. 19-12, asi como
contra la explotacion sexual comercial de los nifios®.

59.  En vista de la creciente presencia de nifios no acompafiados que solicitaban asilo en
Marruecos, el ACNUR recomendo incluir en el proyecto de ley sobre el asilo un mecanismo
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encargado de determinar el interés superior de los nifios solicitantes de asilo y los nifios
refugiados, asi como de brindarles apoyo y asistencia adecuados con vistas a su proteccion e
integracion®’.

Personas con discapacidad

60. El Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad sefialdo con
preocupacion la marginacion que sufrian las personas con discapacidad, especialmente de las
personas con discapacidad psicosocial y/o intelectual, a la hora de participar en las
actividades de la vida cotidiana, debido a la falta de servicios esenciales accesibles.
Recomendo a Marruecos que adoptara un plan a nivel nacional y regional para desarrollar
servicios de apoyo comunitario en las zonas urbanas y rurales para las familias que tuvieran
nifios con discapacidad o padres con discapacidad. También recomend6 adoptar medidas a
nivel nacional y local con el fin de asegurar la accesibilidad de las instalaciones y los servicios
comunitarios para todas las personas con discapacidad, en todas las esferas de la vida®,

61. El mismo Comité recomend6 a Marruecos que adoptara un plan de largo plazo para
asegurar el acceso de las personas con discapacidad al mercado de trabajo abierto, y
estableciera objetivos concretos y medidas relativas al acceso de las mujeres y los jovenes
con discapacidad al empleo. También le recomendd que estableciera un régimen de
proteccion social destinado a garantizar un nivel de vida adecuado a las personas con
discapacidad®.

62. El Comité recomendd asimismo adoptar, aplicar y supervisar un plan integral
destinado a establecer un sistema educativo inclusivo en todo el territorio nacional®. El
equipo de las Naciones Unidas en el pais recomend6 establecer una politica de educacion
inclusiva, una hoja de ruta y un plan de financiacion en estrecha coordinacién con las
organizaciones de personas con discapacidad®.

Pueblos indigenas y minorias

63. La Relatora Especial sobre las formas contempordneas de racismo, discriminacion
racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia observo que comunidades amaziges del
medio rural o cuyos miembros no dominaban el &rabe habian sefialado la situacion de
marginacion y discriminacion que sufrian en relacién con el acceso al empleo y a los servicios
de salud. Mujeres amaziges habian referido las frecuentes y numerosas formas
interseccionales de discriminacién que padecian debido a su género y a su identidad
amazige®.

64. La Relatora Especial sefialé que, pese a los importantes avances logrados por
Marruecos en la reduccion de la pobreza, persistian considerables disparidades regionales,
desigualdades y una brecha de pobreza entre el medio urbano y el rural. Las regiones de habla
mayoritariamente amazige eran las mas pobres del pais y, por lo tanto, las que presentaban
mayores problemas relacionados con las infraestructuras y la prestacién de servicios basicos,
como el agua, el saneamiento y los establecimientos de salud. Recordd que el Comité de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales habia pedido anteriormente a Marruecos que
redujera las disparidades regionales y combatiera la discriminacion de facto contra los
amaziges, incluso adoptando medidas especiales®.

65. La Relatora Especial recomendé a Marruecos que redoblara sus esfuerzos por evitar
toda discriminacion racial de los amaziges, particularmente en lo tocante a la educacion, el
acceso a lajusticia, al empleo y a los servicios de salud, los derechos sobre la tierra, la libertad
de opinion y de expresion y la libertad de reunion y de asociacion pacificas®.

Personas leshianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales

66. Habia llegado a conocimiento de la Relatora Especial sobre las formas
contemporaneas de racismo, discriminacion racial, xenofobia y formas conexas de
intolerancia que los migrantes, refugiados y solicitantes de asilo lesbianas, gais, bisexuales o
transexuales eran especialmente vulnerables a las violaciones de los derechos humanos
debido a su orientacion sexual e identidad de género®. El equipo de las Naciones Unidas en
el pais sefiald que el Codigo Penal tipificaba como delito las relaciones entre personas del
mismo sexo y que 188 personas habian sido procesadas por haber mantenido relaciones
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homosexuales en 2020. Recomend6 a Marruecos que derogara las disposiciones que
penalizaban las relaciones entre personas del mismo sexo y adoptara medidas para prevenir
y abordar la discriminacién por motivos de orientacion sexual o identidad de género®.

Migrantes, refugiados y solicitantes de asilo

67.  Enjunio de 2022, el Comité de Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y de Sus Familiares lamentd los incidentes que habian provocado la muerte de
al menos 23 migrantes que intentaban cruzar la frontera desde Marruecos. El Comité destacd
la obligacion de los Estados de velar por que todas sus politicas y practicas fronterizas
respetaran efectivamente todas sus obligaciones de derechos humanos. Inst6 a Marruecos a
investigar estas muertes y a determinar las responsabilidades correspondientes®’.

68.  Si bien recibid con satisfaccion los esfuerzos de Marruecos por elaborar un proyecto
de ley sobre el asilo, el ACNUDH lamentd que, nueve afios después de la puesta en marcha
de la nueva politica de inmigracion y asilo, aiin no se hubiera finalizado el proyecto de ley®.

69. El Comité sobre los Trabajadores Migratorios habia recibido informes segun los
cuales los servicios de seguridad y diferentes grupos criminales sometian a violencia fisica'y
psicoldgica, incluida violencia sexual, a los migrantes en situacion irregular en Marruecos.
También habia recibido informacion segun la cual Marruecos expulsaba a los trabajadores
migratorios en situacion irregular y a sus familiares, incluidos nifios no acompafiados, a los
paises vecinos, en violacion del principio de no devolucion®.

70.  La Relatora Especial sobre las formas contemporaneas de racismo, discriminacion
racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia recomend6 a Marruecos que eliminara los
obstéculos a la integracion de los refugiados y los migrantes, y que garantizara la aplicacion
uniforme de la politica nacional de migracion basada en los derechos humanos en todos los
ambitos locales'®. EI ACNUR recomendd garantizar que todas las personas necesitadas de
proteccion internacional pudieran ejercer sus derechos fundamentales, sin discriminacion?®ot,
El ACNUR vy el equipo de las Naciones Unidas en el pais recomendaron acelerar los
esfuerzos por promulgar el proyecto de ley sobre el asilo, en cumplimiento de la Convencién
sobre el Estatuto de los Refugiados, y brindar un acceso efectivo a los procedimientos de
asilo en todos los puntos de entrada al pais con vistas a ofrecer una proteccidon eficaz contra
la devoluciont®?,

71. El ACNUR recomend6 a Marruecos que facilitara la expedicion de permisos de
residencia para todas las personas reconocidas como refugiadas por la Oficina para los
Refugiados y los Apétridas, asi como para sus conyuges e hijos, garantizara un estatuto legal
adecuado y permisos de residencia a todos los refugiados, flexibilizara los tramites de
renovacion de los permisos de residencia y se esforzara por incluir efectivamente a los
refugiados en los sistemas nacionales de proteccion social y en los servicios nacionales de
salud y educacion'®. El equipo de las Naciones Unidas en el pais le recomendo que llevara
a cabo un seguimiento de las camparias nacionales de regularizacion®,

72.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais también recomendd a Marruecos velar
por que el consentimiento al retorno voluntario se diera sin ningun tipo de coaccion®,

Apétridas

73.  El ACNUR sefialé que muchos refugiados y solicitantes de asilo, en su mayoria
madres solteras, no registraban a sus hijos recién nacidos, ya que algunos hospitales retenian
los documentos de notificacion del nacimiento pendientes de pago, lo que aumentaba el
riesgo de apatridia. Recomendé a Marruecos adherirse a la Convencién sobre el Estatuto de
los Apétridas y a la Convencion para Reducir los Casos de Apatridia; enmendar la Ley de
Nacionalidad para ajustarla a las normas internacionales, en particular adoptando
disposiciones que concedieran la nacionalidad a los nifios nacidos en Marruecos que de otro
modo serian apatridas; establecer un marco juridico nacional de proteccion de los apatridas
conforme a la Convencidn para Reducir los Casos de Apatridia; y mejorar el acceso a la
documentacion relativa al estado civil'%.
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Regiones o territorios especificos

74.  En 2021, el Secretario General sefial6 que la situacién del Sahara Occidental se habia
deteriorado considerablemente desde 2020. La reanudacién de las hostilidades entre
Marruecos y el Frente Popular para la Liberacion de Saguia el-Hamra y de Rio de Oro (Frente
POLISARIO) y la pandemia de COVID-19 habian limitado la capacidad de la Mision de las
Naciones Unidas para el Referéndum del Sahara Occidental de cumplir su mandato®?’,

75.  En 2021, el Secretario General sefialé que el ACNUDH seguia preocupado por los
informes sobre las restricciones indebidas impuestas por Marruecos a la libertad de opinién
y de expresién y a la libertad de reunién y de asociacion pacificas en el Sdhara Occidental,
asi como por el uso innecesario y desproporcionado de la fuerza por parte de las fuerzas de
seguridad marroquies para dispersar las protestas, los allanamientos domiciliarios sin orden
judicial, los arrestos y las detenciones arbitrarios, la vigilancia ilegal y arbitraria, el acoso, la
intimidacién y la destruccion de bienes. Sefial6 informes sobre torturas, malos tratos y
negligencia médica en las prisiones, y aludi6 a las organizaciones de la sociedad civil y a los
abogados que habian pedido la liberacion de presos saharauis durante la pandemia de
COVID-19%,

76.  El Secretario General reiter6 su llamamiento a las partes para que respetaran,
protegieran y promovieran los derechos humanos de todas las personas en el Sahara
Occidental, entre otras cosas abordando los problemas pendientes en materia de derechos
humanos e intensificando su cooperacién con el ACNUDH y con los mecanismos de
derechos humanos de las Naciones Unidas, y para que facilitaran sus misiones de vigilancia.
Era necesario mantener una vigilancia independiente, imparcial, amplia y sostenida de la
situacion de derechos humanos a fin de asegurar la proteccién de todos los habitantes del
Sahara Occidental'®.
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