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I. Antecedentes

1. El presente informe se ha preparado de conformidad con las resoluciones del
Consejo de Derechos Humanos 5/1'y 16/21, teniendo en cuenta la periodicidad del examen
periddico universal. El informe es una recopilacion de la informacion que figura en los
informes de los 6rganos de tratados y los procedimientos especiales y en otros documentos
pertinentes de las Naciones Unidas, presentada en forma resumida debido a las restricciones
relativas al nimero de palabras.

1. Alcance de las obligaciones internacionales y cooperacion
con los mecanismos y drganos internacionales de derechos
humanos: >

2. La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (ACNUDH)? y otros mecanismos* recomendaron a Myanmar que ratificara todos
los tratados internacionales de derechos humanos pendientes, incluidos el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial y el Convenio sobre Pueblos
Indigenas y Tribales, 1989 (nim. 169) de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).
El equipo de las Naciones Unidas en Myanmar sefial6 que seguian pendientes los informes
relativos a varios tratados®. La Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO) recomendo6 que Myanmar ratificara la Convencion relativa
a la Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de la Ensefianza®.

3. El Secretario General de las Naciones Unidas lamenté que Myanmar se hubiera
negado a cooperar con las entidades y mecanismos de derechos humanos de las Naciones
Unidas, a pesar de los reiterados llamamientos en ese sentido, incluso por parte de los
miembros del Consejo de Seguridad’. La Relatora Especial sobre la situacion de los
derechos humanos en Myanmar sefialé que desde 2017 el Gobierno se habia negado a
cooperar con ellad.

4. El ACNUDH recomendd que Myanmar cursara invitaciones a varios relatores
especiales®. La Relatora Especial sobre la situacion de los derechos humanos en Myanmar
recomendd que se abriera una oficina del ACNUDH plenamente equipada?®.
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Marco nacional de derechos humanosx

5. El ACNUDH destaco la importancia de las reformas constitucionales, asi como de
las reformas del sector de la seguridad y del sistema judicial. Estos procesos debian estar
firmemente arraigados en un enfoque participativo mediante consultas significativas,
publicas, transparentes e institucionalizadas con la gama mas amplia posible de actores para
facilitar la cohesién social a través de multiples marcadores de identidad, como el origen
étnico, la religion y el género?2.

6. El equipo de las Naciones Unidas en el pais sefialé el nombramiento en enero de
2020 de nuevos comisionados de la Comision Nacional de Derechos Humanos de
Myanmar?®. La Relatora Especial sobre la situacion de los derechos humanos en Myanmar
consider6 alentador que la Comisién hubiera preparado un proyecto de plan estratégico
para el periodo 2020-2024, que incluia actividades de promocion para reforzar su ley
fundacional*. La Relatora Especial'® y otras entidades'® recomendaron que esa Ley se
ajustara plenamente a los principios relativos al estatuto de las instituciones nacionales de
promocioén y proteccion de los derechos humanos (Principios de Paris). EI ACNUDH
recomendd que se establecieran oficinas regionales con todos los recursos necesarios en las
zonas de minorias étnicas, y que tuvieran capacidad especifica en las cuestiones de
género®. ElI Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer recomendd
que Myanmar abordara las preocupaciones relativas al no respeto de la confidencialidad en
la tramitacidn de las reclamaciones por la Comisién Nacional de Derechos Humanos?®.

Cumplimiento de las obligaciones internacionales
en materia de derechos humanos, teniendo en cuenta
el derecho internacional humanitario aplicable

Cuestiones transversales

Igualdad y no discriminacién?®

7. El ACNUDH inform6 de graves desigualdades horizontales entre las zonas
fronterizas donde vivian minorias étnicas y la region central habitada por la mayoria
birmana, en lo que respecta a los niveles de pobreza, el acceso a las oportunidades
econdmicas y los servicios publicos?. Otras entidades de las Naciones Unidas sefialaron
preocupaciones similares en relaciéon con las disparidades regionales y la persistente
desigualdad?*.

8. El ACNUDH recomend6 a Myanmar que revisara y derogara las leyes y politicas
que perpetuaban la discriminacion por motivos de identidad étnica, religiosa, linglistica o
cultural, incluidas, entre otras, las relativas a la ciudadania, las cuatro leyes sobre “la razay
la religion” y las leyes que perpetuaban la exclusion econdémica de las minorias, por
ejemplo en relacién con la tierra y los recursos naturales??. EI ACNUDH recomendé a
Myanmar que promulgara una ley general contra la discriminacion y que adoptara politicas
y programas conexos®. La Relatora Especial sobre la situacion de los derechos humanos en
Myanmar pidio que se promulgara una ley contra la discriminacion, de conformidad con el
Plan de Accion de Rabat sobre la prohibicion de la apologia del odio nacional, racial o
religioso que constituye incitacion a la discriminacion, la hostilidad o la violencia®.

9. El ACNUDH declaré que, habida cuenta de la discriminacion y las desigualdades
profundamente arraigadas en Myanmar, tal vez fuera necesario también introducir medidas
de accion afirmativa para lograr la plena igualdad en la ley y en la practica, en particular
para las comunidades mas vulnerables y marginadas®.

Desarrollo, medio ambiente y las empresas y los derechos humanos?®

10. La Relatora Especial sobre la situacion de los derechos humanos en Myanmar
recordd que Myanmar tenia la obligacion de proteger a todas las personas que se
encontraran en su territorio contra la conculcacién de los derechos humanos, incluso por
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parte de empresas comerciales. El marco juridico que regulaba las actividades comerciales
en Myanmar no cumplia con esa obligacion?’. Sefial6 los graves efectos que tenian los
proyectos de desarrollo y las industrias en gran escala®. En muchos casos, esto se producia
sin consultar previamente con las comunidades afectadas y daba lugar a la pérdida de
tierras, la destruccion del medio ambiente, el desplazamiento forzoso y la intimidacion, la
represion e incluso la violencia contra los opositores?®. Exhorté al Gobierno a que
fomentara el ejercicio de la debida diligencia por las empresas mediante el fortalecimiento
del marco juridico, de politica y regulatorio®.

11.  El ACNUDH recomendd a Myanmar que velara por que los proyectos de inversion
e infraestructura se sometieran a un examen transparente e independiente del cumplimiento
de las salvaguardias ambientales, sociales y de derechos humanos, asegurando al mismo
tiempo la participacion significativa y sistemética de las poblaciones locales y su inclusion
en todas las etapas de la adopcion de decisiones®.

12.  El ACNUDH observé que la exclusion real o percibida de las comunidades
minoritarias de la distribucion equitativa de los recursos habia generado quejas. Esta
dimensién era fundamental para el proceso de paz, ya que los grupos étnicos minoritarios
habian exigido durante mucho tiempo un sistema de gobierno descentralizado por el que las
comunidades étnicas minoritarias pudieran tener un mayor control sobre sus tierras y
recursos naturales®,

13.  El ACNUDH observé que la mayoria de la poblacion estaba insatisfecha con las
condiciones sociales y econdmicas en un contexto de desigualdad muy visible y de
amiguismo y corrupcion generalizados. Las frustraciones por la lentitud de las reformas y
las oportunidades econémicas habian proporcionado un terreno fértil para la bisqueda de
chivos expiatorios, asi como para el extremismo religioso y basado en la identidad®. El
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo observd que los desastres naturales
también eran una de las principales causas de que las personas volvieran a caer en la
pobreza®.

14.  La misién internacional independiente de investigacion sobre Myanmar pidié el
ejército de Myanmar (Tatmadaw) se desvinculara de la actividad econémica, haciendo
hincapié en que las actividades econdmicas y las relaciones comerciales, que englobaban
donaciones de empresas para financiar operaciones del Tatmadaw, la realizacion de
negocios en régimen de participacion con sociedades extranjeras y las ventas y los traslados
de armas han contribuido a la crisis de derechos humanos del pais®.

3. Derechos humanos y lucha contra el terrorismos®

15.  La Relatora Especial sobre la situacién de los derechos humanos en Myanmar habia
recibido numerosas denuncias de rakaines acusados en virtud de la Ley de Lucha contra el
Terrorismo. Sefialdé que la Ley tenia definiciones amplias que podian ser facilmente mal
utilizadas por las autoridades. En ella se preveia la creacion de un Comité Central
Antiterrorista, presidido por el Ministro del Interior de la Unidn, que podria designar a
personas y grupos como terroristas, sin una supervision efectiva y sin la posibilidad de
revisar las decisiones. Subrayd que la Ley de Lucha contra el Terrorismo debe enmendarse
para armonizarla con las normas internacionales de derechos humanos®”.

B. Derechos civiles y politicos

1. Derecho alavida, a la libertad y a la seguridad de la persona®

16.  La misién internacional independiente de investigacion sobre Myanmar documento
la falta de respeto del derecho a la vida por parte del Tatmadaw, que habia cometido
homicidios, algunos de ellos resultantes de la imposicion de trabajos forzosos; su recurso a
la detencion ilegal, asi como a desapariciones forzadas, torturas u otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes de caracter patente; y la comision de actos de violencia
sexual y de género, como violaciones individuales y grupales de mujeres y nifias®.

17.  La Relatora Especial sobre la situacion de los derechos humanos en Myanmar
informé de que, en enero de 2020, habia 647 presos politicos en Myanmar®. La Relatora
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Especial estaba sumamente preocupada por el uso de la detencion en régimen de
incomunicacion, ya que podia facilitar la practica de la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes. Pidié que se pusiera fin a la practica y que se respetaran
los derechos de todos los detenidos a un juicio imparcial*t. Otros mecanismos hicieron
observaciones similares*.

2. Administracion de justicia, incluida la lucha contra la impunidad,
y estado de derecho®

18.  El ACNUDH afirmo que la debilidad y la falta de independencia del poder judicial
seguian siendo perjudiciales para el estado de derecho. La influencia de los militares sobre
los procedimientos judiciales civiles, la corrupcion generalizada, las violaciones de los
derechos basicos a un juicio justo y la renuencia de la fiscalia a aceptar peticiones de las
victimas de violaciones graves de los derechos humanos para iniciar procedimientos
penales, afectaban tanto a las minorias como a la poblacién mayoritaria. La dificil situacion
econdmica de la mayoria de las victimas limitaba ain més la representacion letrada y el
acceso a los recursos judiciales. Los obstaculos con que habitualmente se enfrentan las
minorias, en particular las mujeres, en el sistema de justicia, y la desconfianza general hacia
el Estado, hacian que la mayoria de las personas no utilizasen los mecanismos de justicia
formal. Los abogados, y las victimas o sus familias, a menudo eran objeto de intimidacion,
represalias y medidas disciplinarias*. La Relatora Especial sobre la situacion de los
derechos humanos en Myanmar recomend6 que todos los agentes del sector de la justicia
aplicaran realmente las reformas que se habian emprendido y que emprendieran nuevas
reformas para mejorar la independencia del poder judicial y el respeto de los derechos a un
juicio imparcial®. Otros mecanismos formularon recomendaciones similares?.

19. EI ACNUDH observo que la impunidad era casi absoluta respecto de los asesinatos,
las desapariciones, la violencia sexual, las palizas, la extorsion, las detenciones arbitrarias,
la corrupcion y el acaparamiento de tierras®’. Observé que, ante la falta de perspectivas
significativas de rendicion de cuentas en el plano nacional, se habian intensificado los
esfuerzos en el plano internacional ante la Corte Internacional de Justicia y la Corte Penal
Internacional y con el establecimiento del Mecanismo Independiente de Investigacion para
Myanmar*. Otras entidades expresaron preocupaciones similares®. La Relatora Especial
sobre la situacion de los derechos humanos en Myanmar pidi6 que el Consejo de Seguridad
remitiera la situacion en Myanmar a la Corte Penal Internacional o a la comunidad
internacional a fin de establecer un tribunal internacional para enjuiciar a los presuntos
autores de delitos de derecho internacional cometidos en Myanmar=.

20.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais sefiald el establecimiento por el
Gobierno de una Comisién de Investigacion Independiente que el 21 de enero de 2020
habia presentado su informe final al Presidente. La Oficina del Presidente habia publicado
el resumen, las recomendaciones y 13 anexos, pero no el informe completo. No se disponia
de informacion publica sobre la metodologia, las fuentes o la base de las conclusiones
juridicas®*. EI ACNUDH destacé que seguian existiendo considerables motivos de
preocupacion respecto a la estructura, el mandato, el calendario, la independencia y la
imparcialidad de este mecanismo®2.

21. El ACNUDH recomend6 a Myanmar que estableciera un proceso de mdltiples
interesados, que incluyera medidas judiciales y no judiciales, para garantizar la rendicion de
cuentas y la reparacion a las victimas de violaciones y abusos de los derechos humanos
pasados, presentes y futuros®. Subray6 la importancia de acelerar la reforma constitucional
con miras a poner fin a la impunidad militar, aumentar la supervision civil del aparato de
seguridad y establecer un modelo federal de gobernanza con una descentralizacion
significativa de poderes®. La Relatora Especial sobre la situacion de los derechos humanos
en Myanmar recomend6 que se eliminara la impunidad estructural, en particular mediante
la modificacién de la Constitucidn, la Ley de Servicios de Defensa de 1959 y la Ley de
Mantenimiento de la Disciplina de la Fuerza de Policia de Myanmar de 1995, a fin de que
los delitos que constituyeran violaciones de los derechos humanos quedasen bajo la
jurisdiccion de tribunales civiles independientes®.
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3. Libertades fundamentales y derecho a participar en la vida publica y politica®

22.  EI ACNUDH observd que varias organizaciones budistas extremistas o
ultranacionalistas habian fomentado activamente mensajes de odio e intolerancia contra los
musulmanes y otras minorias religiosas®. Informé sobre las leyes que restringian la libertad
de religion®®. Recomend6 a Myanmar que garantizara la plena proteccion de todos los
lugares de culto de las minorias y elaborara un marco normativo para combatir la
intolerancia religiosa®.

23.  La Relatora Especial sobre la situacion de los derechos humanos en Myanmar
observé que el marco juridico que regulaba los derechos a la libertad de expresion, reunion
y asociacion seguia siendo incompatible con las normas internacionales y reprimia la
libertad de expresion. Los periodistas, activistas y otras personas seguian enfrentando
acusaciones y condenas en virtud de leyes que penalizaban la expresion legitima y la
actividad democratica®. El equipo de las Naciones Unidas en el pais expreséd
preocupaciones similares sobre diversas leyes pertinentes®:.

24.  LaRelatora Especial expreso preocupacion por que la ley contra la incitacién al odio
que se estaba redactando actualmente sin transparencia pudiera utilizarse para restringir atin
maés la libertad de expresion si contenia disposiciones que tipificasen a la expresién como
delito®. La mision internacional independiente de investigacion sobre Myanmar declard
que la combinacion de las restricciones a la libertad de expresion en el &mbito de la labor
informativa sobre el Tatmadaw Yy la proliferacion del discurso de odio contra la etnia rakain
y otras etnias alimentaba un relato unilateral que ofrecia campo abonado para incitar a la
violencia®,

25.  La Relatora Especial sobre la situacion de los derechos humanos en Myanmar
expresd preocupacion por las consecuencias para la democracia y los derechos de la
reglamentacién de los contenidos en linea por el Gobierno y las empresas de Internets,
Sefial6 que la desconexion de Internet en junio de 2019 habia repercutido gravemente en
multiples derechos®.

26.  Expresé su profunda preocupacion por la represion antes de las elecciones generales
de 2020 de las libertades democraticas, que socavaba el ejercicio del derecho a participar en
los asuntos publicos®. Recomendé a Myanmar que reformara el marco juridico para
garantizar el derecho de todos a votar y a presentar una candidatura, y asegurar que se
celebrasen elecciones en todo el pais®’. El equipo de las Naciones Unidas en el pais también
expresd preocupacién por las proximas elecciones generales; los miembros de minorias
religiosas y étnicas no reconocidas, en particular los rohinyd, se veian afectados de manera
desproporcionada, ya que carecian de derechos de ciudadanias.

4.  Prohibicién de todas las formas de esclavitud®

27.  El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer observé que
Myanmar seguia siendo un pais de origen de la trata de personas y recomendd que
Myanmar agilizara el proceso de examen de la Ley de Lucha contra la Trata de Personas de
2005 y velara por que la nueva legislacién fuese conforme con las normas internacionales™.
Alent6 a Myanmar a que se esforzara méas por atajar las causas profundas de la trata de
mujeres y nifias y velara por la rehabilitacion y la integracion social de las victimas™.
Sugirié que Myanmar estableciera un mecanismo nacional de derivacion e intensificara su
labor de concienciacion con el fin de promover la denuncia de los delitos de trata’. Otros
mecanismos formularon observaciones similares™.

5. Derecho a la intimidad y a la vida familiar™

28.  La Relatora Especial sobre la situacion de los derechos humanos en Myanmar
expreso preocupacion por la ausencia de leyes que regulasen la proteccién y la vigilancia de
los datos. La Ley de Telecomunicaciones regulaba la actuacion de las empresas de
telecomunicaciones y otorgaba al Gobierno un control excesivo de los servicios y los datos,
sin justificaciones claramente definidas™. La Relatora Especial expresé su preocupacién
por los planes del Gobierno de introducir tarjetas de identificacién digital como parte de un
sistema que incluiria informacion biométrica’®.

GE.20-15079 5



A/HRC/WG.6/37/MMR/2

C. Derechos econdmicos, sociales y culturales

1. Derecho a trabajar y a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias’

29. La Relatora Especial sobre la situacion de los derechos humanos en Myanmar
recordé que, en virtud del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, Myanmar tenia la obligacion de hacer efectivo el derecho a condiciones de
trabajo justas y favorables. Esto implicaba una remuneracion equitativa e igual, unas
condiciones seguras y saludables, la igualdad de oportunidades, asi como el descanso, la
limitacion razonable de las horas de trabajo, y vacaciones periddicas y dias festivos con
remuneracion. Los trabajadores debian recibir formacion sobre sus derechos, y el Gobierno
debia proteger los derechos a la libertad de asociacion y reunién, y colaborar con las
asociaciones de empleadores y los sindicatos para empoderar a los trabajadores y mejorar
las condiciones de trabajo™.

30. La OIT declaré que las organizaciones de trabajadores habian puesto de relieve
algunas restricciones a la creacién de sindicatos. Las organizaciones de trabajadores
también habian puesto de relieve la discriminacién antisindical, en particular los despidos y
las listas negras de dirigentes sindicales, y los temores de los trabajadores ordinarios ante el
despido si se afiliaban a un sindicato™. La OIT inform6 sobre la importante brecha salarial
de género en Myanmar®,

31. El ACNUDH observé que Myanmar habia adoptado medidas importantes para
erradicar el trabajo forzoso, como el establecimiento de un mecanismo de denuncia y la
elaboracion de un plan de accion conjunto con la OIT. No obstante, habia informes
fidedignos que indicaban que el trabajo forzoso persistia en ciertas partes del pais y
afectaba particularmente a los grupos minoritarios®. Otros mecanismos expresaron
preocupaciones similares®?. La Comisién de Expertos en Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones de la OIT inst6 al Gobierno a que intensificara sus esfuerzos para
garantizar la erradicacion del trabajo forzoso en todas sus formas, tanto en la legislacién
como en la préactica, en particular el trabajo forzoso impuesto por el Tatmadaw?®:,

2. Derecho a la seguridad social®

32. Segln la OIT, Myanmar habia reconocido la importancia de establecer un nivel
minimo de proteccidn social para mitigar la gran diversidad de carencias de los hogares y la
exposicién de su poblacion a diversas perturbaciones y riesgos. La OIT destaco la
importancia de que el Gobierno fuera consciente de la funcién que la proteccion social
podia desempefiar en el fomento de la cohesién social y la promocion de los derechos
humanos mediante la promocion de vias de transformacion para el desarrollo humano®.

3. Derecho a un nivel de vida adecuado?®

33.  La Relatora Especial sobre la situacién de los derechos humanos en Myanmar
observé que la cuestion de los derechos sobre la tierra seguia revistiendo suma importancia
para Myanmar. Todavia no se habian resuelto antiguas controversias sobre casos de
expropiacion de tierras, que se habian visto agravadas por la reciente evolucién del marco
juridico®”. Sefal6 que la Ley de Adquisicion, Reasentamiento y Rehabilitacion de Tierras
de 2019 aumentaba la inseguridad sobre la tenencia de la tierra. La Ley no cumplia las
normas internacionales, incluida la prohibicion de los desalojos forzosos en virtud del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales®.

34. El ACNUDH recomend6 a Myanmar que velara por que la apropiacion de tierras se
Ilevara a cabo sobre la base del principio del consentimiento libre, previo e informado de
las comunidades afectadas, y que se proporcionara una indemnizacion adecuada.
Recomendo6 que Myanmar reconociera y protegiera los sistemas de derechos compartidos o
colectivos sobre la tierra y los derechos consuetudinarios de tenencia y propiedad de la
tierra; investigara las disputas por cuestiones de tierras; y garantizara un proceso judicial
transparente e imparcial para los casos de apropiacion de tierras en disputa, entre otras
cosas mediante la promulgacion de una nueva legislacién sobre la tierra en plena consulta
con la sociedad civil®.

6 GE.20-15079



A/HRC/WG.6/37/MMR/2

35.  Lamision internacional independiente de investigacion sobre Myanmar recordé que
la falta de tierras y de medios de subsistencia estaba considerada, desde hace tiempo, como
uno de los factores que alimentaban los conflictos étnicos del pais. Observo que las
modificaciones de la Ley de Terrenos Vacantes, en Barbecho y Virgenes que habian
entrado en vigor en septiembre de 2018 habian exacerbado las tensiones preexistentes
relacionadas con la tenencia de la tierra en las zonas en las que vivian minorias étnicas®.

36. La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO) inform6 de que seguian persistiendo diversas formas de malnutricion, especialmente
entre los nifios. La productividad y la diversidad agricolas insuficientes, los bajos ingresos
de los hogares, la escasa inocuidad alimentaria, los problemas de tenencia de la tierra y de
gobernanza, la falta de acceso al agua potable y la falta de conocimientos y de
concienciacion seguian siendo limitaciones fundamentales para mejorar la situacion de la
seguridad alimentaria y la nutricién en Myanmar®.

37.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais observo que, debido a la falta de
instalaciones adecuadas de agua y saneamiento, 5 millones de nifios carecian de acceso a un
abastecimiento mejorado de agua y 1,4 millones de nifios no tenian acceso a instalaciones
sanitarias®.

4. Derecho a la salud®

38.  La Relatora Especial sobre la situacion de los derechos humanos en Myanmar
destacd la necesidad de mejorar el acceso a la atencion sanitaria, sobre todo en las zonas
rurales y afectadas por conflictos®. EI ACNUDH sefialé que las consecuencias del acceso
limitado a los servicios de salud eran, entre otras, las demoras en los tratamientos, el
recurso a la medicina alternativa, el aumento de las enfermedades evitables y unos
resultados asistenciales en general deficientes®.

39.  La mision internacional independiente de investigacion sobre Myanmar recomendd
que Myanmar garantizara que las victimas de graves violaciones y abusos de los derechos
humanos tuvieran un acceso adecuado al apoyo y los servicios médicos, psicosociales y de
otro tipo tanto en las zonas controladas por el Gobierno como en las no controladas por él°.

40.  El Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer recomend6 que
Myanmar modificara su legislacién para que el aborto fuese legal en determinados casos;
reforzara el programa relativo a la reduccion de la mortalidad materna, infantil y en la
nifiez; y velara por que las mujeres y las nifias pudieran acceder a informacion sobre su
salud y sus derechos sexuales y reproductivos®’.

5. Derecho a la educacion®

41.  La UNESCO recomendd a Myanmar que considerara la posibilidad de introducir al
menos un afio de ensefianza preescolar gratuita y obligatoria y que garantizara al menos
nueve afios de ensefianza gratuita y obligatoria®.

42.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais sefial6 que, a pesar del aumento
constante de la asignacion presupuestaria del Gobierno para la educacion, muchos nifios
seguian sin asistir a la escuela. Las dificultades econémicas y la escasa calidad y
pertinencia de la educacién eran algunas de las razones del abandono escolar, que se habia
agravado por las disparidades entre las zonas rurales y urbanas y entre los estados y las
regiones®,

43. El ACNUDH observé que muchos colegios en las zonas donde vivian minorias
étnicas, en particular en las afectadas por los conflictos, no estaban abiertos 0 no eran
accesibles'®, Los estados donde vivian minorias étnicas, que representaban las zonas
geogréficas de siete grupos étnicos principales, habian recibido histéricamente las
asignaciones presupuestarias mas reducidas para la educacion en el pais, y las tasas de
alfabetizacion en esas zonas estaban todas por debajo de la media nacional'®?. La misién
internacional independiente de investigacion sobre Myanmar document6 casos en los que el
Tatmadaw se habia apoderado de escuelas y monasterios para usarlos como base de sus
operaciones militarest®,
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44,  El ACNUDH recomenddé a Myanmar que elaborara una politica nacional para
promover la educacion en la lengua materna, otorgando competencias de decisién a los
gobiernos de los estados y permitiendo a los nifios de las minorias elegir el idioma?®,
Sefialé que los planes de estudio y los libros de texto nacionales debian concebirse como
vehiculos para superar los estereotipos, los prejuicios y la desconfianza!®®, y recomendd que
Myanmar creara un grupo de tareas multiétnico y multiconfesional para llevar a cabo una
revision de los planes de estudio y los libros de texto oficiales a fin de garantizar que
reflejaran plenamente la diversidad étnica y religiosa de Myanmar, incluida la ensefianza de
la historial®.

D. Derechos de personas o grupos especificos

1.  Mujeres'’

45,  El Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer recomend6 que
Myanmar adoptara urgentemente una definicion exhaustiva de discriminacién contra la
mujer en la legislacién nacional que fuese conforme con la Convencién sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujeri®, eliminara las
referencias estereotipadas a las funciones de la mujer y el hombre en la familia y en la
sociedad, asi como todas las demas disposiciones discriminatorias'®®, y enmendara o
derogara varias leyes para garantizar el pleno cumplimiento de la Convencién,

46.  EIl equipo de las Naciones Unidas en el pais observé que la discriminacién por
motivos de género era particularmente evidente en la legislacién relativa al derecho de
familia, el matrimonio, el divorcio, la distribucidn de los bienes conyugales, los derechos
de sucesion, la custodia y la tutela, y la ciudadania. No se habian hecho cambios de politica
desde el Gltimo examen periédico universal. También observé que las instituciones
encargadas de poner en marcha el Plan Estratégico Nacional para el Adelanto de la Mujer
2013-2022 carecian de la autoridad, la financiacion y los recursos humanos necesarios para
Ilevarlo a cabo con eficaciat'l.

47.  El Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer recomend6 que
Myanmar modificara el Cadigo Penal a fin de incluir una definicion de la violencia contra
las mujeres de conformidad con las normas internacionales, y asegurara que las fuerzas
militares estuviesen sometidas a la jurisdiccion de los tribunales civiles para el
enjuiciamiento de los delitos de violencia contra las mujeres y las nifias'*2. El equipo de las
Naciones Unidas en el pais observé que, a pesar de que la violencia contra la mujer estaba
generalizada, los datos eran escasos. En 2019, el Ministerio de Bienestar Social, Socorro y
Reasentamiento habia acordado realizar una encuesta nacional sobre la prevalencia de la
violencia contra la mujer, con el apoyo técnico de las Naciones Unidas*®?,

48.  La mision internacional independiente de investigacion sobre Myanmar determind
que la violacién y la violencia sexual eran parte de una estrategia deliberada para intimidar,
aterrorizar o castigar a una poblacién civil, y se utilizaban como téctica de guerra'®. La
mision internacional independiente reafirmé que los actos de violencia sexual y por motivo
de género constituian crimenes de lesa humanidad, crimenes de guerra y actos subyacentes
de genocidio acompariados de inferencias de intencion genocida'’®>. Otros mecanismos
también expresaron su preocupacion por la violencia sexual y de género relacionada con el
conflicto!6, El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer recomendd
que Myanmar elaborara un plan de accion nacional amplio para la aplicacion del programa
del Consejo de Seguridad sobre las mujeres y la paz y la seguridad*'’.

49.  El ACNUDH sefialé que las repercusiones relacionadas con el género del conflicto
seguian afectando negativamente al disfrute por las mujeres y las nifias de toda una serie de
derechos humanos, incluidos los derechos econémicos y sociales basicos, y que los
desplazamientos inducidos por el conflicto y los proyectos de desarrollo habian sido una
causa importante de la feminizacion de la pobreza y la migracion y de la trata de mujeres de
minorias étnicas*®. La situacion de las mujeres y las nifias de grupos minoritarios se
caracterizaba ademas por una desigualdad entre los géneros y actitudes patriarcales
profundamente arraigadas en la cultura tradicional y las practicas religiosas, asi como en la
legislacion, las politicas y las practicas nacionales*'®. La prolongada duracién de los
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desplazamientos, el hacinamiento en los campamentos, la falta de medios de subsistencia y
las limitaciones en todos los aspectos de la vida exacerban las tensiones y el riesgo de
violencia doméstica?°.

2. Nifios2t

50.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais observd que mas de un millén de nifios
menores de 5 afios no habian sido inscritos al nacer. En Kachin y Shan, casi el 70 % de los
nifios carecian de certificados de nacimiento. En Rakain, la situaciéon de los rohinya se
habia visto exacerbada por las continuas restricciones a la circulacion, las dificultades para
acceder a los servicios médicos y la inscripcion de la etnia de los padres del nifio en el
certificado de nacimiento como “bengali”*??. EI Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer recomendd que los nifios rohinyas fuesen inscritos,
dispusieran de certificados de nacimiento y tengan derecho a adquirir la nacionalidad
cuando de no ser asi se convertirian en apatridas'®.

51.  La mision internacional independiente de investigacion sobre Myanmar documenté
que los nifios habian estado sometidos y sido testigos de graves violaciones de los derechos
humanos, como asesinatos, mutilaciones y violencia sexual. Se habia asesinado a nifios en
presencia de sus padres, y las nifias habian sido victimas de violencia sexual*?*.

52.  La Relatora Especial sobre la situacion de los derechos humanos en Myanmar elogi6
la aprobacion de la legislacion sobre los derechos de los nifios en 2019, en la que se preveia
la educacion para todos los nifios y se establecia pardmetros sobre el trabajo infantil*?.
Segun la OIT, el trabajo infantil era endémico en Myanmar, lo que no sélo ponia en peligro
su educacion y su bienestar emocional y fisico, sino que también era probable que los
situara en una trayectoria de pobreza para el resto de su vida'?,

53.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais observé que la promulgacién de la Ley
de los Derechos del Nifio en 2019 habia representado un cambio significativo, ya que se
habia pasado de un sistema de justicia de menores preexistente centrado en el castigo a otro
mas centrado en el nifio y orientado a la restauracion y la rehabilitacion?”.

54.  La Representante Especial del Secretario General para la Cuestion de los Nifios y los
Conflictos Armados insté al Gobierno y al Tatmadaw a que cooperaran y colaboraran
plenamente con las Naciones Unidas en los proximos 12 meses para: a) poner fin de
inmediato y prevenir de manera sostenible la utilizacion de nifios, incluida la utilizacion no
relacionada con el combate y temporal; b) resolver rapidamente los casos atrasados de
verificacion de la edad de los presuntos menores alistados en el Tatmadaw; y ¢) consolidar
la sostenibilidad del mecanismo de prevencion y respuesta para poner fin al reclutamiento y
la utilizacion de nifios!®, La Representante Especial'® y la UNESCO alentaron a Myanmar
a que hiciera suya la Declaracion sobre Escuelas Seguras*®.

3. Personas con discapacidad?®3

55. El Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad acogidé con
satisfaccién la adopcion de la Estrategia para el Desarrollo de las Personas con
Discapacidad (2016-2025) como un esfuerzo para aplicar la Convencidn sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad!®2. Recomendé a Myanmar que ajustara sus leyes al
modelo de derechos humanos de la discapacidad y las armonizara plenamente con la
Convencion®, También recomendd que se establecieran mecanismos oficiales para
garantizar la participacién y consulta efectivas y significativas de las personas con
discapacidad en la aplicacion y el seguimiento de la Convencidn'**, asi como mecanismos
accesibles y eficaces, incluidos procedimientos judiciales y administrativos, para las
victimas de la discriminacién por motivos de discapacidad®s.

4.  Minoriast3®

56. El ACNUDH afirm6 que las violaciones y los abusos contra las minorias en
Myanmar afectaban a todo el espectro de los derechos civiles, culturales, econémicos,
politicos y sociales. Los conflictos armados de larga duracién habian seguido dando lugar a
graves violaciones y abusos de los derechos humanos de las minorias étnicas. Esta situacion
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habia obstaculizado gravemente la capacidad de las minorias para disfrutar de sus derechos,
perpetuando asi un ciclo de marginacion y pobrezal¥’.

57.  El ACNUDH también observé que las instituciones con potencial para promover y
proteger los derechos de las minorias seguian siendo débiles. Si bien la ley preveia un
mecanismo mediante el cual se podian denunciar las violaciones de los derechos a los
departamentos ministeriales estatales o regionales de asuntos étnicos, su capacidad parecia
limitada y este recurso parecia poco utilizado. La Comision Nacional de Derechos
Humanos de Myanmar carecia de la necesaria independencia del ejecutivo y no tenia
miembros de las comunidades minoritarias. El Ministerio de Asuntos Fronterizos,
nombrado y dirigido por el ejército, desempefiaba un papel fundamental en Ila
administracion de las zonas de minorias étnicas'®,

58.  El ACNUDH recomendé a Myanmar que introdujera politicas y medidas para lograr
una representacion equitativa de las minorias en la esfera politica y en las instituciones
publicas, en particular en los puestos de adopcion de decisiones; esas medidas podian
incluir medidas de accién afirmativa'*®. También recomendé que Myanmar considerara la
posibilidad de introducir un sistema experimental de oficiales de enlace comunitario
multilingies, en estrecha consulta con los representantes de las comunidades locales.

59.  La mision internacional independiente de investigacion sobre Myanmar declar6 que
se estimaba que unos 600.000 rohinya permanecian en el Estado de Rakain. Seguian siendo
victimas de politicas y practicas discriminatorias, como la segregacion y la imposicion de
graves limitaciones a su libertad de circulacion; la privacion de la ciudadania; la negacion
de sus derechos econémicos, sociales y culturales; agresiones fisicas constituyentes de
tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes; detencion arbitraria; y, en
algunas zonas, hostilidad por parte de los miembros de etnia rakéin que, segln la misién,
comprendia persecucion y otros delitos de lesa humanidad prohibidos'4!. La Relatora
Especial sobre la situacion de los derechos humanos en Myanmar expresé preocupaciones
similarest*?,

Migrantes y desplazados internos4?

60. La OIT observd que muchos migrantes se encontraban en situacion de
vulnerabilidad y corrian el riesgo de ser explotados en diversas &reas. Si bien Myanmar
habia elaborado un Plan de Accion Nacional para la Gestién de la Migracién Internacional
2013-2017, algunas partes del plan no se habian aplicado y presentaba ciertas deficiencias
en cuanto al enfoque basado en los derechos!#4.

61. En una Declaracién de la Presidencia del Consejo de Seguridad de 2017 se expresd
alarma por el significativo y rapido deterioro de la situacion humanitaria en el estado de
Rakain, y grave preocupacion por el creciente nimero de refugiados y desplazados
internos*®.

62.  La misién internacional independiente de investigacién sobre Myanmar determind
que la situacion de los desplazados internos se ha agravado por las restricciones que han
impuesto las autoridades de Myanmar al acceso de los servicios de asistencia humanitaria a
diversas localidades'*. En la Declaracién de la Presidencia del Consejo de Seguridad se
exigio que Myanmar brindara acceso inmediato, sin trabas y en condiciones de seguridad a
los organismos de las Naciones Unidas y sus asociados, asi como a otras organizaciones no
gubernamentales nacionales e internacionales, para que pudieran prestar asistencia
humanitaria en el estado de Rakain, y que garantizase la seguridad del personal
humanitario¥’. Otros mecanismos hicieron llamamientos similares4é. A este respecto, la
mision de investigacion subray6 que el encogimiento del espacio de asistencia humanitaria
habia elevado la vulnerabilidad de los desplazados internos, lo que habia repercutido
gravemente en las mujeres y los nifios, que se veian expuestos al peligro de las minas
terrestres, las detenciones arbitrarias y la violencia sexual cuando buscaban alimentos o
cultivaban sus terrenos en zonas afectadas por los conflictos!4.

63. La misidn internacional independiente de investigacion sobre Myanmar también
observé que, a pesar del alto el fuego unilateral y de los esfuerzos que habia hecho el
Gobierno por cerrar los campamentos de desplazados internos en Myanmar septentrional,
eran muy pocos los desplazados que habian vuelto a su tierra. EI temor a que se reanudasen
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las hostilidades, la falta de garantias de no repeticion, la contaminacion de las minas
terrestres y la falta de infraestructuras y servicios eran los principales impedimentos para
que el regreso fuese seguro y voluntario®.

64.  Aunque acogié con beneplécito la puesta en marcha de la estrategia nacional de
reasentamiento de los desplazados internos y el cierre de los campamentos de desplazados
internos en 2019, que reflejaba importantes normas internacionales, el equipo de las
Naciones Unidas en el pais observéd que seguian existiendo graves preocupaciones en
relacién con el enfoque -anterior a esta estrategia- del cierre de los campamentos en la parte
central de Rakain®®!. La Relatora Especial sobre la situacion de los derechos humanos en
Myanmar recomendd que se concediera a los desplazados internos el derecho al retorno a
su lugar de origen o de eleccion. Instd al Gobierno a que no procediera al retorno prematuro
de las personas ni a su reasentamiento en zonas afectadas por conflictos armados o minas
terrestres, y a que abordase las causas del desplazamiento antes de cualquier retorno®2.

6. Apatridas'®

65. El ACNUDH subray6 que la Ley de Ciudadania de 1982 era discriminatoria y
contravenia la prohibicién de la privacion arbitraria de la nacionalidad, y que su aplicacién
habia dado y seguia dando lugar a la apatridia'>*. La falta de ciudadania de la comunidad
rohinyd aumentaba su wvulnerabilidad a sufrir diversas violaciones de los derechos
humanos®®. El equipo de las Naciones Unidas en el pais expres6 preocupaciones similares,
sefialando que otros grupos étnicos y religiosos minoritarios 0 marginados, asi como las
personas definidas por las autoridades como mestizas, también se veian afectados por esta
situacion'®®. ElI Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer
recomendd a Myanmar que velara por que todo programa de verificacion de la ciudadania
se aplicase de forma no arbitraria y no discriminatoria, y concediera documentos nacionales
de ciudadania a los rohinyas en un plazo razonable¥'.

66. El equipo de las Naciones Unidas en el pais observo que, en 2017, la Comision
Asesora sobre Rakain, establecida en 2016 por la Fundacion Kofi Annan y la Oficina de la
Consejera de Estado de Myanmar, habia formulado varias recomendaciones sobre las que
Myanmar aln no habia actuado. El equipo en el pais sefial6 que los rohinya habian
rechazado las tarjetas nacionales de verificacion introducidas en 2014 por el Gobierno de
Myanmar porque el proceso exigia que se registrasen como ‘“bengalies” y estaba
desconectado de la adquisicién de la ciudadania. Myanmar habia vinculado cada vez mas la
posesion de tarjetas nacionales de verificacién a actividades que anteriormente se habian
realizado sin necesidad de documento, como el desplazamiento, el acceso a los medios de
vida y los servicios basicos'®.

67. La Asamblea General y el Consejo de Derechos Humanos exhortaron a Myanmar a
que eliminara la apatridia y la discriminacién sistemética e institucionalizada contra los
miembros de las minorias étnicas y religiosas, en particular los musulmanes rohinyas, entre
otras formas revisando la Ley de Ciudadania de 1982; garantizando el derecho de acceso a
la plena ciudadania mediante un procedimiento transparente, voluntario y accesible y a
todos los derechos civiles y politicos; permitiendo la autoidentificacién; modificando o
derogando todas las leyes y politicas discriminatorias, incluidas las disposiciones
discriminatorias del conjunto de “leyes de proteccion de la raza y la religion” promulgadas
en 2015, que se referian a la conversion religiosa, los matrimonios interconfesionales, la
monogamia y el control demografico; y derogando todas las drdenes locales que limitaban
los derechos a la libertad de circulacion y el acceso a los servicios de registro civil, salud y
educacion, asi como a los medios de subsistencia*®.

E. Regiones o territorios especificos

68.  Refiriéndose en especial a la situacion en el estado de Rakain, la mision
internacional independiente de investigacion sobre Myanmar llegé a la conclusién de que
Myanmar habia incurrido en responsabilidad por haber incumplido la prohibicién del
genocidio y los crimenes de lesa humanidad, asi como por otras infracciones del derecho
internacional de los derechos humanos y del derecho internacional humanitario®®. También
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subrayo que las circunstancias y el contexto de las “operaciones de limpieza” contra los
rohinyas que empezaron el 25 de agosto de 2017 permitian inferir que habia habido
intencién genocida y que esos ataques se habian planeado de antemano y demostraban que
habia una politica bien definida y respaldada por el Estado cuyo blanco eran los rohinyas*st,

69. La mision internacional independiente de investigacion sobre Myanmar habia
llegado anteriormente a la conclusién de que, teniendo en cuenta que en los estados de
Kachin y Shan y en el estado de Rakain se estaban produciendo conflictos armados no
internacionales desde por lo menos agosto de 2017, gran parte de los actos que constituian
crimenes de lesa humanidad también correspondian a elementos constituyentes de crimenes
de guerra, como asesinatos, tortura, tratos crueles, ultrajes a la dignidad personal, ataques a
civiles, desplazamiento de civiles, saqueo, ataques a objetos protegidos, toma de rehenes y
condenas o ejecuciones sin las debidas garantias procesales, asi como violacion, esclavitud
sexual y violencia sexual'6?. Ciertos actos cometidos por organizaciones étnicas armadas y
el Ejército de Salvacion Rohinyd de Arakan también podian constituir crimenes de
guerra'®3. Otros mecanismos llegaron a conclusiones similares sobre la posible comision de
delitos internacionales'é.

70.  EI 23 de enero de 2020, la Corte Internacional de Justicia ordend por unanimidad a
Myanmar, de conformidad con las obligaciones que le incumbian en virtud de la
Convencion para la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio, que adoptara todas
las medidas que estuvieran a su alcance, en relacion con los miembros del grupo rohinya en
su territorio, para impedir que se cometieran actos comprendidos en el &mbito de aplicacion
del articulo 2 de la Convencién. La Corte también ordené a Myanmar que garantizara que
su ejercito, asi como las unidades armadas irregulares que dirigia o apoyaba y las
organizaciones y personas sujetas a su control, no cometieran tales actos, y que no
conspiraran para cometer genocidio, ni incitaran directa y pablicamente al genocidio, ni
intentaran cometerlo, ni fueran complices de él. La Corte también orden6 a Myanmar que
garantizara la preservacion de las pruebas relacionadas con las denuncias de actos
comprendidos en el &mbito de aplicacion de la Convencidn'é. EI Secretario General' y la
Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos acogieron con
beneplécito la providencia de la Corte Internacional de Justicial®’.

Tables containing information on the scope of international obligations and cooperation with
international human rights mechanisms and bodies for Myanmar will be available at
www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/Pages/MMIndex.aspx.

For relevant recommendations, see A/HRC/31/13, paras. 143.1-143.14, 143.50-143.52, 143.9—
144.27,144.31-144.45, 144.62, 145.1-145.6 and 145.9.

A/HRC/43/18, para. 47 (a).

AJ74/342, para. 67 (a); CEDAW/C/MMR/CQO/4-5, para. 52; and CRPD/C/MMR/CO/1, para. 10.
United Nations country team submission for the universal periodic review of Myanmar.

UNESCO submission for the universal periodic review of Myanmar.

Observaciones del Secretario General ante el Consejo de Seguridad sobre Myanmar, tal como fueron
pronunciadas, 28 de agosto de 2018, disponibles en www.un.org/sg/en/content/sg/statement/2018-08-
28/secretary-generals-remarks-security-council-myanmar-delivered.

A/HRC/43/59, para. 2.

A/HRC/43/18, para. 47 (r).

AI74/342, para. 67 (j).

For relevant recommendations, see A/HRC/31/13, paras. 143.16-143.21, 143.25-143.49, 143.84—
143.85, 144.29-144.31 and 145.7.

A/HRC/43/18, para. 43.

United Nations country team submission.

Al74/342, para. 7.

Ibid.

A/HRC/43/18, para. 47 (e); CEDAW/C/MMR/COQO/4-5, para. 17; CRPD/C/MMR/CO/1, para. 64 (a);
and United Nations country team submission.

A/HRC/43/18, para. 47 (e).

CEDAW/C/MMR/CQ/4-5, para. 17.

For relevant recommendations, see A/HRC/31/13, paras. 143.23-143.24, 143.60-143.63, 144.52—
144,53, 144.86, 145.1, 145.12-145.21 and 145.29-145.30.
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A/HRC/43/18, para. 14.

DP/DCP/MMR/2, para. 7.

A/HRC/43/18, para. 47 (b).

Ibid., parr. 47 c).

A/HRC/43/59, para. 13.

A/HRC/43/18, para. 36.

For relevant recommendations, see A/HRC/31/13, paras. 143.123-143.124 and 144.88.
A/HRC/43/59, para. 20.

See, for example, A/74/342, paras. 8-9; A/HRC/43/59, para. 31; and A/74/342, paras. 13-14.
A/HRC/43/59, para. 21.

Ibid., parr. 39.

A/HRC/43/18, para. 47 (i).

Ibid., para. 37.

Ibid., para. 32.

DP/DCP/MMR/2, para. 7.

A/HRC/42/50, para. 8.

For relevant recommendations, see A/HRC/31/13, paras. 144.8 and 144.82.

Al74/342, para. 29.

For relevant recommendations, see A/HRC/31/13, paras. 143.26, 143.64, 144.55-144.61, 144.63—
144.64 and 145.22-145.23.

AJHRC/42/50, para. 30.

AJHRC/43/59, para. 15; see also paras. 16-19.

AJ74/342, para. 38.

A/HRC/32/18, paras. 4 and 32-34; and A/HRC/39/64, para. 61.

For relevant recommendations, see A/HRC/31/13, paras. 143.65, 143.77-143.82, 143.84-143.86,
144.65-144.71, 144.73-144.76 and 145.28.

AJHRC/43/18, para. 20.

AJ74/342, para. 27.

CEDAW/C/MMR/CO/4-5, para. 19 (c); and A/HRC/32/18, para. 80 (b).
A/HRC/40/37, para. 59.

A/HRC/43/18, para. 19.
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