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I. Antecedentes

1. El presente informe se ha preparado de conformidad con las resoluciones del
Consejo de Derechos Humanos 5/1 y 16/21, teniendo en cuenta la periodicidad del examen
periddico universal. El informe es una recopilacion de la informacién que figura en los
informes de los érganos de tratados y los procedimientos especiales y en otros documentos
pertinentes de las Naciones Unidas, presentada en forma resumida debido a las restricciones
relativas al nimero de palabras.

I1. Alcance de las obligaciones internacionales y cooperacion
con los mecanismos y drganos internacionales de derechos
humanos: >

2. El Comité de los Derechos del Nifio recomend6é a las Islas Marshall que
consideraran la posibilidad de ratificar los instrumentos fundamentales de derechos
humanos en los que todavia no eran parte, en particular el Protocolo Facultativo de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a la participacién de nifios en los
conflictos armados y el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio relativo a un procedimiento de comunicaciones. También insté a las Islas Marshall a
que ratificaran el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
Especialmente Mujeres y Nifios, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional, y el Convenio sobre la Edad Minima,
1973 (ndm. 138), el Convenio sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil, 1999
(ndm. 182), y el Convenio sobre las Trabajadoras y los Trabajadores Domésticos, 2011
(nim. 189), de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) 2.

3. El Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer alento a las Islas
Marshall a que ratificaran la Convencion Internacional sobre la Proteccién de los Derechos
de Todos los Trabajadores Migratorios y de Sus Familiares y la Convencién Internacional
para la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas, en las que
todavia no eran parte*.

4. La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) recomend6 a las Islas Marshall que ratificaran la Convencion relativa a la
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Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de la Ensefianza y la Convencién sobre la
Proteccion y Promocion de la Diversidad de las Expresiones Culturales, como un medio
para promover el acceso a las expresiones creativas y la participacion en ellas,
contribuyendo asi a hacer efectivo el derecho a participar en la vida cultural®.

5. La UNESCO recomendo a las Islas Marshall que presentaran informes nacionales
completos de forma regular en las consultas periédicas sobre los instrumentos normativos
de la UNESCO relacionados con la educacion, en particular la recomendacion contra la
discriminacion en la educacion®.

Marco nacional de derechos humanos?

6. El Comité de los Derechos del Nifio recordd su recomendacién anterior de que las
Islas Marshall establecieran rapidamente una instituciéon nacional de derechos humanos
independiente, de conformidad con los principios relativos al estatuto de las instituciones
nacionales de promocién y proteccion de los derechos humanos (Principios de Paris),
incluido un mecanismo especifico de vigilancia de los derechos del nifio que pudiera
recibir, investigar y tramitar las denuncias presentadas por los nifios de manera confidencial
y sensible a la infancia, y velaran por que se asignaran a ese mecanismo de vigilancia
suficientes recursos humanos, técnicos y financieros®. EI Comité para la Eliminacién de la
Discriminaciéon contra la Mujer observd con preocupacion el hecho de que las Islas
Marshall ain no hubieran establecido una institucion nacional independiente de derechos
humanos con un amplio mandato de promover y proteger los derechos de la mujer, de
conformidad con los Principios de Paris, y recomend6 que estableciera dicha institucion,
dentro de un plazo claro y con un amplio mandato de promover y proteger los derechos
humanaos, en particular los derechos de la mujer, y la igualdad de género®.

7. El Comité de los Derechos del Nifio recomend6 a las Islas Marshall que
fortalecieran su mecanismo nacional de presentacion de informes y seguimiento, el Comité
de Derechos Humanos de las Islas Marshall, como estructura gubernamental permanente
encargada de coordinar y preparar informes para los mecanismos internacionales y
regionales de derechos humanos, y de colaborar con ellos, asi como de coordinar y
supervisar el seguimiento y la aplicacién nacionales de las obligaciones dimanantes de los
tratados y las recomendaciones y decisiones de esos mecanismos. EI Comité subrayd que
esa estructura deberia contar con el apoyo adecuado y continuo de personal especializado, y
tener capacidad para celebrar consultas sistematicas con la sociedad civil®°.

8. El Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer expresd su
preocupacién por el hecho de que la mayoria de las disposiciones de la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer todavia no se hubieran
incorporado por completo a la legislacion nacional de las Islas Marshall. Observé asimismo
con preocupacion que, en virtud de la Constitucion, la costumbre de las Islas Marshall
(manit) prevalecia sobre la Carta de Derechos, lo que podria perpetuar las practicas y
tradiciones consuetudinarias que discriminaban a las mujeres y las nifias. EI Comité
recomendd a las Islas Marshall que incorporaran plenamente las disposiciones de la
Convencién a su legislacion nacional®!.

9. El Comité de los Derechos del Nifio recomendé a las Islas Marshall que mejoraran
rapidamente su sistema de recopilacion de datos, velando por que los datos estuvieran
desglosados por factores pertinentes, se cercioraran de que los datos e indicadores fueran
compartidos entre los ministerios competentes, y tuvieran en cuenta el marco conceptual y
metodolégico establecido en el documento de la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) titulado Indicadores de
derechos humanos: Guia para la medicion y la aplicacion®?,

10.  El Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer expreso su
preocupacion por la falta de datos estadisticos, desglosados por factores pertinentes, que
eran necesarios para examinar con precision la situacion de la mujer, determinar la
magnitud y el tipo de discriminacién, formular politicas especificas y fundamentadas, y
supervisar y evaluar sistematicamente los progresos alcanzados en el logro efectivo de la
igualdad sustantiva entre hombres y mujeres. También preocupaba al Comité la falta
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general de datos estadisticos sobre la violencia de género contra la mujer, incluida la
violencia doméstica, desglosados por edad y relacién entre la victima y el agresor. El
Comité instd a las Islas Marshall a que elaboraran un sistema de indicadores sobre
cuestiones de género con miras a mejorar la reunion de datos, alentd a las Islas Marshall a
que solicitaran asistencia técnica a los organismos pertinentes de las Naciones Unidas, y
recomendd al Estado parte que impulsara la recopilacién sistematica de datos estadisticos
sobre la violencia de género contra la mujer, en particular la violencia doméstica,
desglosados por edad y relacion de la victima con el autor??,

IVV. Cumplimiento de las obligaciones internacionales en
materia de derechos humanos, teniendo en cuenta el
derecho internacional humanitario aplicable

A. Cuestiones transversales

1. lgualdady no discriminacion4

11.  El Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer observo que las
Islas Marshall habian revisado su legislacion con el fin de aprobar un proyecto de ley
independiente contra la discriminacién en 2019, pero seguia preocupado por la ausencia de
una definicién amplia de la discriminacion contra la mujer que se ajustara a lo dispuesto en
el articulo 1 de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer. EI Comité recomend6 a las Islas Marshall que adoptaran sin demora una
definicion amplia de la discriminacién contra la mujer en la legislacién nacional, que
abarcara todos los motivos prohibidos de discriminacion y englobara la discriminacion
tanto directa como indirecta en los &mbitos publico y privado, incluida la discriminacion
interseccional, y que procuraran que, junto con la prohibicion de la discriminacion, el
proyecto de ley contra la discriminacion previera los mecanismos de cumplimiento de la ley
y las sanciones apropiadas®®.

12.  Si bien tomd nota de que la Constitucién y la legislacion preveian la proteccion
contra la discriminacion por diversos motivos, el Comité de los Derechos del Nifio
recomendd a las Islas Marshall que adoptaran medidas rapidas para poner fin a la
discriminacion de hecho contra todos los grupos de nifios marginados y vulnerables, en
particular las nifias, los nifios que vivian en comunidades urbanas desfavorecidas y en las
islas periféricas, los que vivian con el VIH/sida y los nifios con discapacidad, incluso
mediante programas especificos y garantizando la igualdad de acceso a todos los servicios
publicos, en particular a una alimentacion adecuada, el agua, el saneamiento, la educacién
de calidad, la atencion de la salud y viviendas adecuadas®®.

2. Desarrollo, medio ambiente y las empresas y los derechos humanos?’

13.  El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer pidié que se
hiciera efectiva la igualdad de género sustantiva durante el proceso de aplicacion de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible?s.

14.  El mismo Comité observd con preocupacion los efectos desproporcionados del
cambio climatico, la sequia, el aumento del nivel del mar y otros desastres relacionados con
las condiciones meteorolédgicas sobre las mujeres y las nifias en las Islas Marshall. El
Comité recomendd a las Islas Marshall que solicitaran cooperacion y asistencia
internacionales, y que elaboraran un plan general de accién que estableciera metas y
elementos de referencia para aplicar las recomendaciones formuladas en 2012 por el
Relator Especial sobre las implicaciones para los derechos humanos de la gestion y
eliminacién ecol6gicamente racionales de las sustancias y los desechos peligrosos?.

15.  El Comité de los Derechos del Nifio expresd su preocupacion por la insuficiente
incorporacion en los programas escolares de la adaptacién al cambio climético y la
reduccion del riesgo de desastres; la falta de un sistema integral de proteccion social que
tuviera en cuenta los desastres; la insuficiente inclusion de las necesidades especiales de los
nifios, en particular los nifios con discapacidad, en la planificacion de la reduccion del
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riesgo de desastres, la preparacion, la respuesta y la recuperacion ante ese riesgo; y el
namero insuficiente de centros de evacuacion y el reducido acceso a ellos, especialmente en
las islas periféricas. EI Comité recomendo a las Islas Marshall que aplicaran eficazmente el
Plan de Accion Nacional Conjunto para la Adaptacion al Cambio Climético y la Gestion
del Riesgo de Desastres 2014-2018 y el Marco Nacional de Politicas de Cambio Climatico,
que elaboraran un sistema integral de proteccion social que tuviera en cuenta los desastres,
que aumentaran el nimero de centros de evacuacion y que velaran por que fueran
accesibles a todos los nifios, especialmente los nifios con discapacidad y los que vivian en
las islas periféricas®.

16.  La Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sefial6 el
compromiso de las Islas Marshall de encabezar la campafia mundial en pro de la accién y la
justicia climatica, y exhort6 a la comunidad internacional a que aumentara la provisién de
recursos y apoyo técnico a los paises del Sur del Pacifico y a los pequefios Estados
insulares para las tareas de atenuacién, adaptacion y prevencion?. En el Foro de
Vulnerabilidad Climatica, la Alta Comisionada sefialé una vez mas el compromiso de las
Islas Marshall y el hecho de que, como Presidencia del Foro, habian instado a un aumento
de la ambicidn climética?.

17.  El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer recordd que los
efectos del programa de ensayos nucleares llevado a cabo por los Estados Unidos de
América de 1946 a 1958 seguian planteando graves problemas ambientales y de salud en
las Islas Marshall. Al Comité le preocupaba la falta de informacidn sobre una estrategia
amplia de colaboracion con los Estados Unidos para afrontar las cuestiones de los dafios
ambientales y los efectos en la salud de distintas generaciones, en particular en las mujeres
y las nifias de las Islas Marshall, que sufrian de manera desproporcionada de cancer de
tiroides y de otros tipos y distintos problemas de salud reproductiva, que eran una de las
causas del gran niamero de mortinatos y de defectos congénitos en las Islas Marshall. Dicho
Comité instd a las Islas Marshall a que elaboraran una amplia estrategia de colaboracion
sobre los efectos del programa de ensayos nucleares para solicitar asistencia técnica y
financiera a la comunidad internacional y al sistema de las Naciones Unidas, y en particular
a los Estados Unidos, a fin de hacer frente a los efectos continuos del programa de ensayos
nucleares en el medio ambiente, la salud y los medios de vida de la poblacion de las Islas
Marshall, en particular las mujeres y las nifias, asi como para reponer el fondo fiduciario
nuclear?.

18. Recordando su observacién general nim. 16 (2013) sobre las obligaciones del
Estado en relacién con el impacto del sector empresarial en los derechos del nifio, y con los
Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos, el Comité de los
Derechos del Nifio recomend6 a las Islas Marshall que establecieran un marco legislativo
para garantizar la responsabilidad juridica de las empresas comerciales y sus filiales que
operaban en su territorio, o eran administradas desde él, asi como mecanismos para la
investigacion y reparacion de las violaciones de los derechos del nifio. EI Comité
recomendd asimismo a las Islas Marshall que exigieran a las empresas que llevaran a cabo
evaluaciones y consultas relativas a las repercusiones sobre los derechos del nifio, y que
dieran a conocer publicamente los efectos de sus actividades empresariales en el medio
ambiente, la salud y los derechos del nifio, asi como sus planes para hacer frente a esos
efectos?.

B. Derechos civiles y politicos

1. Administracion de justicia, incluida la lucha contra la impunidad, y estado
de derecho®

19.  El Comité de los Derechos del Nifio instd a las Islas Marshall a que armonizaran
plenamente su sistema de justicia juvenil con la Convencién sobre los Derechos del Nifio y
otras normas pertinentes. Dicho Comité recomendd a las Islas Marshall que modificaran el
articulo 107 del Codigo Penal para elevar la edad minima de responsabilidad penal, de
conformidad con las normas internacionales aceptables, en particular con respecto a los
delitos de asesinato y violacién, asi como la Ley de Procedimientos para Menores de 1966,
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a fin de garantizar que ningun nifio de entre 16 y 18 afios fuera tratado como un adulto.
También recomendo a las Islas Marshall que designaran jueces especializados para juzgar a
los nifios y velaran por que esos jueces y todo el personal de apoyo pertinente, incluidos los
fiscales y los trabajadores sociales que trabajaban con y para los nifios, recibieran la
formacion adecuada; aseguraran que se prestara asistencia juridica gratuita, cualificada e
independiente a los nifios en conflicto con la ley, en una etapa temprana y durante todo el
procedimiento judicial; promovieran la adopcion de medidas no judiciales en el caso de los
nifios en conflicto con la ley; aseguraran que la detencion se utilizara como medida de
altimo recurso y durante el periodo mas breve posible y, en los casos en que la detencion
fuera inevitable, velaran por que los nifios no fueran detenidos junto con adultos y las
condiciones de detencion se ajustaran a las normas internacionales, en particular con
respecto al acceso a los servicios educativos y de atencion de la salud®.

20.  El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer tom6 nota de
los esfuerzos realizados por las Islas Marshall para garantizar el acceso a la justicia de las
mujeres y las nifias mediante el uso de tribunales maéviles en las islas periféricas, si bien le
seguia preocupando que las mujeres continuaran enfrentandose a obstaculos fisicos para
acceder a los tribunales a causa de la topografia de las Islas Marshall. EI Comité expresé
asimismo su preocupacion por el desconocimiento de sus derechos que existia entre las
mujeres y las nifias. EI Comité recomend6 a las Islas Marshall que intensificaran sus
esfuerzos para resolver los obstaculos fisicos y econdmicos que impedian el acceso de las
mujeres a la justicia, en particular con respecto a las mujeres de las islas periféricas; que
fortalecieran el sistema judicial, por ejemplo asignando suficientes recursos humanos,
técnicos y financieros y desarrollando sisteméaticamente la capacidad de los jueces, fiscales,
abogados, agentes de policia y otros funcionarios encargados de hacer cumplir la ley en
relacion con la aplicacion estricta de las leyes en las que se tipificaba como delito la
violencia de género y el proceso judicial en relacion con las victimas; y que llevaran a cabo
iniciativas de concienciacion para acabar con la estigmatizacion de las mujeres que
reivindicaban sus derechos?”.

2. Libertades fundamentales y derecho a participar en la vida pablica y politica?

21.  La UNESCO observo que la difamacion estaba tipificada como delito y podia
sancionarse con una pena de hasta seis meses de prision. Recomend6 a las Islas Marshall
que despenalizaran la difamacion y la incluyeran en el Cédigo Civil, de acuerdo con las
normas internacionales®.

22.  La UNESCO sefialé que no existia una ley sobre la libertad de informacion en el
pais. Recomendd a las Islas Marshall que iniciaran la labor necesaria para aprobar una ley
sobre la libertad de informacion, en consonancia con las normas internacionales®.

23.  La UNESCO recomendd a las Islas Marshall que evaluaran el sistema de
supervision del sector de la radio y la television, a fin de asegurar que ese proceso fuera
transparente e independientes!.

24.  La UNESCO observé que, como Estado parte, tanto en la Convencién para la
Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y Natural como en la Convencion para la
Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial, se alentaba a las Islas Marshall a aplicar
plenamente las disposiciones pertinentes que promovian el acceso al patrimonio cultural y
las expresiones creativas, asi como la participacion en ellos. La UNESCO alenté al Estado
parte a que tuviera debidamente en cuenta la participacion de las comunidades, los
profesionales, los agentes culturales y las organizaciones no gubernamentales de la
sociedad civil, asi como la de los grupos vulnerables, en particular las minorias, los pueblos
indigenas, los migrantes, los refugiados, los jovenes y las personas con discapacidad, y a
que velara por la igualdad de oportunidades de las mujeres y las nifias, con el fin de hacer
frente a las disparidades de género®.

3. Prohibicion de todas las formas de esclavitud?3?

25. Al Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer le preocupaba
que las Islas Marshall siguieran siendo un pais de origen y de destino para la trata de
personas con fines de explotacion sexual y prostitucién forzada, en particular en barcos
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pesqueros extranjeros y en establecimientos en tierra frecuentados por miembros de las
tripulaciones de los barcos; que las mujeres embarazadas siguieran siendo victimas de la
trata en el extranjero, principalmente en los Estados Unidos, y se vieran obligadas a
entregar a sus hijos en adopcidn; que no existiera ninguna politica integral para resolver los
problemas que enfrentaban las mujeres y las nifias victimas de la trata, y que no se
dispusiera de informacién sobre los centros de acogida que existian para las victimas de la
trata, las medidas adoptadas para combatir la explotacion de la prostitucion ni los
programas de salida y reintegracion dirigidos a las mujeres que desearan abandonar la
prostitucion. EI Comité recomendé a las Islas Marshall que aplicaran estrictamente su
legislacion contra la trata de personas, adoptando un amplio plan de accién nacional,
aceleraran la aprobacion de los procedimientos operativos estandar para la aplicacion de las
leyes y agilizaran el examen de las politicas de inmigracion34,

26.  El Comité de los Derechos del Nifio seguia seriamente preocupado por el elevado
ndmero de nifias, en particular de paises del Asia Oriental, que eran sometidas a
servidumbre doméstica y a explotacion sexual comercial, sobre todo para el turismo sexual.
El Comité insté a las Islas Marshall a que velaran por que se hiciera cumplir la legislacion
relativa a la trata y la explotacion de los nifios, y por que los autores de esos delitos fueran
llevados ante la justicia y condenados; fortalecieran la capacidad del Grupo Nacional de
Lucha contra la Trata de Personas; establecieran mecanismos, procedimientos y directrices
para garantizar la obligatoriedad de la denuncia de los casos de trata y explotacion de nifios;
reforzaran las actividades de concienciacion; establecieran un procedimiento de denuncia
eficaz y mecanismos y servicios de proteccion; atendieran y respondieran a las necesidades
sanitarias, juridicas y psicosociales de los nifios victimas de esas practicas; velaran por la
elaboracion de programas y politicas para la recuperacién y la reintegracion social de los
nifios victimas; y mejoraran el acceso a los datos sobre las victimas de la trata y la
explotacion, desglosados por factores pertinentes®.

4. Derecho a la vida familiar3®

27.  El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer sefial6 que le
preocupaba que, en virtud del articulo 434 de la Ley de Inscripcion de Nacimientos,
Defunciones y Matrimonios (Modificada), los matrimonios consuetudinarios estuvieran
exentos del requisito de la edad minima de 18 afios. También le preocupaba que la mayoria
de las mujeres y las nifias se vieran obligadas a contraer matrimonios consuetudinarios,
especialmente cuando estaban embarazadas, y la existencia de estereotipos negativos y
percepciones sociales que disuadian a las mujeres de solicitar una pension alimenticia. El
Comité recomendé a las Islas Marshall que modificaran el articulo 434 de la Ley para
eliminar la exencion; aseguraran la aplicacién estricta de la edad minima para contraer
matrimonio; combatieran las costumbres locales que obligaban a las mujeres y las nifias a
contraer matrimonios consuetudinarios cuando estaban embarazadas; revisaran la Ley de
Relaciones Domeésticas suprimiendo el régimen de divorcio basado en la culpa y la
“defensa del perdon”, y procuraran que esa Ley no perpetuara las practicas
consuetudinarias que discriminaban a las mujeres y las nifias®’. Preocupado por la
prevalencia de los matrimonios infantiles consuetudinarios, que afectaban en particular a
las nifias de las islas periféricas, el Comité de los Derechos del Nifio también inst6 a las
Islas Marshall a que impidieran esa préctica, entre otras cosas mediante el fortalecimiento
de las campafias y los programas de sensibilizacién sobre los efectos nocivos del
matrimonio precoz en la salud fisica y mental y el bienestar de las nifias®.

C. Derechos econdmicos, sociales y culturales

1. Derecho a un nivel de vida adecuado?®

28. El Comité de los Derechos del Nifio recomendé a las Islas Marshall que
consideraran la posibilidad de celebrar consultas especificas con las familias y los nifios,
incluidos los que se encontraran en situaciones vulnerables, y con las organizaciones de la
sociedad civil, a fin de fortalecer las estrategias y las medidas para reducir la pobreza
infantil; reforzaran el apoyo disponible para los nifios que vivian en la pobreza, en
particular los nifios de familias monoparentales, las familias con tres 0 mas hijos y las
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familias con nifios con discapacidad, y velaran por que las medidas de proteccion social
cubrieran el costo real de un nivel de vida digno para los nifios, incluidos los gastos
relacionados con su derecho a la salud, una dieta nutritiva, la educacién, una vivienda
adecuada, el agua y el saneamiento; y adoptaran medidas inmediatas para garantizar el
acceso de todos los nifios al agua potable y al saneamiento, y velaran por que se revisaran y
mejoraran las instalaciones de saneamiento“C.

2. Derecho a la salud*

29.  El Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer observé con
preocupacion las graves consecuencias del programa de ensayos nucleares, por el que
habian muerto mas mujeres que hombres debido a los efectos de la radiacion. Asimismo,
observé que las mujeres de al menos cuatro atolones afectados todavia sufrian los efectos
de los ensayos nucleares, que habian tenido graves consecuencias para su salud sexual y
reproductiva, dado que la radiacion era una de las causas de las altas tasas de abortos
espontaneos, ciclos menstruales irregulares y graves defectos congénitos. EI Comité
recomendd a las Islas Marshall que ampliaran su programa nacional de prevencion del
cancer para dar respuesta a los efectos de los ensayos nucleares, que habian repercutido de
forma desproporcionada en la salud de las mujeres, y que procuraran que el sector de la
salud estuviera suficientemente financiado*2.

30.  Si bien acogio6 con beneplécito la disminucion constante, desde 1990, de las tasas de
mortalidad de los recién nacidos, los lactantes y los nifios menores de 5 afios, el Comité de
los Derechos del Nifio recomendo a las Islas Marshall que redujeran la mortalidad infantil,
mejorando el acceso y la utilizacién de los servicios de atencion de la salud, nutricion,
agua, saneamiento e higiene, especialmente en las islas periféricas; aumentaran la
inmunizacidn, sobre todo en las islas periféricas; e intensificaran sus esfuerzos para mejorar
el acceso a los servicios basicos de atencion de la salud de todos los nifios, particularmente
en las islas periféricas, y proporcionaran mas recursos a los equipos moviles de atencion de
la salud para que estuvieran disponibles con mayor frecuencia y llegaran a una poblacién
mas amplia®.

31. El mismo Comité expresd su preocupacion por la elevada tasa de embarazos y de
infecciones de transmision sexual entre los adolescentes, la falta de una educacion sexual
integral y adaptada a la edad en los programas escolares, y la tipificacion como delito del
aborto*. ElI Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer también
observo con preocupacion que la tasa de embarazos en la adolescencia de las Islas Marshall
seguia siendo una de las mas altas de la regién del Pacifico*. EI Comité de los Derechos
del Nifio recomendo a las Islas Marshall que adoptaran una nueva politica integral de salud
sexual y reproductiva para adolescentes, que prestara atencion a todos los aspectos de la
prevencion, en particular a las infecciones de transmision sexual, incluido el VIH/sida, y a
los embarazos precoces®. EI Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la
Mujer recomend6 asimismo a las Islas Marshall que adoptaran medidas para combatir la
prevalencia de las infecciones de transmisién sexual y los embarazos en la adolescencia,
aplicaran plenamente la estrategia de prevencion de los embarazos en la adolescencia, y se
aseguraran de que se integrara sistematicamente en el plan de estudios de la ensefianza
sobre salud familiar una educacion apropiada para cada edad sobre la sexualidad y la salud
y los derechos reproductivos*’. La UNESCO recomendd a las Islas Marshall que se
aseguraran de que se incluyera en el plan de estudios obligatorio una educacion integral
sobre la salud sexual y reproductiva adecuada para cada edad*.

32.  El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer manifesto su
preocupacion por los escasos motivos que permitian abortar legalmente, ya que solo estaba
permitido en los casos en que la interrupcion del embarazo se considerara una emergencia
médica. EI Comité recomend6 a las Islas Marshall que promulgaran legislacién sobre el
acceso a los servicios de aborto, a fin de legalizar el aborto en los casos de violacién,
incesto, riesgo para la salud fisica o mental o la vida de la mujer embarazada, o de
malformaciones graves del feto, y garantizaran que el aborto se despenalizara en todos los
demés casos*. EI Comité de los Derechos del Nifio expresd preocupaciones similares y
formul6 recomendaciones analogas®°.
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33.  El mismo Comité recomendo a las Islas Marshall que fortalecieran tanto la calidad
como la disponibilidad de los servicios y programas de salud mental para los nifios5:.

3. Derecho a la educacion®?

34. La UNESCO sefial6 que, en el ciclo anterior del examen periédico universal, se
habia recomendado a las Islas Marshall que promovieran el ejercicio efectivo del derecho a
una educacion no discriminatoria e inclusiva para todos; continuaran desplegando esfuerzos
para reducir el absentismo y la tasa de desercion escolares; promovieran la educacion en
materia de derechos humanos; y solicitaran asistencia técnica a fin de ejecutar un programa
nacional de capacitacion para jueces, abogados, grupos de la sociedad civil y nifios en edad
escolar. La UNESCO observé que las leyes sobre la educacion no garantizaban la gratuidad
de la ensefianza, y que la Ley del Sistema de Ensefianza Publica establecia que Unicamente
era obligatoria la ensefianza primaria®. La UNESCO recomend¢ a las Islas Marshall que
garantizaran por ley que se impartieran 12 afios de educacion gratuita, que incluyeran un
minimo de 9 afios de ensefianza obligatoria y al menos 1 afio de ensefianza preescolar
gratuita y obligatoria, en consonancia con el Marco de Accién Educacion 2030, asegurando
que los costos indirectos no tuvieran repercusiones negativas en el ejercicio pleno del
derecho a la educacidn, en particular para los grupos vulnerabless,

35.  El Comité de los Derechos del Nifio expresé su preocupacién por las repercusiones
negativas de los costos indirectos en el acceso de los nifios a la educacidn, especialmente
para los nifios que vivian en la pobreza; las bajas tasas de matriculacion en la ensefianza
preescolar, primaria y secundaria; las elevadas tasas de desercion escolar en todos los
niveles de la ensefianza, debido, entre otras cosas, al matrimonio infantil, el embarazo
infantil y el trabajo infantil; y la insuficiencia de las medidas adoptadas para facilitar el
acceso a la educacién de los nifios en situacion de vulnerabilidad, en particular los que
vivian en las islas periféricas. EI Comité recomendd a las Islas Marshall que aplicaran
eficazmente la Ley del Sistema de Ensefianza Plblica y el Plan Estratégico del Sistema de
Ensefianza Plblica para aplicar la Ley de Proteccion de los Derechos del Nifio, y que
adoptaran répidamente la nueva Politica de Proteccién de la Infancia; desarrollaran y
promovieran una formacion profesional de calidad a fin de mejorar las aptitudes de los
nifios y los jovenes, especialmente los que habian abandonado la escuela; adoptaran
medidas para garantizar la igualdad de acceso a una educacion de calidad en todas las
zonas, especialmente en las islas periféricas, incluso estableciendo més internados para los
estudiantes, en particular para las nifias y los nifios con discapacidad; y asignaran recursos
financieros suficientes para el fomento y la expansion de la educacién en la primera
infancia, sobre la base de una politica integral y holistica de atencién y desarrollo en la
primera infancia®®.

36. La UNESCO también recomendd al Estado parte que redoblara los esfuerzos para
asegurar la retencion y la matriculacion escolar, en particular reforzando las medidas para
combatir el matrimonio infantil, los embarazos de las nifias y el trabajo infantil, y que
aumentara la eficacia de la estrategia de prevencion de los embarazos de las adolescentes, a
fin de garantizar el derecho a la educacién de las nifias embarazadas y de las que eran
madres, tanto en las instituciones educativas publicas como en las privadas. La UNESCO
recomendd que se suprimieran todos los estereotipos de género discriminatorios en los
libros de texto y que se adoptaran medidas para eliminar los obstaculos a la matriculacion
de las nifias en las esferas de educacion no tradicionales®. EI Comité de los Derechos del
Nifio también recomend6 a las Islas Marshall que velaran por que las adolescentes
embarazadas y las madres adolescentes recibieran apoyo y asistencia para continuar su
educacién en las escuelas ordinarias®. La UNESCO recomend6 a las Islas Marshall que
garantizaran que las personas con discapacidad tuvieran derecho a una educacion inclusiva
en las escuelas ordinarias y que se les prestara el apoyo necesario®.

37.  El Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer observé con
preocupacion la elevada tasa de abandono escolar entre las adolescentes en la ensefianza
secundaria, lo que a menudo se debia a los embarazos precoces; que las mujeres y las nifias
de las islas periféricas se enfrentaban a obstaculos fisicos para acceder a los materiales
educativos; y que no se habian revisado los libros de texto para eliminar los estereotipos de
género discriminatorios®.
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D. Derechos de personas o grupos especificos

1.  Mujeres®

38. El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer celebro las
medidas legislativas y normativas para combatir la violencia contra la mujer adoptadas por
las Islas Marshall. Sin embargo, sefial6 con preocupacién la alta prevalencia de la violencia
de género contra las mujeres, en particular la violencia doméstica y sexual, que seguia
estando aceptada culturalmente y en muchos casos no se denunciaba; la falta de datos
estadisticos sobre la violencia de género contra las mujeres, incluida la violencia doméstica;
y la escasez de centros de acogida y servicios de apoyo para las mujeres victimas de la
violencia de género. EI Comité recomend6 a las Islas Marshall que concedieran gran
prioridad a la aplicaciéon de la Ley de Prevencién y Proteccién contra la Violencia
Domeéstica, y de la version enmendada del Cédigo Penal, para asegurarse de que los autores
de actos de violencia de género fueran enjuiciados y recibieran el castigo pertinente. En ese
contexto, el Comité recomend6 a las Islas Marshall que adoptaran las medidas legislativas
necesarias para armonizar las penas correspondientes a los delitos que implicaban violencia
de género contra las mujeres y las nifias establecidas en la Ley antes mencionada y en la
version enmendada del Codigo Penal, y que velaran por que las mujeres y las nifias
victimas de violencia, incluida la violencia doméstica, tuvieran acceso a albergues y
servicios de apoyo adecuados®.

39. Al mismo Comité le preocupaban las arraigadas actitudes patriarcales y la
persistencia de los estereotipos discriminatorios sobre las funciones y responsabilidades de
las mujeres y los hombres en la familia y la sociedad que existian en las Islas Marshall. El
Comité recordd que esos estereotipos discriminatorios eran también una de las causas
fundamentales de la violencia de género contra las mujeres. Recomendo a las Islas Marshall
que pusieran en marcha, sin demora, una estrategia integral con el fin de eliminar los
estereotipos discriminatorios sobre las funciones y las responsabilidades de las mujeres y
los hombres en la familia y en la sociedad®?.

40.  El mismo Comité encomi6 a las Islas Marshall por haber aprobado, en 2014, una
politica de incorporacion de la perspectiva de género, asi como por haber establecido el
comité encargado del plan estratégico nacional y de los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
que, entre otras cosas, definié los objetivos y las metas para supervisar y mejorar la
igualdad sustantiva entre las mujeres y los hombres en las Islas Marshall. Al Comité le
seguia preocupando que la Oficina de Género y Desarrollo, esto es, el mecanismo nacional
para el adelanto de la mujer, siguiera careciendo de suficientes recursos humanos, técnicos
y financieros. EI Comité recomendé a las Islas Marshall que asignaran suficientes recursos
humanos, técnicos y financieros a dicha Oficina; designaran sin demora a los coordinadores
de cuestiones de género encargados de supervisar la aplicacién de la politica de
incorporacion de la perspectiva de género en todos los ministerios y departamentos del
Gobierno; y velaran por que se dispusieran de unos mandatos claros para coordinar
eficazmente las politicas y los programas sobre los derechos de las mujeres®,

41.  El mismo Comité observO con preocupacion que no existia una estrategia amplia
para aprobar y aplicar medidas especiales de cardcter temporal. Recomendé a las Islas
Marshall que adoptaran medidas especiales de caracter temporal para lograr la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres, y que desarrollaran la capacidad de todos los
funcionarios publicos, los responsables de formular politicas y los miembros de los partidos
politicos pertinentes en relacién con la importancia de las medidas especiales de caracter
temporal y su adopcion, a fin de lograr la igualdad sustantiva entre las mujeres y los
hombres en todos los ambitos en los que las mujeres estaban insuficientemente
representadas o desfavorecidas, como la vida politica y publica, la educacion, el empleo y
la salud®.

42,  El mismo Comité seguia preocupado por el hecho de que las mujeres todavia no
estuvieran suficientemente representadas en los niveles de adopcién de decisiones, en
particular en el gobierno local y los cargos directivos superiores de la administracion
publica y el mercado de trabajo. Le preocupaba especialmente que la propuesta de reservar
seis escafios para mujeres en el Nitijela, que se habia presentado ante la Convencidn
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Constitucional en 2017, no hubiera sido aprobada, asi como que no existiera ningun sistema
de cuotas o incentivos que respaldara la representacion de las mujeres en puestos de
designacion o eleccion, en particular en los niveles de adopcion de decisiones. EI Comité
recomendd a las Islas Marshall que introdujeran medidas especiales de caracter temporal
para garantizar la paridad de género en los puestos de designacién o eleccidn, y para lograr
la igualdad sustantiva entre las mujeres y los hombres en la vida politica y publica, en
particular en los niveles de adopcién de decisiones®.

43.  El mismo Comité observd con preocupacion la falta de medidas concretas para
aplicar el principio de igualdad de remuneracion por trabajo de igual valor, habida cuenta
de la persistente desigualdad salarial por razon de género que existia en el pais, y
recomendd a las Islas Marshall que aplicaran de manera efectiva dicho principio a fin de
reducir y eliminar la desigualdad salarial por razén de género, y que garantizaran que las
disposiciones sobre el acoso sexual y la licencia de maternidad se ajustaran respectivamente
al Convenio sobre la Discriminacion (Empleo y Ocupacion), 1958 (nim. 111), y al
Convenio sobre la Proteccion de la Maternidad, 2000 (nim. 183), de la OIT®s.

Nifios®”

44,  El Comité de los Derechos del Nifio sefialé a la atencion de las Islas Marshall sus
recomendaciones con respecto a las que debian adoptarse medidas urgentes, esto es, las
relativas a la violencia contra los nifios, en particular los castigos corporales, los nifios
privados de un entorno familiar, la salud de los adolescentes, los efectos del cambio
climatico sobre los derechos del nifio, la educacién, y la trata y la explotacidn sexuale.

45.  Con referencia a la meta 16.2 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, consistente
en poner fin al maltrato, la explotacién, la trata y todas las formas de violencia y tortura
contra los nifios, el mismo Comité recomend6é a las Islas Marshall que aplicaran
efectivamente la Ley de Proteccion de los Derechos del Nifio y la Ley de Prevencion y
Proteccién contra la Violencia Doméstica; aumentaran las penas previstas en la Ley de
Prevencién y Proteccion contra la Violencia Doméstica; y velaran por que los casos
denunciados de violencia, maltrato y descuido de nifios fueran investigados adecuadamente,
y los autores fueran llevados ante la justicia®.

46. Al mismo Comité le seguia preocupando que, a pesar de las recientes reformas
legislativas, se siguieran empleando ampliamente los castigos corporales y continuaran
siendo aceptados en la sociedad como un medio para disciplinar a los nifios, y que no
estuvieran prohibidos explicitamente en el hogar, en las modalidades alternativas de
cuidado y en las guarderias. EI Comité inst6 a las Islas Marshall a que modificaran la Ley
de Proteccion de los Derechos del Nifio y la Ley de Prevencion y Proteccion contra la
Violencia Doméstica, a fin de prohibir explicitamente los castigos corporales en todos los
entornos; derogaran el articulo 3.08 del Codigo Penal; establecieran mecanismos de
denuncia de la utilizacion de castigos corporales en todos los contextos; y ejecutaran
programas de concienciacion y capacitacion sobre alternativas al castigo corporal™.

47.  El mismo Comité recomendd a las Islas Marshall que prosiguieran los esfuerzos
encaminados a armonizar el derecho interno, incluido el derecho consuetudinario, con los
principios y las disposiciones de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, y que
adoptaran todas las medidas necesarias para aplicar efectivamente la legislacion relacionada
con los nifios™. ElI Comité alent6 a las Islas Marshall a que prepararan y adoptaran una
politica nacional integral sobre la infancia, y elaboraran una estrategia para su aplicacion,
que contara con el apoyo de suficientes recursos humanos, técnicos y financieros™. El
Comité también recomendd a las Islas Marshall que reforzaran la sensibilizacion y
organizaran una formacion sistematica sobre los derechos del nifio para los profesionales
que trabajaban con y para los nifios, como los funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley, los jueces, los abogados, el personal de atencién de la salud, los maestros, los
administradores escolares, los trabajadores sociales y los profesionales de los medios de
comunicacién, segin procediera™.

48.  El mismo Comité recomendo a las Islas Marshall que intensificaran los esfuerzos
para aplicar los procedimientos de pronta inscripcion de los nacimientos y la expedicion de
certificados de nacimiento, prestando especial atencién a la inscripcién de los nacimientos a
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nivel comunitario, y que aseguraran la inscripcion de los nifios nacidos fuera del
matrimonio y de madres adolescentes.

49.  El mismo Comité recomendd a las Islas Marshall que reforzaran su marco juridico y
establecieran politicas y normas minimas para supervisar la atencion de los nifios basada en
la familia, y que prestaran todos los servicios de bienestar social y el apoyo necesarios a las
familias y los proveedores de cuidados alternativos™.

50.  El mismo Comité recomendé a las Islas Marshall que elaboraran normas apropiadas
para la formacion profesional o vocacional de los nifios que hayan completado la educacion
obligatoria y no hayan cumplido los 18 afios; adoptaran las medidas necesarias para
fortalecer la capacidad de los servicios de inspeccion del trabajo, a fin de garantizar la
vigilancia del trabajo infantil en la economia informal y la proteccion que ofrecia la
Convencién sobre los Derechos del Nifio a ese respecto; y que pusieran en marcha
programas sociales destinados a erradicar el trabajo infantil, especialmente sus peores
formas™e.

Personas con discapacidad”

51.  El Comité de los Derechos del Nifio recomendo a las Islas Marshall que modificaran
el articulo 12 de la Constitucién para incluir la discapacidad como motivo de
discriminacion prohibido, en consonancia con el articulo 2 de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio y la propuesta nim. SC13 de la Ley de la Convencion Constitucional
(Modificada), y velaran por el pleno cumplimiento de las leyes vigentes pertinentes que
prohibian la discriminacién.

52.  El Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer observo con
preocupacion la demora en la aprobacién de un plan de aplicacion de la Ley de los
Derechos de las Personas con Discapacidad y la falta de un plazo establecido para aprobar
un plan de esa indole. EI Comité recomendo a las Islas Marshall que aprobaran sin demora
dicho plan y se aseguraran de que incluyera una perspectiva de género, y que en su préximo
informe periddico facilitaran informacion sobre las medidas adoptadas para asegurar el
acceso a la educacion, el empleo y la atencion de la salud de los grupos desfavorecidos de
mujeres, como las mujeres solteras, las que eran cabezas de familia, las mujeres con
discapacidad y las mujeres de edad™.

53.  El Comité de los Derechos del Nifio recomend6 a las Islas Marshall que adoptaran
un enfoque de la discapacidad basado en los derechos humanos y que velaran por la
aplicacion efectiva de la Ley de los Derechos de las Personas con Discapacidad y la Politica
Nacional de Desarrollo Inclusivo de las Personas con Discapacidad; disefiaran y apoyaran
campafias y programas comunitarios para hacer frente a la discriminacién y el estigma
contra los nifios con discapacidad; dieran prioridad a las medidas que facilitaban la plena
inclusién de los nifios con discapacidad; garantizaran el acceso a todos los edificios y
espacios publicos, asi como la prestacién de todos los servicios y el transporte en todas las
zonas, especialmente en las islas periféricas; garantizaran que todos los nifios con
discapacidad, incluidos los nifios con discapacidad intelectual y psicosocial, tuvieran
derecho a una educacion inclusiva en las escuelas ordinarias, independientemente del
consentimiento de los progenitores; y proporcionaran los recursos necesarios a las familias
de los nifios con discapacidad®.

Tables containing information on the scope of international obligations and cooperation with
international human rights mechanisms and bodies for Marshall Islands will be available at
www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/Pages/MHIndex.aspx.

For relevant recommendations, see A/HRC/30/13 and Corr.1, paras. 75.1-75.36, 75.61-75.63 and
75.66.

CRC/C/MHL/CO/3-4, paras. 39-40, 42 and 43.

CEDAW/C/MHL/CO/1-3, para. 54.

UNESCO submission for the universal periodic review of Marshall Islands, p. 7.

Ibid., pp. 1 and 4.
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For relevant recommendations, see A/HRC/30/13 and Corr.1, paras. 75.37-75.38, 75.43-75.53,
75.58. 75.60 and 75.64.

CRC/C/MHL/CO/3-4, para. 10.

CEDAW/C/MHL/CO/1-3, paras. 16-17.

CRC/C/MHL/CO/3-4, para. 46.

CEDAW/C/MHL/CO0/1-3, paras. 12-13.

CRC/C/MHL/CO/3-4, para. 9.

CEDAW/C/MHL/CO/1-3, paras. 24-25 and 48-49.

For relevant recommendations, see A/HRC/30/13 and Corr.1, paras. 75.41-75.42 and 75.93.
CEDAW/C/MHL/CO/1-3, paras. 10-11.

CRC/C/MHL/CO/3-4, para. 14.

For relevant recommendations, see A/HRC/30/13 and Corr.1, paras. 75.94, and 75.106-75.111.
CEDAW/C/MHL/CO/1-3, para. 51.

Ibid., paras. 44-45. See also A/HRC/21/48/Add.1, sect. V.

CRC/C/MHL/COQ/3-4, paras. 33-34.

See www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=24956&LangID=E. See also
www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=25408&L angID=E.

See http://webtv.un.org/watch/climate-vulnerable-forum-%E2%80%93-press-briefing-23-september-
2019/6088866218001/?term=.

CEDAW/C/MHL/CO/1-3, paras. 8-9.

CRC/C/MHL/CO/3-4, para. 13.

For relevant recommendations, see A/HRC/30/13 and Corr.1, paras. 75.52—75.53, 75.58 and 75.81.
CRC/C/MHL/CO/3-4, para. 41.

CEDAW/C/MHL/CO/1-3, paras. 14-15.

For relevant recommendations, see A/HRC/30/13 and Corr.1, paras. 75.88—75.92.

UNESCO submission, pp. 2 and 6.

Ibid.

Ibid., p. 6.

Ibid., p. 7.

For relevant recommendations, see A/HRC/30/13 and Corr.1, para. 75.84.
CEDAW/C/MHL/CO/1-3, paras. 26-27.

CRC/C/MHL/CO/3-4, paras. 38-39.

For the relevant recommendation, see A/HRC/30/13 and Corr.1, para. 75.81.
CEDAW/C/MHL/CO/1-3, paras. 46-47.

CRC/C/MHL/CO/3-4, para. 21.

For relevant recommendations, see A/HRC/30/13 and Corr.1, para. 75.95.
CRC/C/MHL/CO/3-4, para. 35.

For relevant recommendations, see A/HRC/30/13 and Corr.1, paras. 75.65, and 75.97—75.100.
CEDAW/C/MHL/CO/1-3, paras. 36-37.

CRC/C/MHL/CO/3-4, para. 28.

Ibid., para. 30.

CEDAW/C/MHL/CO/1-3, para. 32.

CRC/C/MHL/CO/3-4, para. 31.

CEDAW/C/MHL/CO/1-3, paras. 32-33 and 36-37.

UNESCO submission, p. 6.

CEDAW/C/MHL/CO/1-3, paras. 36-37.

CRC/C/MHL/CO/3-4, paras. 30-31.

Ibid., para. 29.

For relevant recommendations, see A/HRC/30/13 and Corr.1, paras. 75.101-75.102.
UNESCO submission, pp. 2-4.
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