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Proceso de preparacion del informe

1. El presente informe es el resultado de un proceso de consulta coordinado por el
Comité Interministerial de Derechos Humanos del Ministerio de Relaciones Exteriores y
Cooperacién Internacional, con el apoyo de las administraciones competentes: la Oficina
del Primer Ministro y departamentos conexos, la Oficina Nacional de Lucha contra la
Discriminaciéon Racial, el Ministerio del Interior, el Observatorio de Seguridad contra
Actos de Discriminacidn, el Ministerio de Justicia, el Ministerio de Defensa, el Cuerpo de
Carabineros, la Guardia Financiera (Guardia di Finanza), el Ministerio de Trabajo y
Politicas Sociales, el Ministerio de Educacién, Universidades e Investigacion, el Ministerio
de Salud, el Ministerio de Medio Ambiente, el Ministerio de Desarrollo Econdmico, el
Ministerio de Patrimonio y Actividades Culturales, el Ministerio de Politicas
Agroalimentarias, Forestales y del Turismo, el Instituto Nacional Italiano de Estadistica, el
Consejo Superior de la Magistratura y la Asociacion Nacional de Municipios Italianos.

2. Establecido en 1978, el Comité Interministerial de Derechos Humanos es el
mecanismo nacional de presentacion de informes y seguimiento. Sus principales funciones
son las siguientes: la coordinacion del cumplimiento de las convenciones internacionales de
derechos humanaos en el plano nacional; la redaccion de informes periddicos y especiales, y
el seguimiento de los avances en la legislacién nacional, de conformidad con los
compromisos pertinentes. En este marco, el Comité Interministerial mantiene contactos
periddicos, también respecto del actual informe, con todas las instituciones independientes
nacionales pertinentes, como el Instituto Nacional de Regulacién de las Comunicaciones, el
Instituto de Defensa de la Competencia, el Instituto Nacional de Infancia y Adolescencia, y
el Mecanismo Nacional de Prevencidn.

3. En noviembre de 2017, Italia presenté su informe de mitad de periodo sobre la
aplicacion de las recomendaciones aceptadas y de las que tomd nota en el marco del
segundo ciclo del examen periddico universal (EPU), tal como se publicé en el sitio web
del Comité Interministerial de Derechos Humanos, con el fin de difundirlo a las
organizaciones de la sociedad civil, que podian formular observaciones escribiendo a una
direccion de correo electronico especialmente prevista a tales efectos. EI Comité
Interministerial establecié un grupo de trabajo para preparar el presente informe; celebré
audiencias ante el Parlamento italiano, la Ultima de las cuales tuvo lugar el 31 de julio de
2019, y organiz6 asimismo reuniones para entablar un dialogo constructivo con las
organizaciones de la sociedad civil.

Aplicacion de las recomendaciones de los ciclos anteriores

Seguimiento del examen anterior

4. Italia reafirma su compromiso de respetar plenamente los derechos humanos y su
resolucidn general de cooperar con el Consejo de Derechos Humanos y con todos los otros
mecanismos internacionales pertinentes. La Constitucion italiana (1948), contemporanea
con la Declaracion Universal de Derechos Humanos, determina el marco politico de accion
y organizacion del Estado. En su articulo 11 se sustenta la participacion de Italia en las
organizaciones internacionales para garantizar la paz y la justicia entre las naciones
(sirvanse remitirse al documento basico comun de Italia (HRI/CORE/ITA/2016)).

5. Italia aplico 153 de las 176 recomendaciones aceptadas en el marco del segundo
ciclo; todas las recomendaciones restantes estan en vias de aplicacion y se refieren a la
creacion de una institucion nacional de derechos humanos (véanse los parrafos 93 y 94 més
abajo).
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A. Aplicacién plena de las recomendaciones

Recomendaciones 7a 12,13y 14, 15a 17, 18, 19, 20, 21y 22, 23, 24 y 25

6. Italia ratificd los siguientes instrumentos: la Convencién Internacional para la
Proteccién de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas, mediante la Ley
nam. 131/2015; el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
relativo a un procedimiento de comunicaciones, mediante la Ley num. 199/2015; el
Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, mediante la Ley nim. 152/2014; la Convencién para Reducir los Casos de
Apatridia, de 1961, mediante la Ley nim. 162/2015. Italia firmé el Protocolo adicional al
Convenio sobre la Ciberdelincuencia del Consejo de Europa; el proceso de ratificacién esta
en curso. Entre tanto, Italia aprob6 la Ley nim. 71/2017 para combatir el ciberacoso. En lo
que respecta a la adaptacion del ordenamiento juridico al Estatuto de la Corte Penal
Internacional (CPI), con referencia al examen de Italia ante el Comité contra la
Desaparicion Forzada de las Naciones Unidas (abril de 2019), cabe mencionar: la Ley
nam. 237/2012, en cuyo articulo 3 se contemplan los procedimientos pertinentes, como la
prision preventiva y las modalidades de cumplimiento de las penas mediante la alusion
expresa al Cédigo de Procedimiento Penal italiano, en particular el Libro 11, Titulos II, 111
y IV; la Ley nim. 115/2016, que introduce penas de prisién de entre dos y seis afios cuando
la propaganda, la proposicion y la provocacion se basan “total o parcialmente en la
negacion del Holocausto o los crimenes de genocidio y de lesa humanidad, asi como los
crimenes de guerra” (Estatuto de la CPI, articulos 6, 7 y 8).

Recomendaciones 49 a 51

7. Mediante la Ley nim. 10/2014, complementada por el Decreto Ministerial
nam. 36/2015, se cred el Instituto Nacional de Proteccidn de las Personas Privadas de
Libertad. Se ha establecido con total claridad la independencia de la Junta de dicho
Instituto, nombrada por el Presidente de la Republica. Rinde cuentas al Presidente de la
Camara de Diputados y al Presidente del Senado de Italia; no puede renovarse antes de que
finalice su mandato de cinco afios, ni puede destituirse a ninguno de sus miembros salvo en
caso de responsabilidad penal. El Instituto Nacional de Proteccion de las Personas Privadas
de Libertad funciona desde el 25 de marzo de 2016. Su personal, seleccionado de distintos
ambitos (legal, pedagdgico, administrativo, tecnologia de la informacion, conocimientos
especializados de seguridad) de las administraciones penitenciaria, judicial, de menores y
de seguridad publica, trabaja exclusivamente para este Instituto (independencia funcional
del personal administrativo) y no puede ser asignado a otras oficinas sin la opinién
favorable del Instituto Nacional de Proteccion de las Personas Privadas de Libertad.

Recomendaciones 52 y 53

8. La proteccion de los derechos humanos forma parte de la capacitacion basica y
avanzada impartida por personal cualificado. Desde 2009, los miembros del Ejército y del
Cuerpo de Carabineros de Italia reciben formacion impartida por personal especializado,
también de organizaciones de la sociedad civil, antes de entrar en servicio y durante el
servicio, y estan obligados a adquirir esa formacion antes de desplegarse y prestar servicio
en el extranjero. Por lo que respecta a la Policia Estatal, se han llevado a cabo varios
programas de formacién en técnicas de investigacion sobre el maltrato infantil, la violencia
doméstica, el hostigamiento criminal, la violencia de género y los actos discriminatorios.
La formacion bésica que se ofrece al Cuerpo de Carabineros en todos los niveles (a
alrededor de 6.500 agentes) incluye el tema de los derechos humanos, que se trata desde
una perspectiva interdisciplinaria. La formacion de la Guardia Financiera incluye varios
cursos sobre derechos humanos y derecho internacional humanitario. En 2010, el
Departamento de Seguridad Publica de Italia (Ministerio del Interior) cred el Observatorio
de Seguridad contra Actos de Discriminacion. La capacitacion es uno de sus pilares: hasta
la fecha se ha impartido capacitacion a mas de 11.000 agentes/cadetes de la Policia Estatal
(previa a la entrada en servicio y durante el servicio para todo el personal) y del Cuerpo de
Carabineros (conforme al marco de formacién europeo e internacional). Los médulos se
centran, entre otras cosas, en el establecimiento de perfiles raciales; los derechos de las

GE.19-13525 3



A/HRC/WG.6/34/ITA/1

personas leshianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales (LGTBI) y las actividades
policiales, y los derechos humanos (este Gltimo tema, desde 2014, en colaboracion con
Amnistia Internacional Italia).

9. Italia esta incluyendo gradualmente indicadores de derechos humanos en sus ultimos
planes de accion nacionales sobre el tema. Por ejemplo, en el tercer Plan de Accion
Nacional conforme a la resolucion 1325 del Consejo de Seguridad (2000) de las Naciones
Unidas, que consta de 44 medidas en torno a 7 objetivos, se incluyen indicadores relativos a
cada una de las medidas pertinentes. Los indicadores se han disefiado de modo que las
instituciones y las organizaciones de la sociedad civil puedan realizar una evaluacion
exhaustiva.

Recomendaciones 183 a 186

10. La asistencia oficial para el desarrollo (AOD) de Italia ha aumentado de forma
constante en los Gltimos afios, tanto en términos absolutos como en cuanto porcentaje del
ingreso nacional bruto (INB). En 2017 alcanzd 5.600 millones de dodlares de los Estados
Unidos, lo que representd el 0,30 % del INB, principalmente debido al aumento de la
proporcién de gastos vinculados a la asistencia a los refugiados (que representaron el
30,8 % de la AOD neta en 2017). Por primera vez desde 2013, los datos preliminares
correspondientes a 2018 indican una disminucion de la AOD de Italia al 0,24 % del INB.
Sin embargo, esas estimaciones no reflejan totalmente una reduccién de los gastos de
cooperacion para el desarrollo internacional, ya que estan relacionadas principalmente con
la reduccion general de los costos de los refugiados registrados en todos los paises de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE). Por lo tanto, los
datos de 2018 no alteran el firme compromiso de Italia en pro de la consecucion del
objetivo del 0,7 % previsto en la Agenda 2030 de las Naciones Unidas, reafirmado por el
Gobierno en el Documento de Economia y Finanzas de 2019. Por dltimo, segln los Gltimos
datos de la OCDE, la AOD bilateral dirigida por Italia a los paises menos adelantados ha
aumentado en términos absolutos entre 2016 y 2017 (alcanzando la cifra de 343 millones de
dolares).

1. Cuestiones transversales

Igualdad y no discriminacion — Recomendaciones 61 a 77, 78 a 82, 83 a 85,
86a90,94a98

11.  La Oficina Nacional de Lucha contra la Discriminacién Racial estd encargada de la
proteccion de las victimas contra todas las formas de discriminacion, por motivos de raza,
origen étnico, religion o creencias, edad, orientacion sexual o identidad de género. El
mandato de dicha Oficina, creada mediante el Decreto Legislativo nim. 215/2003, se ha
ampliado a lo largo de los afios por directivas ministeriales de 2012 y 2013, y reafirmado en
el marco del Plan de Accion Nacional contra el racismo, la xenofobia y las formas conexas
de intolerancia, aprobado por Decreto Ministerial de fecha 7 de agosto de 2015. Por
consiguiente, la Oficina Nacional de Lucha contra la Discriminacion Racial combate todas
las formas de discriminacidn, incluidas la homofobia y la transfobia, prestando especial
atencidn a la discriminacion interseccional.

12.  Las funciones de esta Oficina estan descritas en los cuerpos legislativos italianos.
Conforme al Decreto Legislativo nim. 215/2003 y al Decreto de la Presidencia del Consejo
de Ministros de fecha 11 de diciembre de 2003, se pueden agrupar en cuatro esferas: la
concienciacion de la opinion publica y los interesados por medio de actividades de
informacién y comunicacion; la eliminacién de cualquier situacion que provoque
discriminacion; la promocion de medidas positivas, estudios, investigacion, capacitacion,
supervision y verificacion de la aplicacién efectiva del principio de igualdad de trato y de la
eficacia de los mecanismos de proteccidn. En cuanto a su condicion juridica, mediante la
nota oficial de la Presidencia del Secretario General del Consejo de Ministros, de fecha 1 de
octubre de 2018, se reforz6 su autonomia operativa y financiera: la administracion de los
fondos de la Oficina Nacional de Lucha contra la Discriminacién Racial se delega a su
Director y Coordinador. Su presupuesto anual asciende a 2.035.357,00 euros, por ley.
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Ademas, se dispone de los recursos del Programa Operativo Nacional sobre Inclusion
para 2014-2020.

13.  En cuanto punto de contacto nacional romani de la Estrategia nacional de inclusion
de romanies, sintis y caminanti 2012-2020, la Oficina Nacional de Lucha contra la
Discriminacion Racial presta apoyo a la administracion publica, las regiones, las
autoridades locales y diversas asociaciones en la elaboracion de proyectos integrales en
admbitos tales como la educacion, el trabajo, la salud, la vivienda y la lucha contra la
discriminacion y los estereotipos. Para aportar apoyo financiero a tal estrategia, la Oficina
firmo, como beneficiaria, un acuerdo con el Ministerio de Trabajo y Politicas Sociales por
el que se ponen en préctica iniciativas en el marco del Programa Operativo Nacional sobre
Inclusiéon 2014-2020, cofinanciado por el Fondo Social Europeo. En particular, se ha
previsto obtener financiacion a través del Programa Operativo Nacional sobre Inclusién y el
Programa Operativo Nacional sobre Ciudades Metropolitanas, asi como a través de algunos
planes de accion regionales. Al plan ejecutivo de la Oficina relativo a la inclusién de grupos
vulnerables tales como los romanies se le han asignado 14.400.000,00 euros. Para
contrarrestar los actos que promueven la intolerancia racial y la xenofobia a traves de los
medios de comunicacién, la Oficina ha participado activamente en actividades dirigidas a
combatir los discursos de odio en Internet, a través del Observatorio sobre Medios de
Comunicacion e Internet creado en 2016. Al ampliar la vigilancia que ya practica en los
medios de comunicacion tradicionales, se propone investigar, supervisar y analizar los
contenidos potencialmente discriminatorios de las principales redes sociales y medios de
comunicacion social (comentarios en articulos, blogs y foros). Gracias a las iniciativas para
contrarrestar el odio en las plataformas de los medios sociales se logré mejorar los sistemas
de comunicacion y la capacitacion del personal, asi como reforzar la colaboracion con las
organizaciones de la sociedad civil.

14. A nivel parlamentario, el Comité de lucha contra el odio, la intolerancia, la
xenofobia y el racismo, establecido en mayo de 2016, pas6 a denominarse “Comité Jo Cox”
en julio de 2016 en homenaje a la diputada britdnica de la Cémara de los Comunes
asesinada en junio de 2016. Este Comité, presidido por el Presidente de la Camara de
Diputados estaba integrado por un diputado de cada grupo politico y por representantes del
Consejo de Europa, las Naciones Unidas, el Instituto Nacional de Estadistica, centros de
investigacion y  determinadas  organizaciones no  gubernamentales (ONG)
(https://www.camera.it/leg17/1264).

15.  Se ha prestado particular atencion a los derechos de las personas LGBTI en la vida
cotidiana, como el acceso al trabajo, la educacion (integracion; lucha contra los estereotipos
y contra la intimidacion), la seguridad y las prisiones, la salud, las comunicaciones y los
medios de comunicacion. EI 20 de mayo de 2016, el Parlamento aprobd la Ley
nam. 76/2016 (Reglamentacion de las uniones civiles y la convivencia de personas del
mismo sexo). Ademas, en octubre de 2018, por decreto del Subsecretario de Estado de la
Presidencia del Consejo de Ministros encargado de la igualdad de oportunidades se cred un
grupo de trabajo consultivo nacional sobre las personas LGBTI, integrado por 48 ONG de
personas LGBTI, a fin de promover un debate publico acerca de la formulacién de un Plan
de Accion Nacional sobre los derechos de las personas LGBTI. En el marco del Plan
Operativo Nacional sobre Inclusién se han asignado casi 6.000.000,00 de euros.

16.  Italia examind los informes periddicos 19° y 20° para el Comité para la Eliminacion
de la Discriminacién Racial en diciembre de 2016. Italia tradujo las observaciones finales
del Comité y esta dedicada a darles amplia difusion.

2. Derechos civiles y politicos

Derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad personales —
Recomendaciones 55, 99 a 103, 104, 105 a 117

17.  Desde un punto de vista legislativo, cabe mencionar la Ley ndm. 110/2017 por la
que se tipifica el delito de tortura en el Codigo Penal (art. 613 bis), conjuntamente con la
incitacién a la tortura por funcionarios publicos (art. 613 ter); la Ley nim. 103/2017,
titulada “Cambios en el Cdédigo Penal, el Cddigo de Procedimiento Penal y la Ley
Penitenciaria”, por la que se introducen varias novedades, a saber: a) la posibilidad de que
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un delito prescriba por una conducta que permita una reparacion; b) modificaciones en las
normas de procedimiento en el caso de ciertos delitos; ¢) la ampliacion de los derechos de
la parte agraviada; d) la introduccion de plazos claros para que la Fiscalia concluya las
investigaciones preliminares; €) un mayor recurso a penas financieras para sustituir a las
multas, teniendo en cuenta la situacion econdmica del acusado; f) la reforma de la Ley
Penitenciaria delegando facultades en el Gobierno para aprobar decretos destinados, entre
otras cosas, a simplificar los procedimientos ante el juez de vigilancia penitenciaria,
facilitar el uso de medidas alternativas, y promover mas la justicia restaurativa; la Ley
nam. 47/2015 (con objeto de seguir reduciendo el uso de medidas de detencién preventiva);
la Ley nim. 28/2015 (relativa a faltas de conducta leves). A fin de garantizar efectivamente
los derechos de los menores de edad en conflicto con la ley y de satisfacer sus necesidades,
en términos generales, en cada Instituto Penitenciario de Menores se ofrecen actividades
académicas, profesionales, culturales, deportivas y recreativas. Distintos 6rganos locales y
cooperativas realizan actividades obligatorias de formacion profesional para el empleo,
gracias a fondos de la Unién Europa (UE), nacionales o regionales o bien recurriendo al
presupuesto de autoridades regionales y locales.

18. Italia examind el Gltimo informe periédico presentado al Comité contra la Tortura en
noviembre de 2017. La delegacion estuvo encabezada por el Subsecretario de Estado de
Justicia. Se facilité informacién adicional posteriormente.

19.  Italia examino su primer informe periddico para el Comité contra la Desaparicion
Forzada en abril de 2019. Italia tradujo las observaciones finales del Comité y est4 dedicada
a darles amplia difusion.

20.  En 2015, la Presidencia del Consejo de Ministros aprob6 el Plan de Accion Nacional
extraordinario de lucha contra la violencia sexual y la violencia de género, con el fin de
establecer un sistema de gobernanza de las politicas publicas a maltiples niveles para
combatir estos fendmenos y apoyar a las victimas, y le asigné 40 millones de euros de
financiacion durante cuatro afios. En este marco se han establecido los siguientes
mecanismos: el Comité Directivo Interinstitucional, presidido por el Subsecretario de
Estado de la Presidencia del Consejo de Ministros encargado de la igualdad de
oportunidades; el Observatorio Nacional contra la Violencia en el Departamento de
Igualdad de Oportunidades; la base de datos nacional especial sobre violencia de género, en
colaboracion con el Instituto Nacional de Estadistica. EI 25 de noviembre de 2016, el
Departamento de Igualdad de Oportunidades firmé cinco memorandos de entendimiento
con el Instituto Nacional de Estadistica, la compafiia nacional de ferrocarriles (Ferrovie
dello Stato Italiane Group), la compafiia de correos italiana (Poste Italiane), el Cuerpo de
Carbineros y la Policia Estatal.

21.  Este compromiso se reiter6 en el marco del Plan estratégico nacional sobre la
violencia de los hombres contra las mujeres (2017-2020), de conformidad con el Convenio
de Estambul, a fin de comprender las causas y consecuencias de la violencia contra la mujer
y fortalecer la investigacion, la recopilacién de datos y el consiguiente seguimiento y
evaluacion de este fenémeno en todo el pais. Este documento estratégico promueve la
gobernanza a varios niveles, basandose en la interaccion y la mutua responsabilidad de los
gobiernos central, regional y local. Se ha encomendado a dos 6rganos principales la
elaboracion de un plan operativo para aplicar las medidas mencionadas: i) una entidad
directora para definir la estrategia gubernamental, y ii) un comité técnico para preparar las
propuestas pertinentes, conforme a las orientaciones de la entidad directora. En el plan
operativo, que tiene un caracter flexible y dindmico, se indican medidas concretas para
alcanzar los objetivos contenidos en el Plan estratégico. También se indican los recursos
financieros que el gobierno central y los gobiernos locales han destinado a fines
especificos, de modo que queden definidas las respectivas responsabilidades. Se estan
evaluando los nuevos locales de emergencia (albergues), con miras a prestar asistencia de
forma inmediata y oportuna a las mujeres victimas de la violencia.

22.  El Decreto Legislativo nim. 121/2018 modifico el sistema penitenciario juvenil
introduciendo disposiciones especificas fundamentalmente sobre la ejecucién de las penas,
referidas en general a medidas alternativas a la detencién, que deben incluir un programa
educativo en el que participe la familia del joven en cuestidn. Esta reforma también se
aplica a los menores detenidos en el Instituto Penitenciario de Menores. A fin de asegurar la
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proteccion de las relaciones personales y sociofamiliares, pertinentes desde el punto de
vista educativo y social, se garantiza la territorialidad de la ejecucion.

23.  Con respecto a la violencia doméstica, el 17 de diciembre de 2017, el Departamento
de Politicas de la Familia publico en el sitio www.politichefamiglia.it una convocatoria de
propuestas para financiar proyectos innovadores en apoyo de las familias fragiles y de los
nifios que presencian actos de violencia doméstica, de los huérfanos victimas de delitos
domésticos y de las familias de acogida (los recursos asignados ascienden a 2.200.000,00
euros y 1.050.000,00 euros, respectivamente). En el marco del Fondo Social Europeo,
mediante un proyecto de 15 millones de euros se prevé brindar servicios eficaces para las
familias, centrandose especificamente en aquellas que plantean varios problemas, las
integradas por nifios victimas de presenciar escenas de violencia, y las familias de acogida
de nifios huérfanos por delitos domésticos.

24.  La Ley nim. 232/2016 también incluye entre las victimas de delitos violentos
intencionales que tienen derecho a ser indemnizadas a los “hijos de la victima en caso de
homicidio cometido por el cényuge, aunque esté separado/a o divorciado/a, 0 bien por una
persona que esté o haya estado vinculada emocionalmente con la victima”. Ademas, la Ley
nam. 4/2018, que trata de los cambios en el Cdédigo Civil, el Cédigo Penal y el Cédigo de
Procedimiento Penal y otras disposiciones aplicables a cierto tipo de huérfanos, establece
nuevas medidas entre las cuales se garantiza a los huérfanos victimas de delitos domésticos:
un apoyo psicoldgico apropiado; el derecho a la educacién y la insercién en el mercado
laboral; asistencia juridica gratuita; la prohibicién de que el asesino cobre una pension de
supervivencia; la posibilidad de que el huérfano cambie su apellido en caso de que lleve el
del progenitor que haya recibido una condena firme. La mencionada ley modifica algunas
normas del Codigo Civil, el Cédigo Penal y el Codigo de Procedimiento Penal, por
ejemplo, define como huérfanos tanto a los nifios que no son autosuficientes como a los
menores de edad en los casos en que uno de sus progenitores asesine al otro.

25.  Enenero de 2017, la Policia Estatal puso en marcha el “Protocolo EVA” como un
instrumento operacional dirigido a darle notoriedad al problema de la violencia doméstica y
detectar/examinar episodios aparentemente menos graves enmarcados en los malos tratos,
permitiendo asi adoptar rapidamente medidas eficaces para proteger a las victimas. En
septiembre de 2018, la Policia Estatal puso en marcha el proyecto “LIANA — linea
interactiva de asistencia nacional contra la violencia”, cuyo fin es detectar a las personas
victimas de violencia de género cuando llaman al nimero de emergencia publica
(el nimero Unico de emergencia europeo 112), a fin de que los agentes de policia puedan
poner en marcha un protocolo adecuado de intervencién.

26.  Se establecié un grupo de trabajo en la Oficina de Coordinacion y Planificacion de
las Fuerzas de Policia para que el Cuerpo de Carabineros y la Policia Estatal compartieran
el mencionado proyecto LIANA sobre procedimientos de pronta intervencion y alerta
temprana dedicados a las victimas de la violencia de género. Ademas, en julio de 2019 la
Policia Estatal publicé y difundio las “Directrices sobre medidas preventivas”, que incluyen
medidas dirigidas a la proteccion de las victimas de la violencia doméstica y el acoso. En
ellas se tienen en cuenta la jurisprudencia y las mejores précticas pertinentes derivadas de la
experiencia operativa de la Policia Estatal.

27.  Desde 2014 funciona en el Cuerpo de Carabineros la “Red nacional de vigilancia
sobre violencia de género”, integrada por agentes de la policia judicial que trabajan en las
dependencias de investigacion brindando apoyo a las unidades mas pequefias en la
realizacion de las investigaciones pertinentes, conectdndolas con la Seccion de Actos de
Persecuci6on para una gestion integral del caso. La colaboracion con Soroptimist
International Association-Italia continGa con el proyecto Una stanza tutta per sé (“Una
habitacion propia”), mediante el que se proveen salas de audiencia protegidas en las
estaciones de los carabineros para escuchar a las mujeres y los nifios victimas de la
violencia. Hasta la fecha se han creado aproximadamente 100 salas en todo el pais, y en 15
estaciones se estan usando equipos de grabacién de video cuando reciben denuncias o
mientras realizan las actividades de cumplimiento de la ley pertinentes.
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Administracion de justicia, incluida la lucha contra la impunidad, y estado
de derecho — Recomendaciones 129, 130 y 131

28.  La prision preventiva solo puede imponerse como medida de dltimo recurso cuando
existen pruebas claras y convincentes de que se ha cometido un delito grave (articulo 275,
parr. 3, del Codigo de Procedimiento Penal), en las estrictas circunstancias establecidas en
los articulos 273 y ss. En ese contexto se autoriza un periodo de investigacion preliminar
maximo de dos afios con excepciones para situaciones extraordinarias. Ademas, no esta
permitida la prision preventiva de mujeres embarazadas, progenitores solteros de nifios
menores de 3 afios de edad, personas mayores de 70 afios de edad, o personas gravemente
enfermas. En el articulo 657 se prevé la detencion preventiva mientras se calcula la
duracion de la pena, y en el articulo 314 se prevé la indemnizacion. Para revocar esa
medida, el Codigo prevé un procedimiento secundario agil (se han mencionado otras
medidas pertinentes en la anterior seccion relacionada con el derecho a la vida).

29.  Los cambios normativos destinados a limitar el uso de la prisién preventiva son los
siguientes: la Ley nim. 199/2010 relativa a la ejecucion de penas fuera de la cércel; en
cuanto a la posibilidad de detencién domiciliaria, tras haber ampliado el plazo a 18 meses
para las penas de prision minimas mediante el Decreto-ley num. 211/2011, el nimero de
reclusos que han podido beneficiarse de tal medida ha aumentado significativamente. Por
otra parte, las personas detenidas por actos de alarma social leve pueden aguardar la
confirmacion de la sentencia mientras cumplen detencién domiciliaria; la Ley num. 9/2012,
relativa a la reduccion del hacinamiento en los centros penitenciarios; el Decreto-ley
nam. 78/2013, promulgado como Ley nim. 94/2013, sobre el requisito de limitacion de la
aplicabilidad de la medida cautelar de reclusién penitenciaria, que se incrementd de cuatro
a cinco afios. La Ley nam. 47/2015 introdujo varias enmiendas al Codigo y a la Ley
Penitenciaria, a saber: en caso de que exista riesgo de fuga o de reincidencia, las medidas
cautelares solo podran aplicarse cuando el riesgo sea “real y concreto”, lo que significa que
no se puede presumir el riesgo en virtud de la gravedad o el tipo de delito; la detencién
preventiva solo puede ser ordenada cuando otras medidas no sean suficientes; cuando el
juez ordena la detencion preventiva deberd dejar constancia de los motivos por los que
considera que la detencién domiciliaria y la vigilancia electrénica no son adecuadas;
cuando el acusado que cumple detencién domiciliaria infringe la prohibicion de salida, el
juez deberd ordenar la suspension de la detencion domiciliaria a menos que la persona esté
acusada de un delito menor; se han adoptado normas estrictas respecto tanto de las
motivaciones de la detencion preventiva como del plazo para que el Tribunal de
Supervision adopte la decision (de no cumplirse esos requisitos, la detencién preventiva
perdera validez).

30.  El numero de casos italianos no resueltos ante el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos se ha reducido drasticamente en los Ultimos afios: de 17.000 casos en 2014 a
4.051 en 2018, de los cuales solo 1.692 dieron lugar a una accion judicial en comparacion
con 1.885 en 2015. Cabe destacar asimismo la reduccion de los arreglos amistosos (279
(2016); 39 (2017); 243 (2018)) y de las declaraciones unilaterales (811 (2016); 273 (2018)).

Libertades fundamentales y participacion en la vida publica y politica —
Recomendaciones 133 a 135

31.  Se adoptaron medidas legislativas para resolver el conflicto de intereses que surge
cuando personas que son propietarias o dirigentes de empresas ocupan cargos publicos. La
Ley num. 215/2004 confia la responsabilidad de aplicar esas disposiciones a dos
instituciones independientes, el Instituto de Defensa de la Competencia y el Instituto
Nacional de Regulacion de las Comunicaciones.

32. Al Instituto Nacional de Regulacion de las Comunicaciones se le asignan
responsabilidades especificas a fin de evitar el riesgo de que el titular de un cargo publico
reciba un “apoyo especial” por parte de sus propios medios de comunicacion (o de los que
pertenezcan a familiares de hasta segundo grado). Dicho Instituto realiza auditorias de las
empresas que operan en el sistema integrado de comunicaciones y estan dirigidas por una
persona que sea titular de un cargo publico (o por familiares segln se indica anteriormente),
a fin de asegurar que esas empresas no actlen de una manera que infrinja las denominadas

8 GE.19-13525



A/HRC/WG.6/34/ITA/1

leyes parametro, como la Ley de Igualdad de Condiciones (Ley Par Condicio), cuyo
cumplimiento esta supervisado por el Instituto.

33. El Instituto Nacional de Regulacion de las Comunicaciones establecié un
Observatorio del Periodismo, cuyas actividades se dirigen especialmente a combatir la
intimidacion de los periodistas. Los resultados de la Gltima encuesta (2017), basados en las
respuestas recibidas de 2.439 periodistas, se presentaron durante el Dia Mundial de la
Libertad de Prensa, en colaboracién con la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) (https://www.agcom.it/world-press-
freedom-day-2018). En el informe se indica que el 11 % de los periodistas recibi¢
amenazas; casi un 2 % sufrio dafios, y mas del 1% fue objeto de agresiones fisicas
(https://www.agcom.it/osservatorio-giornalismo). El informe pone de relieve las cuestiones
relacionadas con el género, en particular aspectos econémicos criticos. Desde 2018, el
Instituto esta encargado de supervisar dichas cuestiones en los sectores de la informacion y
el periodismo, en el marco del Plan de Accion Nacional sobre las empresas y los derechos
humanos. El Instituto estd analizando una nueva encuesta (en la que participaron unos
2.000 periodistas), y en breve se publicara otro informe.

Prohibicién de todas las formas de esclavitud — Recomendaciones 118 a 125

34.  El primer Plan de Accion Nacional contra la trata y la explotacion grave de personas
2016-2018 fue aprobado por el Consejo de Ministros el 26 de febrero de 2016. Su objetivo
es determinar medidas coordinadas y plurianuales, incluido un mecanismo nacional de
derivacion de casos, entre todos los interesados a nivel nacional e internacional pertinentes,
asi como medidas destinadas a crear mayor conciencia publica e impartir capacitacion
interinstitucional y prestar apoyo juridico y psicoldgico a las victimas. En este marco se
establecié una entidad directora a nivel politico e institucional, presidida por el
Subsecretario de Estado de igualdad de oportunidades. Esta integrada por representantes
politicos y técnicos de las principales autoridades de la administracion central y las
administraciones regionales y locales.

35.  Enapoyo de la entidad directora, mediante el Decreto del Presidente del Consejo de
Ministros del 10 de abril de 2019, se estableci6 un comité técnico, integrado por
representantes de la administracion central y las administraciones locales, las fuerzas del
orden, los drganos pertinentes del tercer sector y los sindicatos. Tal comité brindara apoyo a
la entidad directora, principalmente colaborando en la elaboracién del nuevo Plan de
Accion Nacional contra la trata de personas 2019-2021.

36.  El actual Gobierno ha fortalecido su programa mediante un aumento de los recursos:
24 millones de euros en relacion con los proyectos puestos en marcha el 1 de marzo de
2019, tras el llamamiento num. 3/2018. Son 21 los proyectos seleccionados, de los cuales
11 han sido propuestos por las regiones y municipios, y el resto por las ONG pertinentes.

Derecho a la intimidad y a la vida familiar — Recomendacion 132

37.  El Plan Nacional para la Familia 2012 promovid el apoyo y la difusién de los
centros para familias como “lugares enmarcados en una red de servicios, intervenciones,
6rganos y medidas (en los ambitos social, sanitario y educativo) en los que se promueven
politicas relativas a la familia y los servicios de atencion”. En 2015, el Departamento de
Politicas de la Familia puso en marcha iniciativas de vigilancia y recopilacion de datos a
nivel nacional sobre los centros para familias. En dichos centros se atienden las siguientes
necesidades: apoyo a las parejas y la funcién parental (adopcion y equilibrio entre la vida
personal y la laboral); proteccion infantil; transicion a la edad adulta; solidaridad
generacional. A principios de 2019, el Departamento de Politicas de la Familia puso en
marcha un proyecto especifico sobre el desarrollo de los centros para familias en todo el
pais y la coordinaciéon de las politicas sobre la prestacion de servicios de proteccion e
inclusién social para las familias y las personas desfavorecidas, financiado por el Fondo
Social Europeo, por un total de 15 millones de euros.

38. En este marco, se mencionan a continuacion las medidas adicionales establecidas:

* Prima por nacimiento o adopcion “Mamma Domani” — En la Ley de Presupuesto
de 2017 se establece que “a partir del 1 de enero de 2017, el Instituto Nacional de
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Previsién Social concedera una prima por nacimiento o adopcién de 800 euros en un
solo pago como consecuencia de un embarazo, un parto, una adopcion o la acogida
de un nifio. Se trata de una medida estructural también en vigor para 2019.

Subsidio por nacimiento (también conocido como “Bonus Bebé”) — Establecido
por la Ley de Presupuesto de 2015, se trata de una asignacion familiar mensual por
cada hijo nacido, adoptado o acogido en el hogar en espera de la adopcidn. La
cuantia del subsidio de 2019 por nacimiento de un segundo hijo ha cambiado: el
subsidio correspondiente a un segundo hijo asciende a 192 euros por mes en el caso
de las familias con un indicador de la situacion econdmica equivalente inferior a
7.000,00 euros; el subsidio por un segundo hijo asciende a 96 euros mensuales para
las familias con un indicador de la situacion econdmica equivalente inferior a
25.000,00 euros.

Fondo de apoyo para aumentar la tasa de natalidad — Este Fondo fue establecido
por la Ley de Presupuesto de 2017 para facilitar el acceso al crédito de los hogares
con un hijo, como minimo, nacido o adoptado a partir del 1 de enero de 2017, hasta
la edad de 3 afios, 0 en el plazo de tres afios desde el momento de la adopcion,
emitiendo garantias directas y acuerdos de fiador para bancos e intermediarios
financieros.

Fondo nacional para politicas de familia — Establecido en la Presidencia del
Consejo de Ministros para promover y aplicar medidas de apoyo a las familias, el
nacimiento, la maternidad y la paternidad con objeto de enfrentar la crisis
demografica, y medidas para apoyar a las personas ancianas de los hogares.

Cupones para guarderias — La Ley de Presupuesto de 2017 estableci6 esta medida
de forma estructural y definitiva a partir del 1 de enero de 2017: el Instituto
Nacional de Prevision Social paga las matriculas de asistencia en guarderias
publicas y privadas. Cuando los nifios no pueden asistir a la guarderia debido a
alguna patologia grave, el beneficio lo recibe al progenitor con quien viva el nifio.
En virtud de la Ley de Presupuesto de 2019, el cupdn para guarderias se aumentd a
1.500 euros para 2019, 2020 y 2021.

Directiva sobre el sistema de trabajo flexible — Por lo que respecta a las medidas
de conciliacién, el Primer Ministro emitié en junio de 2017 la Directiva sobre el
sistema de trabajo flexible en la administracion puablica, con objeto de adoptar
modalidades de trabajo flexibles que permitan brindar mayor apoyo a las familias,
asi como lograr un equilibrio entre el trabajo y la vida personal, y de promover los
derechos de ambos sexos. En virtud de la Ley de Presupuesto de 2019, por la que se
modifica la Ley nium. 81/2017, se dara prioridad a las mujeres que trabajan, durante
un periodo de tres afios después de finalizada la licencia de maternidad obligatoria,
asi como a los trabajadores con hijos con discapacidad.

Licencia de paternidad obligatoria — Mediante la Ley de Presupuesto de 2019 se
extiende durante 2019 la licencia de paternidad obligatoria introducida por la Ley
nim. 92/2012, aumentando la duracion de la licencia a cinco dias.

Licencia de maternidad obligatoria diferida — La Ley de Presupuesto de 2019
introdujo la posibilidad de que las mujeres embarazadas utilicen los cinco meses de
licencia de maternidad obligatoria después del parto.

Cartilla familiar — Fue introducida por la Ley de Presupuesto de 2016 y permite
acceder tanto a descuentos para comprar mercancias o servicios como a reducciones
de precios concedidos por entidades publicas o privadas que participen en la
iniciativa dirigida a los hogares con un indicador de la situacion econdémica
equivalente que no supere los 30.000,00 euros.

Apoyo a las familias con tres hijos, como minimo — La Ley de Presupuesto de
2019 preve ofrecer de forma gratuita a las personas que, entre 2019 y 2021, tengan
un tercer hijo, como minimo, hasta un 50 % de la parte de las tierras agricolas
controladas por el Estado, asi como de las tierras de propiedad municipal (tierras
agricolas en los municipios de Abruzo, Basilicata, Calabria, Campania, Molise,
Pulla, Cerdefia y Sicilia) por un periodo no inferior a 20 afios. De igual manera, las

GE.19-13525



A/HRC/WG.6/34/ITA/1

GE.19-13525

empresas dirigidas por jovenes empresarios agricolas que reserven para esas familias
por lo menos el 30 % de la parte correspondiente a la empresa, pueden recibir esas
tierras de forma gratuita.

Derechos econdmicos, sociales y culturales

Derecho a trabajar y a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias —
Recomendaciones 136 a 140

39.  En diciembre de 2016, Italia aprobd su primer Plan de Accién Nacional sobre las
empresas y los derechos humanos, centrado en los grupos vulnerables (migrantes, mujeres,
personas con discapacidad, nifios, personas LGBTI), asi como en los defensores de los
derechos humanos y el octavo Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS). Muchas empresas
italianas han emprendido varios programas con la misma orientacion.

40.  Este Plan se refiere también a la Ley nim. 199/2016, relativa a la lucha contra el
trabajo no declarado y la explotacion laboral en el sector agricola (Legge sul Caporalato)
que preve, entre otras cosas, la asistencia y la integracién y proteccion social de los
migrantes afectados.

41.  Con respecto a las pasantias para graduados de universidades y escuelas técnicas, el
25 de mayo de 2017, el Gobierno de Italia aprobd, de acuerdo con las regiones y provincias
italianas, directrices especificas, incorporadas por 17 regiones y la provincia autdnoma de
Trento. La duracién de las pasantias oscila entre 6 y 12 meses, y 24 meses en el caso de las
personas con discapacidad, de conformidad con las citadas directrices.

42. Diversas asociaciones de estudiantes participaron en reuniones de mdltiples
interesados celebradas en 2018 para examinar el Plan de Accién Nacional sobre las
empresas Yy los derechos humanos, permitiendo asi que se hiciera hincapié en los jovenes.

43.  En septiembre de 2017, el Ministerio del Interior publico el primer Plan Nacional
para la integracion de los beneficiarios de proteccion internacional, en el que estaban
incluidos tanto los refugiados como los titulares de proteccién subsidiaria.

Derechos de determinadas personas o grupos vulnerables

Recomendaciones 91 a 93

44,  Se aplican en todo el pais varias medidas y estrategias sectoriales en relacion con la
promocion y proteccion de los derechos de los grupos vulnerables, en particular por lo que
respecta a la sensibilizacion y el empoderamiento. De manera general, sirvanse remitirse al
Plan de Accién Nacional sobre las empresas y los derechos humanos, el Plan de Accién
Nacional sobre las mujeres, la paz y la seguridad, y la Estrategia nacional de inclusion de
los romanies 2012-2020. A nivel internacional se presta especial importancia a los grupos
vulnerables, como las minorias yazidi, cristiana, etc. Mediante la Ley de Presupuesto de
2019, el Parlamento italiano establecié un Fondo en el Ministerio de Relaciones Exteriores
y Cooperacion Internacional para prestar asistencia a las minorias cristianas en zonas de
crisis (articulo 1, parrs. 287 y 288).

45,  En febrero de 2019, el Parlamento italiano volvié a convocar una comision de
investigacion sobre casos de femicidio (https://www.senato.it/ 4731) y, el 17 de julio de
2019, aprob6 el denominado Cddigo Rojo, un proyecto de ley sobre las enmiendas al
Codigo Penal, el Cddigo de Procedimiento Penal y otras disposiciones relativas a la
proteccion de las victimas de la violencia doméstica y la violencia de género, que contiene
importantes cambios relativos al derecho penal sustantivo y procesal y la ejecucién de
sentencias penales, con referencia a los delitos contra la persona. Esta ley, entre otras cosas,
se refiere a una via judicial preferencial y urgente, con miras a ofrecer una mayor
proteccion a las victimas, incluidos el derecho y la obligacion de ser oidas por el ministerio
publico dentro de un plazo de tres dias a partir de la denuncia del hecho delictivo. Entre las
novedades figura la tipificacion de los siguientes nuevos delitos: (articulo 387 bis)
“Violacién de las 6rdenes de alejamiento del domicilio familiar y prohibicion de acercarse a
los lugares frecuentados por la victima”; Articulo 588 bis sobre el matrimonio forzado;
Articulo 583 quinquies sobre la desfiguracion permanente del rostro por un ataque con
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acido, y (articulo 612 ter) “Distribucion ilicita de imagenes o videos sexualmente
explicitos”.

Mujeres — Recomendaciones 56, 57, 58 a 60

46.  Gracias a la Ley nim. 120/2011 (Ley Golfo-Mosca) se ha registrado un aumento de
la representacion de las mujeres en las juntas de empresas que cotizan en bolsa y de
empresas publicas. Tal ley exige que en las juntas de las empresas pertinentes haya por lo
menos un 33 % de personas del sexo menos representado (tanto ejecutivos como no
ejecutivos) para 2015, ademas de establecer la meta en un 20 % para el periodo de
transicién. A raiz de la Ley nim. 120/2011, el porcentaje de mujeres en las empresas que
cotizan en bolsa supera actualmente el 33 %. El porcentaje de mujeres en las juntas
directivas de las empresas que cotizan en bolsa ha aumentado considerablemente (en
comparacion con la representacion de las mujeres en las empresas que cotizaban en bolsa
en 2010, cuando era de aproximadamente el 6 %). Se ha registrado otro aumento sustancial
de la representacion de las mujeres en los Consejos de Administracién y las Juntas de
Auditores de Cuentas de las empresas publicas, alcanzando en la actualidad un porcentaje
del 32,6 %.

47.  De conformidad con el Decreto Presidencial nim. 251/2012, a partir del 12 de
febrero de 2013, el Presidente del Consejo de Ministros o el Ministro de Igualdad de
Oportunidades estan facultados para emitir una advertencia a las empresas controladas por
el Estado, las regiones y los drganos locales. En caso de incumplimiento, un sistema
progresivo de advertencias puede culminar en la disolucion del Consejo o la Junta. En el
Decreto Legislativo nam. 175/2016 relativo a las empresas publicas se establece el
nombramiento de un tercio de los miembros del Consejo respetando la proporcion de
género.

48.  En cuanto a la representacion de las mujeres en el Parlamento, en la Gltima ronda de
elecciones se registré un aumento al 35,4 %.

49.  De conformidad con la Directiva 2010/18/UE se ha introducido en el sistema
juridico italiano la obligatoriedad de la licencia de paternidad (Ley ndm. 92/2012).
Mediante la Ley de Presupuesto de 2019 (Ley num. 145/2018) tal licencia se aumenté a
cinco dias, en relacién con 2019. La licencia de paternidad obligatoria debe tomarse durante
los cinco primeros meses de vida del nifio. En 2019 es posible afiadir otro dia de licencia
voluntaria en caso de que no sea utilizada por la madre.

50. La Ley nam. 124/2015 se refiere a los Decretos Legislativos nims. 80/2015 y
81/2015, relativos a las medidas de conciliacién, y establece la adopcién, por parte de las
administraciones publicas, de medidas institucionales que permitan poner en practica el
teletrabajo, el establecimiento de acuerdos con las guarderias y los jardines de infancia, y la
organizacion de servicios de apoyo para los padres, disponibles durante los periodos de
cierre de la escuela. En ese marco se publico la “Directiva del Presidente del Consejo de
Ministros, que contiene las directrices para la aplicacion de los parrafos 1 y 2 del articulo
14 de la Ley nim. 124/2015 y las directrices que contienen normas sobre la organizacion de
medidas encaminadas a promover la conciliacion de la vida laboral y personal de los
empleados” (Directiva Madia nim. 3/2017). Tanto en esa directiva como en las directrices
pertinentes se dan indicaciones relativas a la organizacién del trabajo y la gestion del
personal dirigidas a promover la conciliacion entre la familia y el trabajo, y el bienestar en
la institucidn, y a garantizar los derechos de los trabajadores. Se presta atencion especial a
los aspectos institucionales, la infraestructura tecnoldgica, la evaluacion del desempefio y la
salud y seguridad en el lugar de trabajo. Con la Ley nim. 81/2017 se introdujeron medidas
destinadas tanto a proteger el autoempleo (excluida la iniciativa empresarial) como a
promover nuevas modalidades de trabajo flexible para los empleados de los sectores
publico y privado.

51. El Departamento de Politicas de la Familia llevd a cabo una campafia de
sensibilizacién para promover la licencia de paternidad. Ademas, por lo que respecta al
equilibrio entre el trabajo y la vida personal, publico, el 17 de diciembre de 2017, una
convocatoria de propuestas de un millén de euros para financiar proyectos innovadores a
ese respecto.
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52.  El Decreto especial sobre presupuestacion con perspectiva de género, firmado en
junio de 2017 por el Ministro de Economia y el Subsecretario de Estado de igualdad de
oportunidades tiene por objeto evaluar la repercusion de las politicas publicas en las
mujeres y los hombres a fin de vigilar las desigualdades de género en materia de
remuneracion, servicios, tiempo y trabajo no remunerado. Por Decreto conjunto del
Presidente del Consejo de Ministros y el Ministerio de Economia y Finanzas, de fecha 16
de junio de 2017, se empezd a aplicar de forma experimental la presupuestacion con
perspectiva de género a fin de “evaluar los distintos efectos de las politicas presupuestarias
en los hombres y las mujeres por lo que respecta a la remuneracion, los servicios, el tiempo
y el trabajo no remunerado”.

53.  El Departamento de Igualdad de Oportunidades ha adoptado durante los Gltimos
afios varias medidas tendentes a mejorar el papel de la mujer en el campo cientifico y
combatir la discriminacion por razén de género en este sector estratégico. Con el fin de
reducir las diferencias, dicho Departamento y la Presidencia del Consejo de Ministros
elaboraron y pusieron en practica en 2016 la iniciativa “En verano aprendemos STEM:
campamentos de verano de ciencias, matematicas, informatica y codificacion”, en
colaboracion con el Ministerio de Educacion. En vista del éxito obtenido por esta iniciativa
en 2017, se repiti6é en 2018. Con un presupuesto de 3 millones de euros, aproximadamente
300 escuelas de todo el pais recibieron financiacion para organizar campamentos de verano
STEM en 2018 y 2019, para unos 18.000 alumnos (un 60 %, como minimo, nifias).

54.  Se han promovido y aplicado dos medidas fundamentales no solo para promover la
puesta en marcha de nuevas empresas de mujeres sino tambien para ampliar y consolidar
las empresas de mujeres existentes:

a) Se cre6 una seccidn especial en el Fondo Central de Garantia para Pequefias
y Medianas Empresas (pymes) denominada “Presidencia del Consejo de Ministros —
Departamento de Igualdad de Oportunidades” como un instrumento técnico financiero
dedicado exclusivamente a las empresas de mujeres y (desde julio de 2015) a las mujeres
profesionales. Este instrumento facilita el acceso de esas mujeres al crédito haciendo
participar a una entidad financiera ya operativa en el mercado: el Fondo de Garantia para
Pequefias y Medianas Empresas del Ministerio de Desarrollo Econémico. El presupuesto
inicial de 10 millones de euros de esta seccién especial, financiada por el Departamento de
Igualdad de Oportunidades, se ha aumentado gradualmente hasta 38 millones de euros para
sufragar los costos financieros de 16.000 transacciones (entre 2014 y 2018);

b) En junio de 2014, el Departamento de Igualdad de Oportunidades, el
Ministerio de Desarrollo Econémico, la Asociacion Bancaria lItaliana, la Confederacion
General de la Industria Italiana, la Confederacion Italiana de Industrias y Pymes, la Red
Empresarial Italiana y la Alianza de Cooperativas Italianas firmaron un memorando de
entendimiento para el desarrollo y la promocion de la capacidad empresarial y el
autoempleo de las mujeres, que preveia, hasta el 31 de diciembre de 2019, un plan de
intervenciones especifico para apoyar el acceso al crédito de mas de 1.400.000 pymes con
participacién mayoritaria de mujeres y de mujeres que trabajaran por su cuenta.

55.  Italia examind su séptimo informe periddico para el Comité para la Eliminacion de
la Discriminacién contra la Mujer en julio de 2017. Italia tradujo las observaciones finales
del Comité y esta dedicada a darles amplia difusion.

Nifios — Recomendaciones 54, 128

56.  De conformidad con la Ley nim. 97/2018, que trata de la reorganizacion de las
competencias de los ministerios, entre las que se cuentan las relativas a la familia y la
discapacidad, la nueva Ministra de Familia y Personas con Discapacidad ejerce de manera
exclusiva las funciones gubernamentales relacionadas con el Observatorio Nacional de
Infancia y Adolescencia, el Centro Nacional de Documentacion y Analisis sobre Infancia y
Adolescencia y el Observatorio de Lucha contra la Pedofilia y la Pornografia Infantil.

57. El Observatorio Nacional de Infancia y Adolescencia define las principales
directrices y programas en relacion con la politica nacional de infancia y promueve el
intercambio de opiniones entre todos los interesados de los sectores publico y privado.
Entre 2014 y 2016 participdé en la elaboracién y finalizacién del cuarto Plan de Accién
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Nacional sobre infancia y adolescencia, en el que se esbozan las medidas y prioridades
gubernamentales en la esfera de las politicas relacionadas con la infancia y la adolescencia.

58.  Dicho cuarto Plan de Accion Nacional fue aprobado por Decreto Presidencial de
fecha 31 de agosto de 2016. El nuevo Observatorio para el periodo 2017-2019 concluyd la
elaboracion del informe de seguimiento en relacion con ese Plan de Accion y puso de
relieve los siguientes retos:

» La necesidad de fortalecer: a) las medidas encaminadas a combatir la pobreza
absoluta entre los nifios; b) las medidas encaminadas a combatir y prevenir
eficazmente la pobreza educativa.

« La conveniencia de seguir aplicando la legislacion aprobada recientemente sobre la
integracion social de los menores extranjeros no acompafiados.

» La importancia de volver a poner en marcha los centros de asesoramiento familiar
con el fin de apoyar y promover las responsabilidades parentales en pro del bienestar
de los nifios.

59.  Por Ley nim. 269/1998, modificada por la Ley num. 38/2006, se estableci6 el
Observatorio de Lucha contra la Pedofilia y la Pornografia Infantil en la Presidencia del
Consejo de Ministros. En tal Ley se asigna asimismo al Departamento de Politicas de
Familia las funciones de coordinacion de todas las actividades del Gobierno en relacion con
el apoyo, incluido el asesoramiento juridico y la proteccion y defensa de los nifios contra la
explotacion y los abusos sexuales. Se trata de un érgano estratégico que permite analizar y
vigilar el fendmeno, al que se ha confiado el mandato de reunir y supervisar datos e
informacién con el apoyo de una base de datos especial sobre las actividades de todas las
administraciones publicas dirigidas a prevenir y castigar la explotacion sexual y el maltrato
de los nifios. Este Observatorio —cuyos nuevos miembros estdn siendo nombrados— esté
compuesto por las principales administraciones y las ONG nacionales pertinentes.

60.  EIl Plan Nacional de Prevencion y Lucha contra la Explotacion y Abuso Sexuales de
los Nifios 2016-2018, aprobado por el Observatorio Nacional de Infancia y Adolescencia en
julio de 2015 y adoptado de forma definitiva mediante Decreto Presidencial del 31 de
agosto de 2016, es el principal instrumento mediante el cual el Observatorio lleva a cabo su
labor de coordinacién. Para aplicar las medidas previstas en el mencionado Plan, por medio
de la Ley de Presupuesto Nacional de 2017 se han comprometido 2.500.000,00 euros: se
trata de un importante compromiso econémico por parte del Gobierno, que ha asignado
fondos especificamente destinados a la aplicacion de las medidas derivadas de dicho Plan.

61.  Entre muchas otras actividades destinadas a prevenir y combatir los delitos sexuales
contra los nifios y los adolescentes cabe destacar el nimero 114 para emergencias
relacionadas con nifios, una linea telefonica de emergencia disponible las 24 horas del dia, a
la que puede llamarse gratuitamente para denunciar situaciones que expongan a riesgos a
los nifios.

62. A finde garantizar la educacién ininterrumpida de todos los nifios que enferman y se
ven obligados a permanecer durante largos periodos en el hogar o en el hospital, mediante
el Decreto nim. 461/2019 se aprobaron directrices nacionales sobre la educacion en el
hospital y en el hogar. El Decreto Legislativo nim. 63/2017 garantiza 3.000.000,00 de
euros por afio para ese servicio.

63. Italia examin6 sus informes periédicos quinto y sexto para el Comité de los
Derechos del Nifio en enero de 2019. Italia tradujo (en colaboracién con el UNICEF-Italia)
las observaciones finales del Comité y estd dedicada a darles amplia difusion.

64.  El Departamento de Politicas de Familia representa a Italia en el Consejo de Europa
como miembro del Comité de las Partes en el Convenio de Lanzarote.

Personas con discapacidad — Recomendaciones 141 a 143

65. Como se menciona en el informe de Italia de 2014 para el segundo ciclo, después de
la ratificacion de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
Italia cred el Observatorio Nacional de Personas con Discapacidad “a fin de promover la
plena integracion de las personas con discapacidad, en consonancia con los principios
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consagrados en la Convencion [...] y los principios establecidos en la Ley ndm. 104/1992”
(articulo 3, pérr. 1).

66. Las competencias del Observatorio Nacional pertinente en la actual legislatura se
han transferido del Ministro de Trabajo y Politicas Sociales a la Ministra de Familia y
Discapacidad, puesto recientemente creado.

67.  El 24 de enero de 2019, la Ministra mencionada convoco al Observatorio pertinente
en la Presidencia del Consejo de Ministros. También se han iniciado procedimientos
administrativos, en los que se ha invitado a participar al comité técnico cientifico, para
capacitar a los grupos de trabajo pertinentes, a los que se encomendara el seguimiento y la
aplicacion de las politicas relacionadas con la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, y renovar su composicion.

68. En octubre de 2017 se aprobd el segundo Programa de accién bienal para la
promocion de los derechos y la integracién de las personas con discapacidad. Tal programa
representa el compromiso de Italia dimanante de la ratificacion de la Convencién y marca
una clara transicion hacia una perspectiva de la discapacidad basada en el respeto de los
derechos humanos, con el doble objetivo de mejorar la diversidad humana en cuanto al
género, la orientacién sexual, la cultura, el idioma y las condiciones psicofisicas, entre otros
aspectos, y considerar la discapacidad no como un resultado de las cualidades subjetivas de
las personas sino como la relacion entre las caracteristicas de la personas y la manera en
que la sociedad organiza el acceso y el disfrute de los derechos, los bienes y los servicios. A
raiz de la aprobacion del Decreto Legislativo nim. 66/2017, el Gobierno de Italia esta
adoptando nuevas medidas legislativas para mejorar ain més la inclusion de los alumnos y
estudiantes con discapacidad. En consonancia con la Convencion, se ha encargado a las
escuelas que eliminen las barreras en el entorno que impidan la participacion plena y
efectiva de los alumnos con discapacidad en un pie de igualdad con los demés alumnos,
gracias a una nueva perspectiva cultural que exija, entre otras cosas, la responsabilidad
compartida de todos los docentes y no solo de los maestros auxiliares, los directores y el
personal de la escuela.

69.  Enoctubre de 2018 se establecié la estructura del mandato de las politicas relativas a
las personas con discapacidad, que vela por el cumplimiento de las medidas y las politicas y
por el fomento de la participacion plena y efectiva y la inclusion social de las personas con
discapacidad, asi como por su autonomia, de conformidad con la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad y la Carta de la UE. En el marco de tal
estructura:

a) Se dispone la gestion y apoyo administrativo para el citado Observatorio;

b) Se lleva a cabo un analisis preliminar de las actividades relacionadas con la
aprobacion de leyes —y reglamentaciones— en la esfera de la discapacidad;

c) Se tiene en cuenta la programacion, gestion y apoyo administrativo en pro de
la aplicacion de politicas activas relacionadas con la discapacidad;

d) Se garantiza la presencia del Gobierno en los drganos pertinentes nacionales,
europeos e internacionales;

e) Se llevan a cabo actividades preliminares de analisis para promover la
comprension en la Conferencia Unificada, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 8
del Decreto Legislativo nim. 281/1997, con objeto de lograr una gobernanza coordinada
entre los distintos niveles de las actividades gubernamentales y los servicios sociosanitarios
y educativos pertinentes;

f) Se promueve y coordina la informacién y comunicacion institucionales sobre
politicas para personas con discapacidad, incluida la difusion de medidas positivas y las
mejores practicas pertinentes.

Minorias — Recomendaciones 144 a 156, 157

70. A fin de superar la discriminacion contra los romanies, sintis y caminanti y
promover su inclusidn social, la Oficina Nacional de Lucha contra la Discriminacién Racial
puso en marcha el 8 de abril de 2016 la Plataforma Nacional de Romanies, Sintis y

15



A/HRC/WG.6/34/ITA/1

16

Caminanti con miras entablar un dialogo entre las instituciones y las comunidades de
romanies, sintis y caminanti, tal como quedd establecido oficialmente en 2017 por decreto
del Jefe del Departamento de Igualdad de Oportunidades. El principal objetivo de la
Plataforma es fomentar la participacion y la cooperacion entre las instituciones, las ONG de
romanies y otras ONG pertinentes, prestando especial atencion a los jovenes romanies. Un
objetivo adicional consiste en facilitar el establecimiento de redes y promover las redes
entre las ONG vy las federaciones de romanies. Tras una convocatoria publica, en la que
participaron 79 ONG de todo el pais, la Plataforma de Romanies, Sintis y Caminanti ha
sido complementada por el Foro de comunidades romanies y sintis, integrado por 25 ONG
romanies. La plataforma prevé la presencia de un mediador romani. Entre 2017 y 2018 se
celebraron siete sesiones plenarias. Ademas, en dichos afios, la Oficina Nacional de Lucha
contra la Discriminacion Racial, en cooperacion con el Departamento de la Juventud del
Consejo de Europa, organizaron dos sesiones de capacitacion especifica, de varios dias,
sobre la lucha contra el antigitanismo y los discursos de odio en Internet. Por otra parte, a
fin de reforzar la funcion y las actividades de las comunidades romanies, sintis y caminanti,
la Oficina Nacional de Lucha contra la Discriminacién Racial inicié en 2018 el proyecto
TO.BE.ROMA (Para una mejor cooperacion y didlogo entre las partes interesadas en la
Plataforma Nacional Romani), financiado por la Comision Europea.

71.  En febrero de 2017 se presentd en el Instituto Nacional de Estadistica el informe de
investigacion de este Instituto, la Asociacién Nacional de Municipios Italianos y la Oficina
Nacional de Lucha contra la Discriminacion Racial sobre el disefio de un sistema de
informacién piloto para supervisar la inclusién social de los romanies, los sintis y los
caminanti. Ello anticipé la creacion en 2018 del Grupo de trabajo de informacion y
estadistica previsto en la estrategia nacional pertinente, con la participacion de las
administraciones estatales, el Instituto Nacional de Estadistica y representantes de las
comunidades romani, sinti y caminanti. En 2018, la Oficina Nacional de Lucha contra la
Discriminacion Racial y el Instituto Nacional de Estadistica realizaron un estudio
cualitativo y cuantitativo financiado por la UE, con el apoyo del Grupo de trabajo de
estadistica y un representante de la Plataforma Nacional de Romanies, Sintis y Caminanti,
para definir el nimero de poblaciones romanies, sintis y caminanti que habian abandonado
los asentamientos para trasladarse a otras viviendas y las modalidades adoptadas para ello.

72.  En 2018, la Oficina Nacional de Lucha contra la Discriminacion Racial financié el
proyecto “Porraimos: una historia olvidada”, que promueve actividades a nivel local,
nacional e internacional —también organizadas en 2019— para recordar el porraimos
romani.

73.  En cuanto al acceso a la justicia de las mujeres romanies, sintis y caminanti,
JUSTROM es un proyecto financiado por el Consejo de Europa y la UE que se estd
Ilevando a cabo en Né&poles y Roma, con el que se pretende aumentar la sinergia y la
coherencia entre los marcos institucionales del Consejo de Europa y la UE y las estrategias
nacionales de integracion de los romanies. En 2018, la Oficina Nacional de Lucha contra la
Discriminacion Racial puso en marcha el proyecto de planes de accion locales para
promover medidas experimentales en pro del establecimiento de grupos de trabajo locales y
redes de interesados y representantes de las comunidades romani, sinti y caminanti con el
fin de facilitar: la coordinacion y aplicacion de las politicas pertinentes; la participacion de
dichas comunidades en la vida social, politica y econémica, y la gestion de posibles
conflictos en las zonas urbanas, especialmente en los municipios més grandes (Roma,
Cagliari, Milan, Génova, Néapoles, Bari, Mesina y Catania).

74.  En cuanto a la minoria de habla eslovena, el Panel institucional permanente sobre
cuestiones relativas a la minoria de habla eslovena en Italia, establecido por Decreto del
Ministro del Interior de fecha 4 de julio de 2012, continu6é realizando un estudio
pormenorizado de las cuestiones referentes a la aplicacion de la Ley nim. 38/2001, que
trata de asuntos generales relacionados con la proteccion de las minorias, garantizada y
mejorada a lo largo de los afios, como se destaca en el anterior informe nacional. Este panel
se relne para debatir cuestiones relativas a la aplicacién de la Ley ndm. 38/2001, y ha
tenido resultados positivos en esta minoria. Varios representantes del Comité Institucional
Conjunto para la Minoria Eslovena, la Union Econémica y Cultural Eslovena y la
Confederacion de Minorias Eslovenas también participan en las reuniones como miembros
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permanentes. La subdivisién de operaciones del Panel se encuentra en la prefectura de
Trieste.

Migrantes, refugiados, solicitantes de asilo y desplazados internos —
Recomendaciones 159 a 178, 179 a 181

75.  En cuanto al fenémeno migratorio, no puede considerarse que tenga un caracter
temporal o de transicién. A lo largo de los afios, Italia ha demostrado su capacidad para
hacer frente a ese fendmeno, que obedece principalmente a inestabilidades politicas,
conflictos y desequilibrios econémicos. No hay pais que pueda hacer frente a este desafio
por si solo. Italia promueve activamente a nivel nacional y a nivel de la UE e internacional
el fortalecimiento de las asociaciones con los paises africanos de origen y transito de
migrantes. En el periodo de tres afios comprendido entre 2017 y 2019, Italia destin6 230
millones de euros de su Fondo para Africa a la prestacion de apoyo a los organismos de las
Naciones Unidas —fundamentalmente la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR) y la Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM)— dedicados a proteger a los refugiados y los migrantes, en particular
los més vulnerables. Italia, con un aporte de 123 millones de euros, es también el segundo
contribuyente mas importante del Fondo Fiduciario de la UE para Africa, y financia
actividades dirigidas a fomentar la estabilidad y contribuir a que las migraciones se
produzcan en mejores condiciones. Ademas, Italia es miembro activo del Proceso de Rabat
y del Proceso de Jartum, que promueven ambos el didlogo regional con los paises africanos
sobre cuestiones relativas a la migracion. Durante la presidencia italiana del Proceso de
Jartum, en 2018, se emprendieron varias iniciativas destinadas a abordar distintos aspectos
de la gestion de la migracion.

76.  La situacion por lo que respecta al arribo de migrantes ha seguido la siguiente
tendencia desde 2016 hasta la actualidad: en 2016 llegaron 181.436 migrantes; en 2017,
119.369; en 2018, 23.370, lo que representa la cifra mas baja de llegadas irregulares a Italia
desde 2012 y, en 2019, 3.589 (hasta el 26 de julio).

77.  Cabe mencionar las denominadas iniciativas de corredores humanitarios destinadas
a facilitar la llegada de grupos de refugiados identificados previamente. En este contexto,
Italia ha promovido activamente tres tipos de iniciativas: programas de reasentamiento,
financiados con cargo al Fondo de Asilo, Migracion e Integracién (FAMI) de la UE;
corredores humanitarios, en cooperacién con las organizaciones de la sociedad civil; varias
evacuaciones humanitarias desde Libia y el Niger a fin de responder con eficacia a las
emergencias humanitarias. A través de estas iniciativas, Italia ha acogido a mas de 5.500
refugiados en los ultimos cinco afos.

78.  En este contexto, el Decreto-ley nim. 13/2017 (“Provisidn urgente para acelerar los
procedimientos en la esfera de la proteccion internacional y combatir la inmigracion
ilegal”), promulgado como Ley num. 46/2017, tenia por finalidad, entre otras cosas:
1) cambiar la denominacién de los Centros de Identificacion y Expulsién, que pasaron a
llamarse Centros de Repatriacion; 2) establecer centros de repatriacién pequefios;
3) garantizar pleno acceso al Mecanismo Nacional de Prevencion; 4) establecer, en los
tribunales italianos, 26 secciones judiciales especializadas sobre migracion, proteccion
internacional y libertad de circulaciéon de los ciudadanos de la UE. También tiene por
objeto: 5) reducir la duracién de los procedimientos relacionados con el asilo, entre otras
formas, aumentando el personal dedicado a esta esfera.

79. ltalia destaca que todas las zonas criticas se rigen por los procedimientos operativos
estandar (POE) vigentes, tal como fueron redactados y compartidos enteramente con todas
las partes interesadas (las autoridades italianas, el ACNUR, la OIM, la Oficina Europea de
Apoyo al Asilo, la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas (FRONTEX) y la
Oficina Europea de Policia (Europol)) que intervienen en el primer nivel de acogida de
nacionales de terceros paises tras su desembarco.

80.  Por lo que respecta al sistema de acogida de Italia, mediante el Decreto Legislativo
nam. 142/2015 Italia ha aplicado la Directiva nim. 2013/33/UE, sobre las normas para la
acogida de solicitantes de proteccién internacional (texto refundido de la Directiva
nam. 2003/9/CE) y la Directiva nam. 2013/32/UE sobre procedimientos comunes para la
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concesion o la retirada de la proteccion internacional (texto refundido de la Directiva
nam. 2005/85/CE), lo que concluye la transposicion de las principales disposiciones del
Sistema Europeo Comun de Asilo.

81.  El articulo 8 del Decreto Legislativo nim. 142/2015 dispone que el sistema de
acogida de los solicitantes de proteccion internacional en ltalia se basa en la cooperacién
entre los distintos niveles de gobierno en cuestion, de conformidad con las modalidades de
coordinacion nacionales y regionales establecidas en el articulo 16, que establece y define
las competencias y el funcionamiento de los grupos de trabajo nacionales y regionales
pertinentes. Ademas, de conformidad con el articulo 10, se adoptan las medidas adecuadas
a fin de prevenir toda forma de violencia, incluida la violencia por razén de género, y
garantizar la seguridad de los solicitantes de asilo y (articulo 17) las personas vulnerables.

82.  EIl Decreto Ministerial de fecha 3 de abril de 2017, relativo a las Directrices sobre la
atencion de la salud, la rehabilitacion y el tratamiento de los refugiados y las personas con
derecho a proteccion subsidiaria que han sido victimas de tortura, violacion o cualquier otra
forma grave de violencia, incluida la capacitacion especifica y programas de
perfeccionamiento para el personal sanitario, se publico el 24 de abril de 2017. Las
personas que presentan problemas de salud mental, en particular, incluidas las victimas de
la tortura, tienen derecho a recibir un tratamiento sanitario que incluya servicios
especializados y alojamiento.

83. La reciente Ley nim. 132/2018, anteriormente Decreto-Ley ndm. 113/2018,
modificd las disposiciones relativas a los locales de primera y segunda acogida en Italia, tal
como se describen en el Decreto Legislativo nim. 142/2015.

84.  De conformidad con las nuevas disposiciones, los solicitantes de asilo son recibidos
Unicamente en los centros de primera acogida, en tanto que los centros de segunda acogida
se destinan a: los beneficiarios de proteccion internacional, los menores extranjeros no
acompafiados, los extranjeros con derecho a permanecer en casos especiales (proteccion
social de victimas de la trata, la violencia doméstica y la explotacion laboral), las personas
con problemas graves de salud, las personas que no puedan regresar a sus paises de origen
afectados por grandes desastres y las personas que realicen actos de gran valor civico.

85.  Los locales de segunda acogida se proveen en el marco del Sistema de proteccion
para titulares de proteccion internacional y menores extranjeros no acompafiados
(SIPROIMI), que se caracteriza por ofrecer medios de inclusién altamente calificados que
permiten facilitar la autonomia individual y la integracién de todos los beneficiarios
correspondientes.

86. De conformidad con el articulo 14 de la Ley nim. 47/2017, desde el primer
momento en que los menores extranjeros no acompafiados acceden al sistema de acogida,
las instituciones educativas pondran en marcha las medidas necesarias para cumplir la
ensefianza y formacion obligatorias, entre otras vias, mediante proyectos especificos,
proporcionando en la medida de lo posible mediadores culturales, y mediante acuerdos
encaminados a promover programas de aprendizaje especificos.

87.  El sistema de acogida de los menores extranjeros no acompafiados es el resultado
del acuerdo suscrito en la Conferencia Unificada el 10 de julio de 2014. Este sistema consta
de dos etapas: una primera acogida en albergues del Gobierno sumamente especializados,
seguida de una segunda acogida, en el marco del Sistema de proteccion para solicitantes de
asilo y refugiados (SPRAR, ahora SIPROIMI).

88.  La primera acogida (por un maximo de 30 dias), financiada con recursos del FAMI
de la UE, tiene lugar en albergues organizados y administrados por el Ministerio del
Interior, de acuerdo también con entidades locales. A raiz de la constante disminucion de
los arribos por mar, en mayo de 2019 siguen operativos solo 8 centros de primera acogida
del FAMI en Sicilia y Molise, con 25 plazas cada uno, esto es, un total de 200 plazas. Hasta
diciembre de 2018 funcionaban 27 centros de primera acogida del FAMI con una capacidad
para recibir a 50 personas por centro, esto es, un total de 1.350 personas. Como
consecuencia de la fuerte disminucién de los arribos por mar, en el mes de diciembre se
decidi6 reducir de 50 a 25 las plazas de cada centro, es decir, 725 plazas en total. Al 27 de
marzo de 2019, 19 de los 27 centros habian cerrado.
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89. En los centros de segunda acogida, proporcionados en el marco de la red del
SIPROIMI, con recursos del Fondo Nacional de Politicas y Servicios de Asilo, los menores
extranjeros no acompafiados, incluidos los nifios que no solicitan asilo, se inscriben en
proyectos de integracion individualizados que tienen en cuenta sus experiencias y actitudes.
Ademas de los albergues del SIPROIMI se pusieron en marcha otros 24 centros de segunda
acogida, financiados con recursos del FAMI, con una capacidad de 413 plazas destinadas a
menores extranjeros no acompafiados, 140 de las cuales se reservan para nifios
particularmente vulnerables.

90. Los menores extranjeros no acompafiados gozan de los mismos derechos en lo que
respecta a la proteccién que los nifios europeos e italianos. Mediante la Ley ndm. 47/2017,
denominada Ley Zampa, se refuerzan las salvaguardias aplicables a dichos nifios. Se
prohibe, en particular, la expulsion de los menores extranjeros no acompafiados, salvo por
razones de orden publico y seguridad del Estado, resultante de la decision de un tribunal de
menores, siempre que esta no entrafie el riesgo de que el nifio en cuestion sufra dafios
graves (articulo 13, parrafo 1, de la Ley num. 286/98, Texto Unificado sobre Inmigracion).
Se aplica la prohibicion de la devolucion (articulo 3, Ley num. 47/2017). Se prevé
Unicamente el retorno voluntario asistido aprobado por el tribunal de menores competente
después de haber oido al menor y a su tutor, y teniendo en cuenta los resultados de las
investigaciones sobre la familia en el pais de origen, o en un tercer pais.

91.  Con referencia a practicas tales como los corredores humanitarios y los programas
de reasentamiento, Italia mantiene un firme didlogo y relaciones de cooperacion con los
paises de primer asilo, como Libia, Jordania, el Libano, Turquia, el Sudan y, desde 2019, el
Niger.

92. En cuanto a la apatridia, en el periodo 2017-2018, 11 personas que habian sido
reconocidas como apatridas adquirieron la nacionalidad italiana; en el mismo periodo,
4 personas obtuvieron el reconocimiento de su condicién de apétridas por el Ministerio del
Interior. En nuestro sistema, la condicién de apéatrida puede ser certificada por via
administrativa o bien ser determinada por el juez ordinario. Los dos procedimientos son
auténomos e independientes.

Recomendaciones en vias de aplicacion

Recomendaciones 26 a 48

93. En cuanto a la creacién de una institucion nacional independiente de derechos
humanos, se recuerda que uno de los textos presentados fue ampliamente debatido ante el
Senado (Comision de Asuntos Constitucionales) durante la 172 legislatura; en la actual
legislatura (18?) se han presentado nuevos proyectos de ley tanto en el Senado como en la
Céamara de Diputados (A.C. 855, A.C. 1323, A.S. 654). Desde el pasado mes de noviembre,
la Camara de Diputados (Comisién de Asuntos Constitucionales) ha iniciado el examen de
los proyectos A.C. 1323 y A.C. 855, de forma conjunta.

94. Losdias 5y 6 de noviembre de 2018 tuvo lugar una actividad importante en Trento
denominada: “Una institucion nacional de derechos humanos para ltalia: desafios y
perspectivas de futuro” organizada conjuntamente por el Comité Interministerial de
Derechos Humanos y la Universidad de Trento. El 31 de enero de 2019, en la Camara de
Diputados, en Roma, se realizd una actividad de seguimiento significativa, con un
seminario organizado por el Centro de Estudios de Politica Internacional.

Recomendaciones de las que se toma nota

Recomendaciones 1 a 6

95. Tras la ratificacion de los Convenios nim. 143 y 189 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), Italia aceptd ser objeto de examen periddico respecto de la
aplicacion nacional pertinente. Italia estd resuelta a aplicar el primer Plan de Accién
Nacional sobre las empresas y los derechos humanos puesto en marcha en diciembre de
2016; tal Plan de Accidn contiene un objetivo especifico, a saber, combatir la explotacion
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laboral en la agricultura (Caporalato) y otras formas de explotacién, el trabajo forzoso, el
trabajo infantil, la esclavitud y el trabajo irregular, prestando especial atencion a los
migrantes y las victimas de la trata.

96. Con referencia al anterior parrafo 40, la Ley nim. 199 sobre el “Caporalato”
(Disposiciones para combatir el trabajo no declarado y la explotacion laboral en el sector
agricola y reequilibrar los salarios en dicho sector) establece medidas para mejorar el
enjuiciamiento, incluido el relativo a delitos de intermediacidn ilicita y explotacion laboral,
asi como a la acumulacioén ilicita de capital por explotadores, y la confiscacion de las
mercancias y bienes adquiridos a través de la explotacién. Tal Ley prevé asimismo la
indemnizacion de las victimas y un plan sectorial especifico con la participacion directa de
las regiones.

97.  EIl Consejo de Investigacion Agricola y Analisis de la Economia Agricola en el
Ministerio de Politicas Agroalimentarias, Forestales y del Turismo cred una base de datos
especial en el marco del proyecto operativo nacional “Seguridad para el Desarrollo”, con
objeto de mejorar la supervision y el control, especialmente con respecto a los trabajadores
contratados ilegalmente. Esta herramienta reline datos geograficamente (33 zonas agricolas
especificas en aproximadamente 270 municipios, para un total de 26 divisiones productivas
que emplean trabajadores migrantes), ademas de supervisar las demandas de trabajo
estacional.

Recomendaciones 126 y 127

98.  De conformidad con la Convencién sobre los Derechos del Nifio, la proteccion de
los nifios contra todas las formas de violencia en el seno de la familia, incluso el castigo
corporal leve, se consagra en los articulos 2, 3, 29, 30 y 31 de la Constitucion de Italia.
Ademaés, el Cbdigo Penal prevé sin ambigiedades la pena de prisién en caso de malos
tratos infligidos contra nifios dentro de la familia (articulo 572).

99.  Con arreglo a la legislacién italiana, por malos tratos se entiende “toda forma de
abuso fisico o psicolégico, toda conducta que pudiera generar un estado de agotamiento
fisico o psicolégico o cualquier forma de subyugacion” y “todas las formas de acoso de un
nifio por un adulto o una persona perteneciente al mismo hogar”. Las penas son mas severas
cuando el maltrato provoca lesiones fisicas o la muerte, y cuando existen circunstancias
agravantes. Ademas de las sanciones penales contra los autores, existe una serie de medidas
en el derecho civil destinadas a proteger a los nifios victimas de abuso. Cuando se incoa un
proceso con arreglo al articulo 572 del Coédigo Penal, el ministerio publico tiene la
obligacion de informar al tribunal de menores con jurisdiccion territorial y de velar por que
el nifio en cuestion cuente con la asistencia de los servicios sociales (articulo 609 decies del
Cddigo Penal). El tribunal de menores podré emitir 6rdenes de proteccién, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 342 bis del Cédigo Civil o, en caso necesario, ordenar el
alejamiento del nifio (Gltimo pérrafo del articulo 333 del Cédigo Civil).

100. El Tribunal de Casacion hizo una interpretacién amplia del articulo 571 del Cédigo
Penal en el sentido de que no todos los grados de violencia podran considerarse una
conducta correctiva licita, pero quedan comprendidos en la definicién de malos tratos, que
estan expresamente prohibidos en el articulo 572 del Codigo Penal. Por lo tanto, las
medidas correctivas (jus corrigendi) estdn previstas Gnicamente como un conjunto de
instrucciones, directrices y posibles érdenes y consejos, asi como prohibiciones y sanciones
muy leves, todas cuestiones enmarcadas en la crianza de los hijos.

101. En este contexto cabe mencionar, en el marco del proyecto europeo “Educar, no
castigar”, la colaboracion entre el Observatorio Nacional de Infancia y Adolescencia, Save
the Children-Italia, la Societa Italiana di Pediatria y la Associazione Nazionale dei
Pedagogisti Italiani, gracias a la cual se promovié la campafia contra los castigos
corporales, difundida en todo el pais.

Recomendaciones 170 y 182

102. Con respecto a las cuestiones pertinentes relacionadas con la migracién, se ruega
remitirse a la informacion facilitada anteriormente en el presente informe.
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Cumplimiento de los compromisos voluntarios

103. Italia estd firmemente resuelta a cumplir los compromisos pertinentes, en particular
los asumidos cuando fue elegida miembro del Consejo de Derechos Humanos
(https://lundocs.org/en/Al73/72). Algunos de esos compromisos suponen la realizacion de
tareas en las que el Gobierno de Italia sigue trabajando (para mas detalles, véanse las
secciones anteriores).

104. Italia seguira promoviendo un enfoque abierto e inclusivo de los derechos humanos,
la implicacidn de los agentes locales y las organizaciones de la sociedad civil. Italia seguira
trabajando para apoyar el papel del Consejo de Derechos Humanos y sus procedimientos
especiales, de conformidad con los principios de universalidad, imparcialidad, objetividad,
transparencia y finalmente no selectividad.

Nuevos retos: progresos realizados y obstaculos
encontrados

105. Conforme a lo sefialado, Italia coopera plenamente con los procedimientos
especiales del Consejo de Derechos Humanos, entre otras cosas cursando una invitacion
permanente a sus misiones y respondiendo a sus solicitudes especiales; trabaja en estrecha
colaboracion con el sistema de las Naciones Unidas y sus 6rganos creados en virtud de
tratados a fin de responder activamente a sus recomendaciones; presenta regularmente sus
informes periddicos.

106. Italia apoya firmemente la aprobacién de la resolucion 1325 del Consejo de
Seguridad (2000) y es uno de los Estados Miembros de las Naciones Unidas que aprobé un
Plan de Accidn Nacional sobre las mujeres, la paz y la seguridad, cuya tercera edicion esta
en curso, a fin de reforzar las iniciativas encaminadas a reducir los efectos de las
situaciones de conflicto y posteriores a conflictos en las mujeres y los nifios, especialmente
las nifias, y a mejorar su participacion como “agentes de cambio” en la prevencion y
resolucion de conflictos. Este altimo Plan de Accién Nacional que se centra, entre otras
cosas, en los grupos vulnerables, las defensoras de los derechos humanos y los ODS 5 y 16,
ha sido prorrogado en fecha reciente otro afio mas, hasta 2020, y ha recibido alrededor de
un millén de euros por afio.

107. Tras la experiencia de la iniciativa de apoyo a la inclusion activa y la nueva
ampliacion de la denominada “tarjeta social experimental”, en 2018 se hizo efectiva la
primera medida nacional para combatir la pobreza (denominada “REI”, Ingreso Minimo
para la Inclusion) proporcionando servicios financieros y de apoyo a las familias
necesitadas, sufragados por el Fondo contra la Pobreza.

108. La Ley Financiera de 2019 establece el Fondo de Ingresos para la Ciudadania
(Reddito di Cittadinanza), la nueva medida relacionada con el ingreso minimo que
sustituye al Fondo contra la Pobreza, como medida para combatir la pobreza, la desigualdad
y la exclusion social. La Ley nim. 26/2019 (anteriormente Decreto-ley ndm. 4/2018,
“Disposiciones urgentes relativas al Reddito di Cittadinanza y las pensiones™) tiene por
objeto asegurar el apoyo econémico y la inclusién social de las personas expuestas al riesgo
de marginacion social y laboral. En ella se prevén: 5.000 millones y 906,8 millones de
euros para el afio 2019; 7.000 millones y 166,9 millones de euros para el afio 2020; 7.000
millones y 391 millones de euros para el afio 2021; 7.000 millones y 245,9 millones de
euros para el afio 2022.

109. A partir de abril de 2019, la mencionada Ley prevé la aplicacion de la nueva medida
relacionada con los ingresos a las personas y los hogares que experimentan dificultades
econdmicas y sociales particulares. Ofrece mecanismos que garantizan un nivel minimo de
subsistencia y promueve condiciones que permitan hacer efectivo el derecho al trabajo y a
la capacitacion.

110. La prestacién oscilara entre los 480 y los 9.360,00 euros por afio, segun parametros
determinados, y se concedera durante un periodo continuo de 18 meses (que se renovara
después de un mes de suspension). La colocacion en el empleo se garantiza mediante:
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actividades relacionadas con la prestacion de servicios para la comunidad; la actualizacion
de los conocimientos profesionales; la finalizacion de los estudios; otros compromisos en
pro de la inclusion social, y la integracion en el mercado de trabajo.

Problemas que requeriran la ayuda de la comunidad
internacional

111. Italia siempre ha apoyado la Agenda 2030 de las Naciones Unidas. La Estrategia
Nacional de Desarrollo Sostenible (cuya sigla en italiano es SNSvS), que se lleva a cabo
desde 2018, es el instrumento que permite aplicar la Agenda 2030 en Italia. La SNSvS se
centra en seis esferas, que tienen en cuenta las “cinco P” (por su denominacion en inglés), a
saber, personas, planeta, paz, prosperidad y alianzas, asi como vectores relacionados con la
sostenibilidad. Las cuestiones ambientales desempefian un papel fundamental. La sociedad
civil italiana también es muy activa: la Alianza Italiana de Desarrollo Sostenible (ASviS),
establecida en 2016, retine a unas 200 instituciones y organizaciones y, entre otras cosas,
organiza el festival anual de desarrollo sostenible, en cuyo marco se realizan méas de 700
actividades  (http://asvis.it/asvis-italian-alliance-for-sustainable-development). Se ha
encomendado al Instituto Nacional de Estadistica que retina y publique periédicamente
datos pertinentes en consonancia con los ODS de las Naciones Unidas
(https://www.istat.it/it/archivio/SDGS).

112. En relacion con el parrafo 39 acerca del Plan de Accion Nacional de Italia sobre las
empresas y los derechos humanos, Italia desea subrayar que ese instrumento es un vehiculo
fundamental para reequilibrar las distorsiones y las ineficiencias que se producen en los
contextos econémico y productivo, y que deberian adoptarse de forma generalizada planes
de esa indole. Por ultimo, en 2018 Italia fue el primer pais en realizar un examen de mitad
de periodo del Plan, y comparti6 los resultados en el Foro sobre empresas y derechos
humanos de las Naciones Unidas de ese afio.

113. Italia siempre ha sido una firme defensora de la abolicion de la pena de muerte y
sigue siendo una partidaria activa —junto con la UE— de la campafia a favor de una
moratoria universal de la pena capital. Nuestra colaboraciéon con muchos asociados —tanto
gobiernos como la sociedad civil— para crear conciencia sobre los efectos verdaderos de la
pena de muerte (incluida la exacerbacion de la discriminacion), los costos ocultos y las
medidas alternativas, fue coronada en diciembre de 2018 por un gran éxito: la aprobacién
por la Asamblea General de las Naciones Unidas de la resolucidon bianual sobre la
moratoria, que contd con el apoyo de 121 Estados (4 votos méas que en 2016). Italia seguird
trabajando incansablemente para lograr un resultado positivo también en 2020, cuando se
presentara a la Asamblea General de las Naciones Unidas una nueva resolucion sobre la
moratoria universal de la pena de muerte.
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