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I. Antecedentes

1. El presente informe se ha preparado de conformidad con las resoluciones del
Consejo de Derechos Humanos 5/1 y 16/21, teniendo en cuenta la periodicidad del examen
periédico universal. Constituye un resumen de las comunicaciones de siete partes
interesadas! para el examen periodico universal, presentadas de forma resumida debido a
las restricciones relativas al nimero de palabras.

Il. Informacion proporcionada por las partes interesadas

A. Alcance de las obligaciones internacionales? y cooperacion con los
mecanismos y 6rganos internacionales de derechos humanos?

2. El Grupo de Expertos en la Lucha contra la Trata de Seres Humanos del Consejo de
Europa (GRETA) alent6 a Portugal a ratificar el Convenio del Consejo de Europa contra el
Tréfico de Organos®.

3. La Campafia Internacional para Abolir las Armas Nucleares (ICAN) recomendé a
Portugal que firmara y ratificara urgentemente el Tratado de las Naciones Unidas sobre la
Prohibicion de las Armas Nucleares®.

4. El Comité Consultivo del Convenio Marco del Consejo de Europa para la Proteccion
de las Minorias Nacionales (ACFC) sefiald que las autoridades portuguesas habian
aprobado la Estrategia Nacional de Integracion de las Comunidades Romanies, 2013-2020,
que se enmarcaba en las estrategias nacionales de la Union Europea para la integracion de
los romanies®.

* El presente documento no fue objeto de revision editorial antes de ser enviado a los servicios de
traduccion de las Naciones Unidas.
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B. Marco nacional de derechos humanos’

5. El GRETA acogid con satisfaccion las modificaciones que se habian realizado en la
legislacion penal en relacidon con la trata de personas. No obstante, consideré que la
inclusién expresa de la “servidumbre” y las “practicas anadlogas a la esclavitud” en la lista
de formas de explotacion del articulo 160 del Codigo Penal podia contribuir a la aplicacion
en la préactica del Convenio del Consejo de Europa sobre la Lucha contra la Trata de Seres
Humanosg.

6. La Comision Europea contra el Racismo y la Intolerancia (ECRI) manifestd que el
proceso de reforma de la Ley ndm. 18/2004, en la que se regulaba la lucha contra la
discriminacién, no indicaba que la nueva Ley entrafiaria modificaciones que simplificaran y
aceleraran los procedimientos de presentacion de denuncias de discriminacion, tal como se
habia recomendado®.

7. En la comunicacién conjunta 3 (JS3) se tom6 nota del reforzamiento de la Comision
Nacional para la Promocion de los Derechos y la Proteccién de la Infancia y la
Adolescencia con el fin de responder eficazmente a su mision y, en definitiva, reducir al
minimo el nimero de nifios ingresados en instituciones?.

8. El GRETA acogié con satisfaccion el establecimiento del marco juridico e
institucional para luchar contra la trata de personas, que incluia la aprobacién de planes de
accion nacionales y la creacién del Observatorio de la Trata de Personas, dependiente del
Ministerio del Interior. Sin embargo, consideraba que debia prestarse mas atencion a la trata
con fines de explotacién laboral, que habia ido en aumento en Portugal*.

9. En la comunicacién conjunta 1 (JS1) se sefial6 que Portugal habia incorporado a su
legislacién nacional la Directiva 2011/93/UE de la Union Europea relativa a la lucha contra
los abusos sexuales y la explotacion sexual de los menores y la pornografia infantil
mediante la aprobacion de la Ley nim. 103/2015%,

10. Enla JS1 se indicd que la trata de nifios con fines sexuales y la explotacion sexual
de los nifios en el contexto de los viajes y el turismo todavia no estaban tipificadas
expresamente en el Codigo Penal y se pidié que pasaran a ser un delito independiente?s,

11. A pesar de la prohibicion de la pornografia infantil en el Cadigo Penal, en la JS1 se
sefial6 que no existia una definicion oficial en consonancia con la del Protocolo Facultativo
relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la
pornografia. Se recomendd que se aprobara una definicion de la pornografia infantil en
consonancia con el Protocolo Facultativo®. En la JS1 también se pidié que se aprobara un
plan de accién nacional especifico sobre la explotacion sexual de los nifios o que al menos
se integraran todos los aspectos de la explotacion sexual de los nifios en la Estrategia
Nacional para los Derechos del Nifio®.

12.  El ACFC acogi6 con satisfaccion el hecho de que los derechos lingtisticos de las
personas que hablaban mirandés estuvieran protegidos en la legislacion nacional en virtud
de la Ley num. 7/99 de Reconocimiento Oficial de los Derechos Linglisticos de la
Comunidad Mirandesa. Invité a entablar un dialogo con esa comunidad con el fin de
encontrar soluciones adecuadas para reforzar la proteccién y promocion existentes del
idioma, la cultura y el patrimonio mirandeses, en particular a través de la Carta Europea de
las Lenguas Regionales o Minoritarias?e.

C. Cumplimiento de las obligaciones internacionales en materia de
derechos humanos, teniendo en cuenta el derecho internacional
humanitario aplicable

1. Cuestiones transversales

Igualdad y no discriminacion?’

13.  La Agencia de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea (FRA) sefialé que
el Codigo Penal habia sido modificado para castigar con penas de entre seis meses y cinco
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afios de privacion de libertad a quien estableciera una organizacion o desarrollara
actividades propagandisticas para incitar a la discriminacion, el odio o la violencia contra
una persona o un grupo de personas por motivos de raza, color, origen étnico o nacional,
ascendencia, religion, sexo, género, orientacion sexual o discapacidad fisica o intelectual®s.

14.  El ACFC sefiald a la atencion de Portugal la necesidad de revisar los mecanismos de
respuesta a las denuncias de discriminacion racial y, en particular, de establecer nuevas
medidas positivas para promover la igualdad plena y efectiva y aumentar de manera
significativa sus efectos?.

15.  El ACFC también inst6 a Portugal a redoblar sus esfuerzos para luchar contra todas
las formas de racismo e intolerancia, evitar la marginacion, la estigmatizacion y el rechazo
y promover la integracion de todos los grupos en la sociedad. Entre otras cosas, todas las
expresiones de racismo o intolerancia debian ser condenadas con firmeza, perseguidas de
manera efectiva y llevar aparejadas sancionadas?®.

16.  El ACFC sefial6 a la atencidn de Portugal la necesidad de adoptar medidas resueltas
para poner fin a la discriminacion contra los romanies en lo concerniente al debido acceso a
la educacion, la vivienda, el empleo y los servicios de atencion de la salud?.

17.  El Comité Europeo de Derechos Sociales del Consejo de Europa manifestd que,
fuera del ambito laboral, no existia legislacion para proteger a las personas de edad contra
la discriminacion por razon de edad?.

2. Derechos civiles y politicos

Derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de la persona®

18.  El Comité Europeo para la Prevencion de la Tortura y de las Penas o Tratos
Inhumanos o Degradantes (CPT) dijo que muchos de los reclusos con los que se habia
reunido le habian manifestado que los funcionarios de prisiones los trataban de manera
correcta. A pesar de ello, las condiciones de vida en algunas partes de los establecimientos
visitados, en particular en las prisiones de Caxias, Lishoa Central y Setubal, eran totalmente
inadecuadas para el internamiento de reclusos y podian constituir un trato inhumano y
degradante?.

19.  EI CPT recomendd que se promoviera un mensaje de tolerancia cero respecto de los
malos tratos a las personas privadas de libertad. Debia reiterarse a los agentes del orden,
incluidos los de mas alto nivel politico y mediante la capacitacién adecuada, que cualquier
forma de maltrato a las personas recluidas constituia un delito que seria perseguido en
consecuencia?.

20. El CPT recomendd que una autoridad independiente llevara a cabo una
investigacion de cada muerte en prision para determinar, entre otras cosas, la causa de la
muerte, los hechos que habian desembocado en la muerte, incluidos los factores que habian
contribuido a ella, y si la muerte podia haberse evitado. Ademas, se debia realizar un
analisis de cada muerte en prision para determinar qué ensefianzas generales se podian
extraer?,

Administracion de justicia, incluida la lucha contra la impunidad, y estado
de derecho?

21.  Segun el Grupo de Estados contra la Corrupcion del Consejo de Europa (GRECO),
no se prestaba suficiente atencion a las cuestiones de la integridad, la rendicién de cuentas y
la transparencia en relacion con los regimenes que se aplicaban a los parlamentarios, los
jueces y los fiscales. Todavia no se habian establecido normas sobre la conducta
profesional?®. EI GRECO exhort6 a Portugal a que incorporara una perspectiva de
prevencion de la corrupcion en las normas que regulaban los tres grupos profesionales
mencionados, consolidara el marco juridico vigente, reforzara las facultades y la
imparcialidad de las instituciones de supervision y promoviera por lo demas la adopcién de
un enfoque cohesionado y sistematico para la prevencion de la corrupcién con el fin de
lograr resultados tangibles y una aplicacion sostenida de las normas?.
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22.  El GRECO recomend6 que se velara por que en las evaluaciones periodicas de los
jueces de primera instancia y en las inspecciones/evaluaciones de los jueces de segunda
instancia se verificara que eran integros y respetaban las normas de conducta del poder
judicial®.

23.  El GRECO recomend6 que las sentencias de los tribunales de primera instancia
fueran de facil acceso y consulta para el pablico®.

24.  La ECRI recomend6 que se simplificaran los procedimientos tras la presentacion de
denuncias ante el Alto Comisionado para la Inmigracién y el Dialogo Intercultural. En un
informe de seguimiento, la ECRI consider6 que su recomendacién no se habia aplicado®.

25. El ACFC inst6 a Portugal a que mejorara la eficacia y la accesibilidad de los
recursos internos para responder a las denuncias de discriminacion racial y a que
garantizara la independencia del propio 6rgano de presentacion de denuncias. En concreto,
pidid que se adoptaran medidas para tramitar las denuncias de discriminacion pendientes
ante el Alto Comisionado para la Inmigracion y el Dialogo Intercultural,

26.  El CPT recomendd que se estudiara la posibilidad de transformar la Inspeccion
General de la Administracién Interior en un 6rgano independiente encargado de investigar
todas las denuncias de malos tratos infligidos por agentes del orden. Ademas, considerd
que, al aumentar las competencias, la Inspeccidn estaria en condiciones de prestar apoyo al
Ministerio Publico para garantizar la eficacia de las investigaciones®.

27.  EI CPT recomend6 que se garantizara el derecho de acceso a un abogado, incluido el
derecho a conversar con €l en privado, desde el primer momento de la privacién de
libertadss.

28. La FRA sefial6 que se habia reformado el Cddigo Civil para que el Ministerio
Pablico pudiera considerar la posibilidad de dictar érdenes de proteccidon en caso de
violencia doméstica cuando emprendiera acciones y adoptara decisiones sobre las
responsabilidades de los padress.

Libertades fundamentales y derecho a participar en la vida publica y politica®

29. La FRA manifestd que se reconocian derechos a votar o a presentarse como
candidatos a las elecciones nacionales a determinados colectivos de ciudadanos no
pertenecientes a la Union Europea; que esos derechos se hacian extensivos a los ciudadanos
de los paises de habla portuguesa que vivian en Portugal; y que se permitia que los
nacionales de terceros paises se presentaran como candidatos®.

Prohibicién de todas las formas de esclavituds®

30. ElI GRETA acogi6 con satisfaccion la posibilidad que ofrecia la legislacion
portuguesa de conceder permisos de residencia a las victimas de la trata en funcién de su
situacion personal y de su cooperacion con las autoridades competentes. A este respecto,
invitd a las autoridades portuguesas a velar por que las victimas de la trata pudieran
beneficiarse plenamente del derecho a obtener un permiso de residencia renovable®.

31. El GRETA acogié con agrado las medidas adoptadas para impartir capacitacion
sobre la trata de personas a un gran nimero de interesados. La formacion debia servir, entre
otras cosas, para aumentar el nimero de juicios y condenas de los tratantes de personas y
garantizar el acceso efectivo a una indemnizacién a las victimas*.

32. EI GRETA estaba preocupado por el escaso nimero de condenas impuestas por trata
de personas y pidi6 a las autoridades que sefialaran las deficiencias existentes en relacion
con la instruccién y con la tramitacion de causas ante los tribunales. También tomé nota del
hecho de que no se concedieran indemnizaciones a las victimas de la trata e instd a las
autoridades a que subsanaran esa deficiencia mejorando el acceso a la asistencia letrada y
facilitando mas informacién a las victimas acerca de su derecho a una indemnizacion y de
los procedimientos que debian seguirse*?. EI GRETA insté a Portugal a que proporcionara
alojamiento adecuado y seguro a las victimas de la trata, incluidos los hombres, y a que
velara por que los servicios se adaptaran a las necesidades especificas de las victimas*.
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33. El GRETA acogi6 con satisfaccion la labor de recopilacion de datos sobre las
victimas de la trata de personas e invit6 a Portugal a que velara por que se recopilaran datos
estadisticos de todas las entidades principales, siempre que se tomaran las medidas
necesarias para proteger los datos personales*.

34. En la JS1 se sefialé que, aunque el matrimonio forzado se habia tipificado como
delito en noviembre de 2016, la legislacion portuguesa no prohibia completatemente el
matrimonio precoz, ya que el Cédigo Civil fijaba en los 16 afios la edad minima legal para
poder contraer matrimonio. Los nifios mayores de 16 afios debian contar con la autorizacion
de sus padres, de su tutor o, en su caso, de un administrador del Registro Civil. En la JS1 se
recomendaba que se fijara en los 18 afios la edad legal para poder contraer matrimonio sin
ninguna excepcion posible®®.

35. ElI GRETA considerd que las autoridades deberian esforzarse méas por sensibilizar a
los profesionales de la medicina que intervenian en los trasplantes de 6rganos y a otros
profesionales de la salud acerca de la trata de personas con fines de extraccién de érganos“.

36.  La Manif pour tous expresd preocupacion por la aprobacidn, en julio de 2016, de la
Ley num. 25/2016, que autorizaba, en determinadas condiciones, la practica de la gestacion
subrogada*’.

Derecho a la intimidad y a la vida familiar*

37. La FRA observé que las parejas heterosexuales o lesbhianas, casadas o en unién de
hecho, asi como todas las mujeres, independientemente de su estado civil u orientacion
sexual, tenian derecho a la reproduccidn asistida®. La FRA sefialé que, desde 2016, las
parejas del mismo sexo podian adoptar nifios®.

38. La FRA manifestd que algunas disposiciones de las leyes nacionales que permitian
la adopcion de medidas especificas de vigilancia eran consideradas inconstitucionales por el
Tribunal Constitucional, como la concesion de acceso a los metadatos, que incluian datos
sobre el trafico y la ubicacidn de los vehiculoss:.

3. Derechos econémicos, sociales y culturales

Derecho a trabajar y a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias®?

39. La FRA dijo que Portugal habia aprobado legislacion que incluia la identidad de
género entre los motivos de discriminacion protegidos en el ambito del empleo y de la
actividad profesional®:. EI Comité Europeo de Derechos Sociales del Consejo de Europa se
refirid al derecho a la igualdad de oportunidades y de trato en el empleo y en la actividad
profesional sin discriminacidn por motivos de sexo y sefial6 que, en los casos relacionados
con la igualdad de remuneracién, la legislacion solo permitia establecer comparaciones
entre los sueldos de los empleados que trabajaban en la misma empresa®.

40. El GRETA dijo que las autoridades habian indicado que la trata con fines de
explotacion laboral tenia lugar principalmente en los sectores de la agricultura y la
construccidn, el fatbol profesional, el servicio doméstico y los parques de atracciones®. El
Tercer Plan de Accion Nacional contra la Trata de Personas preveia la intensificacion de las
inspecciones laborales de caracter preventivo, haciendo especial hincapié en los sectores de
alto riesgo, como la agricultura, la hosteleria y el ocio, y preveia también la promocién de
las mejores précticas en el &mbito de la responsabilidad social de las empresas®.

41. El GRETA acogid con satisfaccion las medidas ya adoptadas y consideré que las
autoridades debian adoptar nuevas medidas, lo que entrafiaba en particular seguir
organizando actividades de sensibilizacion sobre los riesgos de la trata de personas con
fines de explotacion laboral; reforzar el control de las agencias de contratacion y de trabajo
temporal y revisar el marco legislativo y reglamentario relativo a los trabajadores del
servicio doméstico; y ampliar el mandato de los inspectores de trabajo y trabajar en
estrecha colaboracidn con el sector privado, de conformidad con los Principios Rectores
sobre las Empresas y los Derechos Humanos®'.
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42, El Comité Europeo de Derechos Sociales del Consejo de Europa sefiald que el
sistema de inspeccién del trabajo no disponia de recursos humanos suficientes para vigilar
adecuadamente el cumplimiento de la legislacion sobre higiene y seguridad en el trabajo®®.

Derecho a la seguridad social®®

43.  El Comité Europeo de Derechos Sociales del Consejo de Europa destaco que la
cuantia minima de prestaciones por enfermedad era insuficiente® y que no se garantizaba a
los ciudadanos extranjeros la igualdad de trato en materia de derechos de seguridad social
ni el acceso a los subsidios familiares®.

Derecho a un nivel de vida adecuado®

44,  LaJS1 sefialé que, segun las estadisticas proporcionadas por el Instituto Nacional de
Estadistica, el 23,3 % de la poblacién estaba en riesgo de pobreza o exclusién social en
2017, a pesar de que la pobreza habia disminuido levemente en comparacion con afios
anteriores®.

45.  La FRA sefial6 que la probabilidad de sufrir una privacion grave de vivienda en
Portugal era mucho mayor en el caso de las familias con hijos®.

46.  El Comité Europeo de Derechos Sociales del Consejo de Europa hizo notar que las
medidas adoptadas por las autoridades publicas para mejorar las deficientes condiciones de
vivienda de la mayoria de los romanies eran inadecuadas®. EI ACFC dijo que en la mayoria
de los lugares la comunidad romani seguia viviendo en condiciones deficientes, aislada del
resto de la poblacién y sin acceso a los servicios basicos®. EI Comisario para los Derechos
Humanos del Consejo de Europa alenté a Portugal a que pusiera en marcha programas
destinados a atender a las necesidades de vivienda de los mas vulnerables de la sociedad,
velando por que los romanies se beneficiaran plenamente de esos programas, y sefial6 que
seguia siendo necesario erradicar los asentamientos romanies deficientes y segregados®’.

47. El Comisario para los Derechos Humanos del Consejo de Europa expresé
preocupacion por el hecho de que los recortes financieros, junto con el aumento de los
precios del transporte, la electricidad y el acceso a la atencion de la salud, dieran lugar a un
aumento de la pobreza y la exclusion social de muchas personas de edad. Subrayé los
riesgos que entrafiaba el hecho de que muchas familias retiraran a sus miembros de edad de
los centros de atencién en régimen de alojamiento a fin de poder beneficiarse de los
ingresos adicionales que les reportaban sus pensiones. Si bien la desinstitucionalizacion era
un proceso que se acogia positivamente, debia llevarse a cabo en el marco de politicas
globales y con un apoyo adicional para las personas de edad y las familias, a fin de evitar
que aumentara el nimero de casos de maltrato, incluidos los de violencia y descuido®®.

48.  El Comisario para los Derechos Humanos del Consejo de Europa lamenté que las
organizaciones no gubernamentales que se ocupaban de los derechos humanos y de la
prestacién de servicios a los grupos vulnerables tuvieran que hacer frente a crecientes
dificultades, a pesar de que un nimero cada vez mayor de personas acudian a ellas en busca
de apoyo como consecuencia de la crisis econémica®.

Derecho a la salud™

49.  En el hospital psiquidtrico de la céarcel de Santa Cruz do Bispo, la delegacion del
CPT expresd preocupacién por las condiciones en que se mantenia a los pacientes y por el
ambiente carcelario que imperaba. La delegacion destacéd que esa instalacion no podia
proporcionar un entorno terapéutico para la asistencia y el tratamiento de los pacientes
psiquidtricos y recomendd que se clausurara y se trasladara a los pacientes a un centro
hospitalario apropiado™.

50. El CPT recomendd que se garantizara que todos los pacientes en condiciones de
discernir tuvieran la oportunidad de rechazar el tratamiento o cualquier otra intervencion
médica. Dijo que, como parte de las salvaguardias relativas a los tratamientos forzados,
deberia recabarse un dictamen psiquiatrico externo y preverse la posibilidad de apelar ante
una autoridad independiente?.
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51.  La comunicacién conjunta 2 (JS2) hizo notar que el Plan para una Politica Familiar
Global reafirmaba la necesidad de mejorar el acceso de los jovenes a la atencion de la salud
sexual y reproductiva. La JS2 recomendd el uso de estrategias y metodologias
participativas para contribuir a aumentar la participacion y el empoderamiento de los nifios
y los jovenes en cuestiones relacionadas con su salud y sus derechos sexuales y
reproductivos™.

Derecho a la educacion’

52.  ElI GRETA se refirié al Programa Escolhas, cuyo objetivo era promover la inclusion
social de los nifios y jovenes procedentes de los contextos socioecondémicos mas
vulnerables. Se preveian varias medidas: inclusion escolar y educacion no formal;
formacion profesional y empleabilidad; y participacion civica y comunitaria, en particular
de los descendientes de inmigrantes, los nifios y los jovenes de la comunidad romani que se
enfrentaban a problemas como el abandono escolar prematuro, el desempleo o el hecho de
estar sometidos a tutela o0 a medidas de proteccién’.

53.  El ACFC recomenddé a Portugal que adoptara medidas enérgicas para poner fin a la
practica de colocar a los alumnos romanies en clases separadas; y determinara medidas para
prevenir el absentismo y la desercion escolar temprana entre los nifios y nifias romanies, en
particular las nifias™. La FRA™ y el Comisario para los Derechos Humanos del Consejo de
Europa formularon recomendaciones similares™.

54.  El Comité Europeo de Derechos Sociales del Consejo de Europa sefialé que era
excesivo el tiempo que los nifios que cursaban la ensefianza obligatoria dedicaban a sus
tareas tanto a diario como semanalmente®.

4. Derechos de personas o grupos especificos

Mujeress!

55.  ElI ACFC tomé nota con satisfaccion de los esfuerzos que se estaban realizando para
fomentar la igualdad de género en la comunidad romani mediante la promocion de las
aptitudes profesionales de la mujer, que se consideraban condiciones esenciales para el
empoderamiento de la mujer, tanto en el seno de las comunidades romanies como en la
sociedad en su conjunto®.

Nifios®
56. La FRA dijo que Portugal habia actualizado su legislacion para incluir varias
disposiciones sobre delitos sexuales contra los nifios que contenian referencias especificas a

las nuevas tecnologias, como, por ejemplo, el establecimiento de un sistema para realizar
investigaciones nacionales sobre la ciberdelincuencia®.

57.  El Comisario para los Derechos Humanos del Consejo de Europa destacé el impacto
de los recortes en la ayuda y en las prestaciones sociales en relacion con los derechos de los
nifios, el riesgo de un aumento de la violencia doméstica contra los nifios y el posible
resurgimiento de la mano de obra infantil. Destacé en particular el cardcter inadecuado de
las viviendas segregadas y de calidad deficiente, asi como el hecho de que hubiese clases
separadas para los nifios romanies®.

58.  La JS1 expresd preocupacion por que Portugal fuera un pais de destino, transito v,
en menor medida, de origen para los nifios victimas de la trata sexual, por que ese pais se
estuviera convirtiendo progresivamente en uno de los destinos preferidos de los
delincuentes pedofilos itinerantes y por que hubieran aumentado en las zonas turisticas la
trata de nifios con fines sexuales y la explotacion sexual de los nifios en el contexto de los
viajes y el turismo®s,

59. La JS1 recomendd que se aumentara la edad legal de consentimiento sexual, se
modificara la legislacion para garantizar la proteccion de todos los nifios menores de
18 afios y se aprobaran disposiciones especificas para tipificar como delito la trata de nifios
con fines sexuales y la explotacion sexual en el contexto de los viajes y el turismo?®’.
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60. El Comité de Lanzarote®® inst6 a Portugal a que adoptara las medidas legislativas o
de otra indole necesarias para establecer o designar mecanismos de recopilacion de datos o
centros de coordinacion a nivel nacional o local y en colaboracién con la sociedad civil, con
el fin de observar y evaluar el fendmeno de la explotacion y el abuso sexuales de los nifios
en general y, en particular, del abuso sexual de los nifios cometido por personas de su
entorno®.

61. El GRETA recomend6 a Portugal que prosiguiera sus esfuerzos en la esfera de la
prevencion de la trata de nifios, utilizando para ello los resultados de las investigaciones
sobre las nuevas tendencias, sensibilizando y capacitando a los profesionales que trabajaban
con nifios en todo el pais, sensibilizando a la opinion publica a través de la educacion en las
escuelas y prestando especial atencion a los nifios migrantes®. EI GRETA inst6 a que se
realizasen esfuerzos para mejorar la prestacién de apoyo y servicios adecuados que se
adaptaran a las necesidades de los nifios victimas de la trata, incluido un alojamiento
adecuado®:.

Personas con discapacidad®

62. La FRA acogi6 con satisfaccion el proyecto denominado Significativo Azul, que
tenia por objeto sensibilizar sobre las necesidades especificas de proteccién y comunicacion
de las personas con discapacidad intelectual o con discapacidades multiples®.

63. La FRA hizo notar que Portugal habia establecido el programa denominado Modelo
de Apoyo a la Vida Independiente para prestar asistencia individual a las personas con
discapacidad mediante una serie de proyectos experimentales entre 2017 y 2020%.

64. La FRA se refirio al establecimiento de “mesas de inclusion” en los centros de
seguridad social, que proporcionaran a las personas con discapacidad y a sus familias
asistencia especializada e informacion sobre centros de residencia, centros de actividad
ocupacional, centros de rehabilitacion, cuestiones relacionadas con el empleo, prestaciones
sociales y asistencia técnica®.

65. La FRA sefial6 que la Federacion Nacional Portuguesa de Cooperativas de
Solidaridad Social y la Policia de Seguridad Publica, en colaboraciéon con el Instituto
Nacional de Rehabilitacion y la Confederacion Nacional de Instituciones de Solidaridad
Social, habian preparado un programa centrado en la prevencion de la violencia contra las
personas con discapacidad intelectual y la respuesta a ese fendmeno®.

Minorias y pueblos indigenas®’

66. El ACFC dijo que Portugal seguia manteniendo un enfoque pragmatico respecto de
la aplicacion del Convenio Marco para la Proteccion de las Minorias Nacionales y que los
representantes de las minorias y otras organizaciones no gubernamentales tenian pocas
oportunidades de participar en el proceso de supervision®,

67. El Comisario para los Derechos Humanos del Consejo de Europa inst6 a que se
asignaran recursos suficientes para la aplicacion efectiva de la Estrategia Nacional para la
Integracién de los Romanies®.

68. En 2013, la ECRI instd a las autoridades a que eliminaran todos los muros y otras
barreras que segregaban a las comunidades romanies. Dado que no se habia facilitado
informacién sobre los muros o las barreras fisicas que segregaban a esas comunidades, la
ECRI considerd, en un informe de seguimiento, que su recomendacién solo se habia
aplicado parcialmente'®,

69. El ACFC dijo que los medios de comunicacion seguian promoviendo una imagen
negativa y estereotipos sobre los romanies y los migrantes. Instd a que se hicieran esfuerzos
mas decididos para luchar contra la difusion del racismo y los estereotipos en los medios de
comunicacién®o,

70. El ACFC observé que la participacion de los romanies en los asuntos publicos
seguia siendo muy escasa. Solamente se habia consultado a los representantes romanies de
forma limitada en relacién con la preparacion de la Estrategia Nacional de Integracién de
las Comunidades Romanies y pocos de ellos habian sido incluidos en el Grupo Consultivo
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para la Integracion de las Comunidades Romanies. Las personas pertenecientes a grupos
desfavorecidos, como los romanies, seguian enfrentandose a importantes obstaculos para
poder participar de forma efectiva en la vida social y econémica®?,

71. LaFRA informé de que, segun las encuestas, el nimero de mujeres romanies que se
sentian discriminadas por su origen étnico era superior al de los hombres (el 63 % y el
58 %, respectivamente),

72.  El ACFC exhortd a Portugal a que adoptara un enfoque mas estructurado para
promover la cultura romani como parte de la sociedad portuguesa, en estrecha consulta y
cooperacion con las personas interesadas'®.

Migrantes, refugiados, solicitantes de asilo y desplazados internos%

73.  El ACFC hizo notar que se habian mantenido proyectos para promover el diadlogo
intercultural y luchar contra la discriminacion racial y el racismo y que se habian puesto en
practica medidas para facilitar la inclusion de los migrantes y su integracién en la
sociedad??e.

74. El GRETA inst6 a Portugal a que estableciera programas de repatriacion que
garantizaran que el retorno de las victimas de la trata fuera preferiblemente voluntario y se
Ilevara a cabo teniendo debidamente en cuenta sus derechos, su seguridad y su dignidad,
incluido su derecho a la no devolucién, y que, en el caso de los nifios y las nifias, se
respetara cabalmente el principio del interés superior del menor®’,

75. El GRETA dijo que el Plan Estratégico para la Migraciéon (2015-2020) preveia
medidas como la promocién de las condiciones de trabajo, la nacionalidad y la igualdad de
género mediante la integracion de los inmigrantes, la lucha contra el uso ilegal de mano de
obra, en particular el trabajo no declarado, la discriminacion racial y la trata de personas*®.

76.  La ECRI acogi6 con satisfaccion las medidas adoptadas para que el Observatorio de
las Comunidades Romanies y el Observatorio de la Migracién pudieran recopilar datos, asi
como los estudios realizados por estas instituciones sobre la situacion de los romanies y los
inmigrantest®,

77. El GRETA observo que Portugal era considerado un pais de transito para otros
destinos europeos y que muchos solicitantes de asilo desaparecian poco después de haber
sido alojados en centros de asilo, lo que dificultaba su identificacion como victimas de la
tratalle,

78.  El Comité de Lanzarote inst6 a Portugal a que adoptara las medidas legislativas o de
otra indole necesarias para garantizar que los nifios victimas de la explotacion y el abuso
sexuales que se hubieran visto afectados por la crisis de los refugiados pudieran recibir
asistencia terapéutica, en particular asistencia psicoldgica de emergenciat!!.

Notas

L The stakeholders listed below have contributed information for this summary; the full texts of all
original submissions are available at: www.ohchr.org.

Civil society
Individual submissions:
ICAN International Campaign to Abolish Nuclear Weapons, Geneva
(Switzerland);
LMPT La Manif pour tous (Paris, France).
Joint submissions:
JS1 Joint submission 1 submitted by: Centro Integrado de Apoio

Familiar Portugal (CIAF) (Porto, Portugal) and ECPAT
International (ECPAT) (Thailand).

JS2 Joint submission 2 submitted by: Portuguese Family
Planning Association (Associacdo Para o Planeamento da
Familia) (APF) (Lisbon, Portugal) and members of the Sexual
Rights Initative coalition: Action Canada for Population and
Development (ACPD), Akahata (Argentina), Coalition of
African Leshians (CAL), Creating Resources for
Empowerment in Action (CREA,; India), Federation for
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JS3

Women and Family Planning (Poland), Egyptian Initiative for
Personal Rights (EIPR));

Joint submission 3 submitted by: Fundacién Marista por la

Solidaridad Internacional (FMSI) (Roma, Italia) and Fundagéo
Champagnat (Lisboa, Portugal).

Regional intergovernmental organization(s):

CoE

UE-FRA

Council of Europe, Strasbourg (France):

(CoE-ACFC) Advisory Committee on the Framework
Convention for the Protection of National Minorities, Third
Opinion on Portugal, Adopted on 4December 2014,
Strasbourg, 18September 2014;

(CoE-Commissioner for Human Rights) Report by Nils
Muiznieks, Commissioner for Human Rights of the Council of
Europe;

(CoE-CPT) Report to the Portuguese Government on the visit
to Portugal carried out by the European Committee for the
Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment (CPT) from 27 September to 7October 2016,
Strasbourg, 27January 2018, CPT/Inf (2018) 7;

(CoE-ECRI) European Commission against Racism and
Intolerance (ECRI) Report On Portugal, (interim follow-up),
Adopted on 17 March 2016, Published on 7 June 2016,
CRI(2016)25;

(CoE-ECSR(2018)) Portugal and the European Social Charter;
(CoE-GRETA) Group of Experts on Action against
Trafficking in Human Beings, Report concerning the
implementation of the Council of Europe Convention on
Action against Trafficking in Human Beings by Portugal,
Second evaluation round, Strasbourg, 15 May 2014,
GRETA(2017)4;

(CoE-GRECO) Group of States against Corruption, Fourth
evaluation round, Adopted on 4 December 2015, Published on
10 February 2016, Greco Eval IV Rep (2015) 5E.

European Union Agency for Fundamental Rights, Vienna
(Austria).

2 The following abbreviations are used in UPR documents:

ICERD

ICESCR

OP-ICESCR
ICCPR

ICCPR-OP 1
ICCPR-OP 2

CEDAW

OP-CEDAW
CAT

OP-CAT
CRC
OP-CRC-AC

OP-CRC-SC

OP-CRC-IC
ICRMW

CRPD
OP-CRPD
ICPPED

International Convention on the Elimination of All Forms of
Racial Discrimination;

International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights;

Optional Protocol to ICESCR,;

International Covenant on Civil and Political Rights;

Optional Protocol to ICCPR;

Second Optional Protocol to ICCPR, aiming at the abolition of
the death penalty;

Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination
against Women;

Optional Protocol to CEDAW,;

Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment;

Optional Protocol to CAT;

Convention on the Rights of the Child;

Optional Protocol to CRC on the involvement of children in
armed conflict;

Optional Protocol to CRC on the sale of children, child
prostitution and child pornography;

Optional Protocol to CRC on a communications procedure;
International Convention on the Protection of the Rights of All
Migrant Workers and Members of Their Families;

Convention on the Rights of Persons with Disabilities;
Optional Protocol to CRPD;

International Convention for the Protection of All Persons
from Enforced Disappearance.
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