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Recopilacién sobre Nicaragua

Informe de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos

I. Antecedentes

1. El presente informe se ha preparado de conformidad con las resoluciones del
Consejo de Derechos Humanos 5/1 y 16/21, teniendo en cuenta la periodicidad del examen
periddico universal. El informe es una recopilacion de la informacién que figura en los
informes de los érganos de tratados y los procedimientos especiales y en otros documentos
pertinentes de las Naciones Unidas, presentada en forma resumida debido a las restricciones
relativas al nimero de palabras.

I1. Alcance de las obligaciones internacionales y cooperacion
con los mecanismos y érganos internacionales de derechos
humanos:2

2. La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (ACNUDH) sefial6 que Nicaragua no habia ratificado la Convencién
Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas,
el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a un
procedimiento de comunicaciones, el Protocolo Facultativo de la Convencién sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer ni el Protocolo
Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales®.

3. El Comité de Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y
de Sus Familiares recomendd que Nicaragua considerara la posibilidad de ratificar la
Convencién Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas o de adherirse a ella‘.

4. El Comité recomendd que Nicaragua estudiara la posibilidad de formular las
declaraciones previstas en los articulos 76 y 77 de la Convencién Internacional sobre la
Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de Sus Familiares®.

5. El Comité consider6 que Nicaragua habia infringido el articulo 73 de la Convencion
al no cumplir plenamente sus obligaciones en materia de presentacién de informes®.

6. El Comité contra la Tortura sefial6 que, al 18 de mayo de 2018, Nicaragua ain no
habia presentado la informacion de seguimiento correspondiente’. EI Comité de Derechos
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Humanos indico que habia aplicado a Nicaragua el procedimiento previsto en el articulo 70
de su reglamento para examinar a los Estados partes en ausencia de informe®. EI Comité
para la Eliminacién de la Discriminacion Racial incluyé a Nicaragua en la lista de Estados
que llevaban un retraso de al menos cinco afios en la presentacion de sus informes®.

7. El ACNUDH recomend6é que Nicaragua permitiera el acceso al pais de los
procedimientos especiales del Consejo de Derechos Humanos que habian solicitado realizar
una visita oficial, de acuerdo con la invitacion abierta extendida por el Estado en 2006°.

8. Nicaragua se incluye en el area de trabajo de la Oficina Regional para América
Central de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos't. En septiembre de 2018, el ACNUDH lament6 la decision del Gobierno de
Nicaragua de expulsar a su equipo, un dia después de la publicacion de su informe sobre las
violaciones de derechos humanos y abusos cometidos en el pais desde abril. Segin el
ACNUDH, su informe y recomendaciones constituian una importante herramienta para que
Nicaragua solucionara su grave crisis politica y social, fortaleciera sus instituciones y
avanzara en la busqueda de la verdad y en la rendicion de cuentas®?.

9. El ACNUDH recomendé que Nicaragua cooperara de manera efectiva con el
Mecanismo Especial de Seguimiento para Nicaragua y el Grupo Interdisciplinario de
Expertos Independientes de la Comision Interamericana de Derechos Humanos®2.

10.  En diciembre de 2018, la Alta Comisionada para los Derechos Humanos se mostré
alarmada por el anuncio realizado por el Gobierno de Nicaragua ordenando a dos
importantes instituciones de derechos humanos instauradas por la Comision Interamericana
de Derechos Humanos que abandonaran el pais. La expulsion de facto del Mecanismo
Especial de Seguimiento para Nicaragua y del Grupo Interdisciplinario de Expertos
Independientes, establecidos en plena colaboracién con el Gobierno después de los actos de
violencia y los disturbios que tuvieron lugar a principios de afio, dejaba practicamente a
Nicaragua sin 6rganos de derechos humanos independientes funcionando en el pais. El
Gobierno declaré ademas que no volveria a aceptar visitas de la Comision®4.

11.  Nicaragua hizo contribuciones anuales al ACNUDH en el periodo 2014-2017%.

Marco nacional de derechos humanos:s

12.  El Comité de Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y
de Sus Familiares expresé su preocupacion por la falta de informacién sobre la funcién
especifica que desempefia la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos en
materia de migracién, su independencia, la existencia de un mecanismo de denuncia
accesible a los trabajadores migratorios y las visitas a los centros de detencion y custodia
para migrantes®’.

13.  El Comité recomendd que Nicaragua asignara a la Procuraduria para la Defensa de
los Derechos Humanos los recursos financieros y humanos necesarios para cumplir su
mandato de manera eficaz, de conformidad con los principios relativos al estatuto de las
instituciones nacionales de promocion y proteccion de los derechos humanos (Principios de
Paris)®e,

14.  El ACNUDH recomend6 que la Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos de Nicaragua hiciera efectivo su mandato, entre otras cosas, como mecanismo
nacional de prevencion de la tortura, en pleno cumplimiento con los Principios de Paris,
para fortalecer el estado de derecho y la proteccion de los derechos humanos, especialmente
a través del seguimiento de la situacion de los derechos humanos, la publicacion de sus
conclusiones y la formulacién de recomendaciones a las autoridades*®.

15.  El ACNUDH también recomend6 que la institucidon nacional de derechos humanos
cooperara plenamente con la Alianza Global de las Instituciones Nacionales de Derechos
Humanos y solicitara asistencia técnica del ACNUDH, a fin de fortalecer sus préacticas
operativas y su marco institucional para promover y proteger los derechos humanos con
independencia del Gobierno?.
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IVV. Cumplimiento de las obligaciones internacionales en
materia de derechos humanos, teniendo en cuenta el
derecho internacional humanitario aplicable

A. Cuestiones transversales

1. Derechos humanos y lucha contra el terrorismo

16.  En julio de 2018, el ACNUDH expres6 su preocupacion por la aprobacién de una
ley contra el lavado de activos y el terrorismo en la que se establecia una definicién muy
general de terrorismo que podria usarse contra las personas que participaran en protestas?.
Indicd que la Asamblea Nacional habia adoptado el 16 de agosto de 2018 una legislacion
que contemplaba nuevos tipos penales relacionados con el terrorismo?. También sefial6
que los juicios de las personas acusadas por su participacion en las protestas adolecian de
graves vicios y no respetaban las debidas garantias procesales, como el principio de
imparcialidad de los tribunales?.

17.  En noviembre de 2018, siete procedimientos especiales del Consejo de Derechos
Humanos condenaron la supuesta detencidn arbitraria de decenas de personas y el hecho de
que, al parecer, algunas de ellas parecian enfrentarse a acusaciones falsas de terrorismo?.

B. Derechos civiles y politicos

1. Derecho alavida, ala libertad y a la seguridad de la persona®

18.  En abril de 2018, el Secretario General expresé su preocupacion por la muerte de
personas en las protestas en Nicaragua. Pidié contencion a todas las partes e instd al
Gobierno de Nicaragua a que protegiera los derechos humanos de todos los ciudadanos, en
particular el derecho a la reunién pacifica y a la libertad de expresion?. Ese mismo mes,
cuatro procedimientos especiales del Consejo de Derechos Humanos declararon que
estaban consternados ante la violencia con la que las fuerzas de seguridad respondian a las
protestas contra las reformas de la seguridad social y urgieron a las autoridades a velar por
que las libertades fundamentales de expresion y reunién pacifica fueran respetadas?’.

19. El ACNUDH sefal6 que las violaciones de los derechos humanos documentadas
desde abril hasta agosto de 2018 incluian el uso desproporcionado de la fuerza por la
policia, que a veces se tradujo en ejecuciones extrajudiciales; desapariciones forzadas;
detenciones arbitrarias o ilegales de caracter generalizado y malos tratos y casos de tortura
y de violencia sexual en los centros de detencidn?.

20.  En julio de 2018, el Secretario General expresé su preocupacién por la continua y
creciente violencia en Nicaragua. Deploré las muertes que se habian producido durante las
protestas y el ataque contra los mediadores de la Iglesia catolica en el diadlogo nacional®.

21.  En noviembre de 2018, siete procedimientos especiales del Consejo de Derechos
Humanos indicaron que, desde abril de 2018, la represion y la violencia habian causado la
muerte de méas de 300 personas en Nicaragua, mientras que otras 2.000 habian resultado
heridas. Sefialaron que la crisis habia comenzado con la represion policial de las protestas
sociales y que, para mediados de junio, ya habia comenzado un periodo de radical
“limpieza”, en el que grupos armados partidarios del Gobierno actuaban con impunidad
contra quienes expresaban su desacuerdo®.

22.  ElI ACNUDH concluyé que la respuesta general de las autoridades a las protestas no
se ajusto a las normas aplicables en materia de gestién de manifestaciones, en violacion del
derecho internacional de los derechos humanos. Observé que, aunque algunas
manifestaciones se tornaron violentas, la mayoria de los manifestantes tuvieron un
comportamiento pacifico. Asimismo, concluyé que, en los casos en los que hubo actos de
violencia, el uso de la fuerza letal por las autoridades contra amenazas no letales y el
recurso a grupos armados progubernamentales también constituyeron violaciones del
derecho internacional de los derechos humanos?*.
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23.  El ACNUDH sefialo que, desde los primeros dias de la crisis, empezé a surgir un
patron caracterizado por la participacion de grupos armados progubernamentales. Esos
grupos, conocidos como “fuerzas de choque”, “turbas” o “motorizados” estuvieron en la
primera linea de los ataques fisicos contra los manifestantes pacificos. Al parecer, el
recurso a esos grupos para disolver las protestas contra el Gobierno no era algo nuevo, ya
que en el pasado se habian presentado patrones similares, por ejemplo, en las
manifestaciones relacionadas con las elecciones y las protestas contra el canal interoceanico
en 2016%. El ACNUDH recomend6 que Nicaragua desmantelara y desarmara de inmediato
los elementos armados progubernamentales y que protegiera a la poblacién de ataques y
otros actos ilegales o violentos de esos grupos®:.

24.  El ACNUDH indico que, debido a la falta de informacién oficial sobre el nimero
personas detenidas, su identidad y lugar de detencion, muchos familiares habian acampado
en las afueras del centro de detencién El Chipote, que es el principal centro de detencidn
preventiva del pais, durante dias e incluso semanas®.

25.  En noviembre de 2018, el ACNUDH indicé que, segun cifras del Gobierno,
unas 273 personas habian sido detenidas en relacion con las protestas, mientras que fuentes
de la sociedad civil sugerian que al menos 586 personas estaban detenidas®.

26.  El Comité de Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y
de Sus Familiares recomend6 que Nicaragua se asegurara de que sus leyes, politicas y
précticas nacionales respetaran adecuadamente el derecho a la libertad y la prohibicion de
la detencidn arbitraria de trabajadores migratorios y de sus familiares®®.

27.  La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) recomendd que Nicaragua garantizase los derechos a la libertad y a la libre
circulacion de los refugiados y solicitantes de asilo, asi como que utilizara la privacion de la
libertad Unicamente como medida de dltimo recurso, de conformidad con las normas
internacionales de derechos humanos®'.

28.  En 2014, el Subcomité para la Prevencién de la Tortura sefiald que la situacién de
las personas privadas de la libertad en Nicaragua era sumamente preocupante y afirmé que
la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, en calidad de mecanismo
nacional de prevencién, debia desempefiar un papel activo en la prevencion de la tortura y
los malos tratos contra las personas privadas de su libertad mediante la realizacion de
visitas periddicas a los lugares de privacion de libertad=®.

2. Administracién de justicia, incluida la lucha contra la impunidad,
y estado de derecho®

29. EI ACNUDH sefal6 que, debido a su alcance y persistencia, las protestas que habian
tenido lugar desde abril de 2018 parecian ser el resultado de agravios con profundas raices.
Desde las elecciones presidenciales de 2006, el marco institucional se habia debilitado, ya
que los diferentes poderes del Estado se fueron concentrando de forma gradual en el partido
politico gobernante. Esto ha contribuido a la reduccion del espacio civico, la falta de
independencia del poder judicial y de la institucién nacional de derechos humanos, las
denuncias recurrentes de corrupcidn, de fraude electoral y de censura de los medios de
comunicacioén y a altos niveles de impunidad; entre otros problemas®.

30.  En julio de 2018, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos afirmé que la violencia y la represién observadas en Nicaragua desde que habian
comenzado las protestas en abril eran el producto de la erosidn sistemética de los derechos
humanos a lo largo de los afios y ponian en evidencia la fragilidad general de las
instituciones y del estado de derecho*:.

31. EI ACNUDH indic6 que algunos de los abogados que estaban representando a las
personas detenidas en relacion con las protestas habrian recibido regularmente amenazas de
personas cercanas al Gobierno. Sefialé que a los familiares y a los abogados defensores no
siempre se les permitia estar presentes en las audiencias y que se habia negado la
autorizacion a los observadores internacionales (entre ellos, el ACNUDH, la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos y el Grupo Interdisciplinario de Expertos
Independientes) para monitorear las audiencias*.
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32. El ACNUDH observé con preocupacion la falta de voluntad del Estado para
investigar de manera expedita, imparcial, exhaustiva e independiente las alegaciones de
violaciones de los derechos humanos y abusos, lo que ponia en grave peligro los derechos
de las victimas a la justicia, la verdad y la reparacion efectiva*. Recomend6 que Nicaragua
adoptara medidas urgentes para garantizar la independencia e imparcialidad del poder
judicial, absteniéndose de toda interferencia, presion o influencia indebidas*.

33.  En noviembre de 2018, el ACNUDH continu6 recibiendo informacién de que se
estaba violando el derecho a un juicio imparcial en los juicios penales de los lideres
campesinos y estudiantiles y de otras personas que participaron en las protestas®. En
febrero de 2019, la Alta Comisionada expres6 su profunda preocupacion por la aparente
falta de debido proceso y el aumento de la criminalizacion de la disidencia en Nicaragua.
Indico que era necesario llevar a cabo una revision independiente de las sentencias y las
condenas impuestas a los lideres de la oposicion y activistas que participaron en las
protestas, para garantizar que sus casos hubieran sido tratados adecuadamente en cada etapa
por la policia, los fiscales y los jueces*.

34. El ACNUDH indicé que los tribunales se habian basado predominantemente en
testimonios para acusar a las personas de graves delitos relacionados con las protestas,
incluidos el de terrorismo, crimen organizado y homicidio, y, en algunos casos, el
Ministerio Publico habia aceptado testimonios de supuestos “agentes encubiertos” como
Unica prueba®’.

35. ElI ACNUDH también sefialé que la falta de independencia del poder judicial y las
irregularidades reportadas respecto de la Procuraduria General de la Republica y el Instituto
de Medicina Legal planteaban serias preocupaciones en términos de rendicion de cuentas“e.

36.  Asimismo, el ACNUDH indicé que la Asamblea Nacional, dominada por el partido
gobernante, decidio crear el 27 de abril una Comision de la Verdad, Justicia y Paz para
investigar los actos de violencia cometidos a partir del 18 de abril, y nombro a sus cinco
miembros. Los movimientos estudiantiles y las organizaciones de la sociedad civil
rechazaron la creacion de esa Comision, alegando su falta de independencia del Gobierno®.

3. Libertades fundamentales y derecho a participar en la vida puablica
y politica®

37.  ElI ACNUDH indic6 que la crisis de derechos humanos en Nicaragua continuaba, y
las autoridades seguian recurriendo a campafias de descrédito, amenazas de persecucion
penal, despidos arbitrarios de funcionarios y otras formas de acoso o intimidacién contra las
personas que eran consideradas criticas del Gobierno. Los lideres del movimiento
campesino y de las organizaciones estudiantiles habian sido blanco especial de estas
campafias. También sefiald que el nivel de persecucion era tal que muchas personas que
habian participado en las protestas, defendido los derechos de los manifestantes o
simplemente expresado una opinion disidente se habian visto forzadas a esconderse, habian
abandonado Nicaragua, o estaban tratando de hacerlo:.

38.  En junio de 2018, el ACNUDH inst6 al Gobierno a que declarara publicamente su
apoyo y respeto a la importante labor de los defensores de los derechos humanos y a que
impartiera instrucciones precisas a las autoridades pertinentes para que impidieran que las
agresiones e intimidaciones continuaran. Expresdé también su preocupacion por las
denuncias constantes de amenazas de muerte, actos de violencia e intimidaciéon contra
periodistas, estudiantes y miembros de la Iglesia catdlica, entre otras personas®.

39. ElI ACNUDH indic6 que algunos funcionarios publicos también habian sido objeto
de represalias o de amenazas de represalias por realizar su trabajo. Se despidi6
arbitrariamente a médicos de los hospitales y centros de salud publicos de Santa Teresa,
Jinotepe, Diriamba, San Marcos, Ledn y otras ciudades por atender a las personas heridas
durante las protestas®.

40. ElI ACNUDH también sefial6 que el Gobierno, en lugar de reconocer su
responsabilidad por cualquier acto indebido durante la crisis, habia culpado a los lideres
sociales y de oposicion, los defensores de los derechos humanos y los medios de
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comunicacién por lo que denominaba “violencia golpista” y por el impacto negativo de la
crisis politica en la economia nacional®.

41.  El ACNUDH afirmé que las autoridades gubernamentales, incluidos el Presidente
Ortega y la Vicepresidenta Murillo, asi como medios de comunicacion controlados por el
Gobierno, habian incrementado la estigmatizacion y la desacreditacion de los manifestantes
y las personas defensoras de los derechos humanos, al describirlos como “terroristas”,
“golpistas” o “plagas”. En un discurso pronunciado el 19 de julio, el Presidente acusé a los
obispos catdlicos de ser parte en un golpe de Estado planificado®®.

42.  En noviembre de 2018, siete procedimientos especiales del Consejo de Derechos
Humanos instaron al Gobierno de Nicaragua a que pusiera fin a la represion y a los actos de
represalia contra las personas que eran criticas con el Gobierno y cooperaban con las
Naciones Unidas, entre ellas los defensores de los derechos humanos, periodistas y
manifestantes pacificos. Expresaron su profunda preocupacién por las violaciones de los
derechos humanos supuestamente cometidas contra defensoras de los derechos humanos,
quienes corrian riesgos especificos, como actos de violencia sexual. Habian recibido una
queja de una defensora de los derechos humanos que habia sido golpeada y violada por un
agente de la policia mientras estaba detenida en la carcel EI Chipote, pero temian que ese
pudiera ser solo uno de muchos casos de ese tipo. Asimismo, expresaron su preocupacion
por las informaciones sobre camparfias de intimidacion y desprestigio contra los defensores
de los derechos humanos®e.

43.  El 21 de diciembre, la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y
el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres) expresd su preocupacién por los actos
de violencia, intimidacion y acoso contra las defensoras de los derechos humanos y las
organizaciones de mujeres en Nicaragua. Afirm6 que varias organizaciones de la sociedad
civil habian sido allanadas y se habia cancelado su personalidad juridica, lo que constituia
una grave amenaza al derecho a defender los derechos humanos®.

44,  El Comité de Proteccién de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y
de Sus Familiares insté a Nicaragua que velara por que las denuncias de actos de
intimidacion y acoso contra organizaciones no gubernamentales, defensores de los derechos
humanos y activistas de la sociedad civil fueran investigadas sin demora y de forma
independiente, y por que los responsables de tales abusos rindieran cuentas por ellos®.

45.  El ACNUDH informé sobre la persecucién de cuatro defensores de los derechos
humanos que desempefiaron un papel activo en las protestas y fueron detenidos en
noviembre, y sefialé que tres de ellos alin estaban en detencion, mientras que el cuarto habia
sido deportado. Los defensores de los derechos humanos detenidos eran el lider y
representante del movimiento campesino anticanal en el didlogo nacional, otro miembro de
la junta del movimiento anticanal, un lider estudiantil y una prestigiosa defensora de los
derechos humanos y lider feminista, fundadora y directora del Centro de Informacion y
Servicios de Asesoria en Salud, quien fue expulsada a Costa Rica. Segun el patron
constatado por el ACNUDH desde que comenzé la crisis social y politica a mediados de
abril, todas esas detenciones presentaban elementos de arbitrariedad o contravenian las
normas y principios internacionales en materia de derechos humanos®°.

46.  En diciembre de 2018, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos afirm6é que la reciente cancelacion de la personeria juridica y
confiscacion de propiedades de organizaciones no gubernamentales nacionales que
trabajaban por los derechos humanos, junto con los ataques a los medios de comunicacion
independientes, tenian como consecuencia un pais en el que la sociedad civil estaba en
peligro de ser completamente desarticulada®.

47. El ACNUDH sefialé que la libertad de expresién habia sido restringida de forma
sistemética y de diversas maneras a lo largo de la crisis. Dichas limitaciones deben ser
consideradas a la luz de un contexto preexistente caracterizado por una progresiva erosion
de la libertad de prensa; la concentracion de medios de comunicacion en manos del partido
gobernante y familiares del Presidente y de la Vicepresidenta; la falta de un ente
independiente que regule los medios de comunicacidn; el uso de publicidad gubernamental
para promover los medios de comunicacién oficiales y censurar de manera indirecta los
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medios independientes; y la falta de politicas efectivas que promuevan y protejan el acceso
a la informacion®t.

48.  El ACNUDH inform6 de que, en noviembre de 2018, continuaron las restricciones
indebidas de la libertad de expresién y de que algunos periodistas y medios de
comunicacion eran objeto de acoso. EI 30 de noviembre, el Instituto Nicaraglense de
Telecomunicaciones y Correos (TELCOR) dict6 una nueva medida administrativa contra el
canal de television “100% Noticias”. TELCOR orden6 a los operadores de television
satelital que no transmitieran programas de ese canal, ya que no se habia concedido
“autorizacion” en ese sentido. Anunci6é ademas que la suspension estaria vigente hasta tanto
no se concluyeran los estudios técnicos sobre bandas de frecuencia y se autorizara a
100% Noticias a emitir sefial®.

49.  La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) indico que el periodista Angel Gahona habia sido asesinado el 21 de abril de
2018 mientras transmitia en directoss.

50. La UNESCO sefial6 que los actos de violencia contra periodistas no solo violaban su
derecho a expresar opiniones e informar, sino también el derecho de los ciudadanos y de la
sociedad a buscar y recibir informacion e ideas. Alentd a Nicaragua a cumplir sus
obligaciones internacionales y a garantizar la seguridad de los periodistas. Alentd también
al Estado a despenalizar la difamacion e incluirla en el Cédigo Civil, de conformidad con
las normas internacionales®.

4. Prohibicién de todas las formas de esclavitud

51.  El Comité de Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y
de Sus Familiares acogid con satisfaccion la aprobacion en enero de 2015 de la Ley contra
la Trata de Personas (nim. 896) y observé las medidas adoptadas para concienciar sobre la
cuestién, enjuiciar y condenar a los responsables de la trata y prestar apoyo a las victimas.
No obstante, se mostr6 preocupado por la falta de informacion sobre los progresos
realizados en la aplicacion de dicha Ley y por que las medidas tomadas para enjuiciar a los
responsables, proteger a las victimas e impedir la trata fueran insuficientes y hubieran
disminuido en afios recientes®.

52.  En una observacién adoptada en 2017, la Comisién de Expertos en Aplicacion de
Convenios y Recomendaciones de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) toméd
nota con interés de la adopcién en 2015 de la Ley contra la Trata de Personas y resalté que
el objeto de dicha Ley era la prevencidon de la trata de personas y la sancién de ese delito,
asi como la definicion de mecanismos especificos para la salvaguardia de las victimas,
especialmente los nifios y adolescentes®®.

53.  El Comité de Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y
de Sus Familiares recomendé que Nicaragua redoblara sus esfuerzos en la lucha contra la
trata de personas, de conformidad con la meta 5.2 de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible®”.

5. Derecho a la intimidad®®

54.  En relacién con las recomendaciones pertinentes del segundo ciclo del examen
periddico universal®, el ACNUR encomi6 a Nicaragua por haber adoptado en 2015 una
nueva ley relativa a la reposicién y rectificacion de actas del registro del estado civil, que se
ajustaba a la politica nacional de primera infancia aprobada en Nicaragua en 2011 y
autorizaba la inscripcion tardia de los nacimientos de manera gratuita™.

55.  En noviembre de 2018, siete procedimientos especiales del Consejo de Derechos
Humanos sefialaron que los nombres y las direcciones de algunos defensores de los
derechos humanos habian sido publicados en linea, donde esas personas habian sido
acusadas de ser enemigas de la patria o del Gobierno, o de ser responsables de financiar un
golpe de Estado™.
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C. Derechos econdmicos, sociales y culturales

1. Derecho a trabajar y a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias’

56.  En 2018, la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), resalt6
que Nicaragua se mantenia con la mayor tasa de participacion laboral de la subregion
centroamericana, superando al promedio de esta en mas de diez puntos porcentuales. En
2017, la tasa de participacién laboral en Nicaragua habia alcanzado un 73,5 %7,

57. La Comisiéon de Expertos de la OIT lamentd que el informe de Nicaragua no
contuviera informacién alguna sobre las medidas adoptadas para vincular la edad de
finalizacién de la escolaridad obligatoria a la edad minima de admision al empleo o al
trabajo, que era de 14 afios™.

2. Derecho a un nivel de vida adecuado™

58.  El UNICEF sefialé en su informe anual de 2017 que, de acuerdo con los estudios
sobre la medicion de niveles de vida, la proporcidn de la poblacion que vivia por debajo del
umbral de pobreza general en Nicaragua se redujo del 42,5 % al 24,9 % entre 2009 y 2016,
mientras que la pobreza extrema se redujo del 14,6 % al 6,9 %7S.

59.  El Comité de Proteccidn de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y
de Sus Familiares acogié con satisfaccion la labor realizada por el Estado para combatir la
pobreza y la desigualdad, principales causas de la emigracidn, asi como la aplicacién del
Plan Nacional de Desarrollo Humano (2012-2016) .

60. EI ACNUR recomend6 que Nicaragua facilitara el acceso sin discriminacion de los
refugiados y solicitantes de asilo al sistema de salud publica y a los mercados del trabajo y
de la vivienda™.

61. Segln el ACNUDH, el disfrute general de los derechos a la salud, al trabajo, a la
educacién y a la alimentacion se habia visto gravemente afectado desde el comienzo de la
crisis en abril de 20187.

3. Derecho a la salud®

62. La CEPAL sefal6 que en Nicaragua se observaba una tendencia descendente en
cuanto a la mortalidad materna®:.

63. ElI ACNUDH inform6 que recibié abundante informacion sobre hospitales que
habian sido cerrados o acordonados por las autoridades, la policia y/o elementos armados
progubernamentales en diferentes partes del pais durante las protestas y después de ellas,
afectando el derecho de acceso a cuidados médicos. También se inform6 de que en los
hospitales publicos el Ministerio de Salud instruyé al personal médico a negar la atencién
médica a las personas que habian participado en las protestas y/o barricadas. El 25 de mayo,
la Asociacion Médica Nicaragiiense habia denunciado publicamente la manipulacién del
sistema publico de salud con el fin de negar la atencion médica a las personas heridas
durante las protestas®.

64. El ACNUDH sefial6 que, a partir de julio, se habia despedido a médicos y otros
profesionales de la salud que trabajaban en hospitales publicos. Indicé que esa medida
perjudicaria la calidad del sector de salud y el acceso a servicios médicos basicos y
especializados®.

4. Derecho a la educacion®

65.  Segin la UNESCO, Nicaragua habia progresado en la reduccién del nimero de
nifios pobres que nunca habian asistido a la escuela y habia registrado un aumento de su
tasa neta de escolarizacion de méas del 10 %. La tasa de finalizacion de la ensefianza
primaria correspondiente a los nifios provenientes de los hogares mas pobres también habia
crecido del 16 % al 66 %°%.
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66. La UNESCO también indicé que Nicaragua habia logrado un considerable avance
en sus programas para acabar con el analfabetismo, ya que la tasa de analfabetismo de la
poblacion adulta se redujo al 5 %°%.

67. La UNESCO sefial6 ademas que los grupos vulnerables, como los pueblos indigenas
y las personas afrodescendientes, seguian siendo objeto de una discriminacién considerable
para acceder a la educacion®’.

68. La UNESCO informé de que los bajos resultados escolares de los estudiantes que
obtuvo Nicaragua en evaluaciones regionales estaban relacionados con la deficiente
preparacion de los maestros de la ensefianza primaria y con la falta de materiales didacticos.
Sefial6 que la calidad de la educacion preescolar era deficiente, especialmente en los
hogares rurales desfavorecidos y que la poca infraestructura educativa también suponia un
desafio. Solo el 50 % de las escuelas de Nicaragua disponia de provision de agua potable
béasica®.

69. EI ACNUR recomend6 que el Gobierno de Nicaragua concediera a los refugiados y
solicitantes de asilo acceso efectivo al derecho a la educacién, al permitirles presentar los
exdmenes oficiales y obtener las certificaciones educativas oficiales, independientemente
de su condicion juridica®.

D. Derechos de personas o grupos especificos

1.  Mujeres®

70. La CEPAL observé que en Nicaragua se habian establecido los principios de paridad
y alternancia en las listas electorales, lo que habia provocado un estrechamiento de la
brecha de género en la representacion parlamentaria, alcanzando niveles minimos. También
asever6 que en la subregién centroamericana solo en Nicaragua se habia llegado a
componer gabinetes ministeriales paritarios®.

71. La CEPAL sefialdé que en el reglamento expedido en 2014 para la Ley Integral
contra la Violencia hacia las Mujeres y de Reformas a la Ley nim. 641, “Cdédigo Penal”
(Ley nim. 779) de 2012, se habia restringido la definicién de feminicidio al &ambito “de las
relaciones interpersonales de pareja”, lo que se contraponia con la definicién amplia que
originalmente le daba la Ley num. 779%,

2. Nifos®

72.  El UNICEF sefialé en su informe anual de 2017 que los problemas relacionados con
la violencia persistian. Segun el Instituto de Medicina Legal, el 82 % de las victimas de
violencia y de abuso sexual eran nifias®.

73.  La UNESCO indicé que la tasa de trabajo infantil seguia siendo elevada, pese a las
disposiciones constitucionales para erradicarlo. Ademas, los desastres naturales a menudo
deterioraban o destruian la infraestructura educativa, lo que afectaba de manera inherente la
labor educativa mas alla del corto plazo. Por ejemplo, el huracan Mitch provoco que el
trabajo infantil aumentara un 45 % en los hogares mas damnificados del pais®.

74.  El Comité de Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y
de Sus Familiares lament6 que la Ley General de Migracién y Extranjeria no prohibiera en
toda circunstancia la detencion de nifios®.

75.  El Comité recomend6 que Nicaragua pusiera fin a la detencion de nifios debida a su
situacion en materia de inmigracion o la situacién de sus padres, y adoptara alternativas a la
detencion que permitieran a los nifios permanecer con sus familiares mientras se resolvia su
situacion migratoria, conforme al principio del interés superior del nifio y a su derecho a la
vida familiar®’.

76.  El Comité también recomendé que emprendiera una investigacion sobre los hijos de
trabajadores migratorios nicaragiienses en los paises de destino, asi como en Nicaragua, a
fin de establecer el perfil demogréafico de ese segmento de la poblacion, y que adoptara una
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estrategia integral de promocion y proteccion de los derechos de los hijos de los
trabajadores migratorios nicaragtienses®.

Pueblos indigenas®

77.  En 2015, la Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas habia
exhortado a la calma a todas las partes involucradas en los enfrentamientos entre misquitos
y colonos ocurridos en la Region Autonoma del Atlantico Norte de Nicaragua. La Relatora
Especial también sefialé que las raices de esta tension se encontraban en la falta de un
proceso real y efectivo de saneamiento de los territorios indigenas'®,

78. La Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas expreso su
preocupacion en relacion con las informaciones recibidas sobre violentos ataques,
secuestros e incendios de propiedades en comunidades indigenas dentro de los territorios
indigenas Wangki Twi y Li Aubra y en la ciudad de Waspan, y por el gran nimero de
desplazados que se habian refugiado en las localidades de Bilwi y Waspan, asi como en un
pais vecino,

79. La CEPAL observé positivamente que en Nicaragua se habian otorgado a los
pueblos indigenas titulos por més de la mitad de los territorios demandados, ubicados en las
Regiones Auténomas del Atlantico Norte y del Atlantico Suri®,

Migrantes, refugiados y solicitantes de asilo®

80.  El Comité de Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y
de Sus Familiares expresd se preocupacion de que la Ley General de Migraciéon y
Extranjeria (nim. 761) no se ajustaba plenamente a las disposiciones de la Convencién, en
particular en lo que respectaba a la detencidn de los migrantes en situacién irregular®,

81.  El Comité recomendd que Nicaragua adoptara las medidas necesarias para que el
Consejo Nacional de Migracion y Extranjeria contara con los recursos humanos, técnicos y
financieros, asi como con el mandato, necesarios para aplicar eficazmente politicas de
migracion integrales a todos los nivelesi®,

82.  El Comité también manifestd su inquietud por la informacién recibida sobre la
detencién automética de trabajadores migratorios y solicitantes de asilo en centros de
detencion, asi como su confinamiento en establecimientos penales?.

83.  El Comité expreso su preocupacion por las informaciones relativas a la expulsion de
trabajadores migratorios en la frontera meridional de Nicaragua o que se hallaban en
centros de detencidn de migrantes, mediante la aplicacion de procedimientos de expulsion
sumarios que no respetaban el derecho de esas personas a presentar recurso contra la
decision de expulsion®®’.

84. El ACNUR observé que, a pesar del amplio marco juridico del Estado y de la
préctica seguida en el pasado para determinar la condicion de refugiado, que tenia altas
tasas de reconocimiento, el sistema de asilo en Nicaragua habia sido suspendido de facto
desde 2015, con la consiguiente significativa reduccion del espacio de proteccion
disponible para los solicitantes de asilo y los refugiados®.

85. ElI ACNUR también sefial6 que la Comision Nacional para los Refugiados
(CONAR) no se habia reunido ni habia examinado solicitudes de asilo desde 2015, y que, a
mediados de 2016, la Direccion General de Migracidn y Extranjeria cesd de renovar las
citas y comenz6 a informar a los solicitantes de asilo de que no recibirian mas solicitudes®.

86.  Segln el ACNUR, la situacién en la que se encontraba Nicaragua estaba afectando
gravemente a los refugiados y solicitantes de asilo. Conforme se acrecentaba la crisis, los
refugiados vy solicitantes de asilo en Nicaragua perdian acceso a servicios basicos, como la
educacién y la atencién médica, lo que intensificaba su vulnerabilidad socioecondmica,

87. El ACNUR recomend6é que Nicaragua concediera acceso efectivo al derecho a
buscar asilo y disfrutar de él mediante la reanudacion de la recepcion y la tramitacién de
solicitudes de asilo, de conformidad con sus obligaciones internacionales y la legislacion
internattl,
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