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Introduccion

1. La Constituciéon del Reino de Bhutan y la filosofia del desarrollo basada en la
felicidad nacional bruta (FNB) orientan al pais en su defensa del estado de derecho, la
proteccion y promocién de los derechos humanos, el fortalecimiento de la democracia, el
fomento del progreso socioeconémico y la salvaguarda de la paz, la seguridad y la
soberania nacionales.

2. Desde la presentacién del segundo informe del Examen Periddico Universal (EPU)
en 2014, Bhutan ha implementado el 11° Plan Quinquenal (2013-2018), ha concluido la
segunda legislatura, y ha alcanzado los Objetivos de Desarrollo del Milenio. En octubre
de 2018 concluyd con éxito las terceras elecciones generales, y el Druk Nyamrup Tshogpa
formo Gobierno el 7 de noviembre de ese mismo afio.

3. El objetivo del 12° Plan Quinquenal (2018-2023) es crear una “sociedad justa,
armoniosa y sostenible mediante una mayor descentralizacién”. Dicho plan ha incorporado
la promesa de Bhutan de poner en practica la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.
El 12° Plan Quinguenal es también el plan de transicion para que Bhutan deje de ser un pais
menos adelantado para ser incluido en la categoria de pais de ingreso mediano en 2023.

Metodologia y proceso de consulta

4. Con el fin de preparar este informe, el Ministerio de Relaciones Exteriores celebrd
consultas con diversas partes interesadas, entre ellas organizaciones de la sociedad civil. El
informe describe las iniciativas emprendidas para mejorar la situacion de los derechos
humanos, y también pone de relieve las dificultades en esa esfera. Para elaborar el informe
se siguieron las directrices que figuran en la decisién 6/102 del Consejo de Derechos
Humanos. El informe se presenta de conformidad con la resolucién 60/251 de la Asamblea
General de las Naciones Unidas.

Aplicacion de las recomendaciones formuladas en el
segundo ciclo del EPU, en 2014

5. Bhutan acept6 103 de las 163 recomendaciones formuladas durante el segundo ciclo
del EPU en 2014, y tom¢ nota de las 60 recomendaciones restantes. En septiembre de 2014
se presentaron las posiciones por escrito sobre esas 60 recomendaciones.

6. Bhutdn ha acelerado la promociéon de los derechos humanos mediante la
formulacién de medidas legislativas y de politicas y su aplicacién a nivel comunitario, en el
marco de intervenciones y planes especificos. Bhutéan reconoce la importante funcién que
han desempefiado todos sus asociados para el desarrollo en la aplicacion de esas
recomendaciones. En el informe también se presentan varias iniciativas que van mas alla de
las recomendaciones recibidas.

Marco normativo e institucional para la proteccion
y promocion de los derechos humanos

Derechos fundamentales

7. La Constitucion de Bhutan garantiza y protege los derechos humanos de todos los
ciudadanos y prevé recursos rapidos y efectivos en caso de violacion de esos derechos. El
articulo 7 de la Constitucion garantiza, entre otros, derechos como el de igualdad ante la
ley; el derecho a la vida, a la libertad, a la seguridad y a la integridad de la persona; el
derecho a la presuncién de inocencia hasta que se demuestre la culpabilidad y a un juicio
imparcial y justo; el derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion; la
prohibicion de la tortura y otros tratos crueles, inhumanos o degradantes; y la prohibicion
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de la detencidn y reclusion arbitrarias. Asimismo, la Constitucion garantiza el derecho a la
informacion y a la libertad de prensa, radio, television y demas formas de suministro de
informacion, incluidos los medios electronicos. El articulo 9 de la Constitucién insta al
establecimiento de una sociedad civil, la administracion de justicia mediante procesos
equitativos, transparentes y rapidos, y la prestacion de asistencia letrada para garantizar que
se haga justicia.

B. Marco legislativo e institucional (recomendaciones 118.2, 118.9
y 118.10)

8. De conformidad con los articulos 10 y 18 de la Constitucion, la Ley de la Asamblea
Nacional de Bhutén, la Ley del Consejo Nacional de Bhutan y los reglamentos de ambas
camaras, el Parlamento lleva a cabo funciones de vigilancia en la revision, el control y la
supervision de los organismos publicos, incluida la aplicacion de politicas y leyes.
Desde 2014, el Parlamento ha aprobado las siguientes leyes:

a) Ley de Informacién, Comunicaciones y Medios de Comunicacion de Bhutan,
de 2018;

b) Ley de Lucha contra el Uso Indebido de Estupefacientes y Sustancias
Psicotropicas, en 2018;

C) Ley de la Sociedad de la Cruz Roja de Bhutan, de 2016;
d) Ley de Jabmit (modificacién) de Bhutan, de 2016.

e) La Ley de Tenencia de Bhutan, de 2015;

f) Ley de la Fiscalia General, de 2015;

0) Ley de Bioseguridad de Bhutan, de 2015;

h) Ley de Administraciéon Local (modificacion), de 2014;
i) Ley de Control del Tabaco en Bhutan, de 2014.

9. A fin de abordar la cuestién de la duplicacion de las leyes, en 2015 el Gobierno Real
de Bhutan constituyé un grupo de trabajo para el examen de la legislacién. En junio
de 2015, el grupo de trabajo present6 su informe preliminar sobre el examen de 126 leyes
(incluidas modificaciones de leyes) al Gobierno Real. El grupo de trabajo pas6 a ser un
6rgano nacional de examen de la legislacién, y en junio de 2018 present6 al Gobierno Real
y al Parlamento su informe, en el que recomendaba que se revisaran 65 de las 98 leyes en
vigor.

10. A fin de racionalizar el proceso de elaboracion de tratados y la ratificacion de
convenciones, en 2016 se aprobd el reglamento para la elaboracién de tratados. El
reglamento simplifica el proceso de evaluacion del impacto y las ventajas de un tratado o
acuerdo concertados por Bhutan con un organismo externo.

11.  El Gobierno Real de Bhutan estd comprometido a hacer frente a las dificultades que
surjan en relacion con las distintas formas de desigualdad mediante la aplicacién de
politicas y la elaboraciéon de marcos juridicos. El protocolo de formulacion de politicas
requiere que todas las politicas, antes de su aplicacion, se analicen mediante un instrumento
de analisis sistematico basado en la felicidad nacional bruta. Dicho instrumento exige la
integracion de la perspectiva de género y las cuestiones relativas al medio ambiente, el
cambio climatico, los desastres y la pobreza en todas las politicas propuestas.

C. Acceso a la justicia (recomendaciones 118.38 y 118.39)

12.  El poder judicial mantiene su independencia y vela por la igualdad de acceso a la
justicia para todas las personas en su defensa del derecho constitucional a un juicio justo e
imparcial.
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13.  En consonancia con el compromiso de Bhutan respecto de la conservacion del
medio ambiente, en 2015 la judicatura establecié la Sala Verde para procedimientos
especiales en el Tribunal Superior. En 2016 se establecieron salas separadas para las causas
de derecho penal, familiar, civil y comercial en el Tribunal de Distrito de Timbu. El
juzgado que tramita las causas de derecho familiar y relacionadas con nifios tiene una sala
de audiencias para conocer de los casos en que intervienen nifios en conflicto con la ley y
nifios victimas. La sala se establecié para cumplir los objetivos de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio y la Ley de Atencion y Proteccion de la Infancia en Bhutan, de 2011.

14.  Desde 2014 se han construido 11 tribunales de distrito y un tribunal de subdistrito a
fin de mejorar la prestacion de servicios judiciales para todas las personas, incluidas las
personas con discapacidad.

15.  El poder judicial sigue invirtiendo en el aumento de su capacidad en el marco de
programas de capacitacion sistematica. En 2016 se impartié capacitacion sobre el sistema
de tramitacion de casos, de conformidad con la iniciativa de gobernanza electronica del
Gobierno Real de Bhutén.

16. La judicatura también organiza periddicamente actividades de concienciacion y
capacitacion juridica para los dirigentes locales y la poblacion en general. Con miras a
empoderar a las personas a nivel comunitario, se han introducido iniciativas tales como
Nangkha Nangdrik? para impartir capacitacién en técnicas de mediacion. Ademas, los
medios de comunicacion difunden programas de concienciacion sobre diversos temas
juridicos.

D. Medidas de lucha contra la corrupcion (recomendacion 118.103)

17.  Bhutan cuenta con una amplia legislacién en materia de lucha contra la corrupcién y
un marco institucional implementado por la Comisiéon de Lucha contra la Corrupcidn.
En 2017, el pais ocup6 el puesto 26 de 180 paises/territorios y el puesto 6 en la regién de
Asia y el Pacifico segun el indice de Percepcion de la Corrupcion de Transparency
International.

18.  Para fortalecer los procedimientos y controles internos, en 2016 la Comision de
Lucha contra la Corrupcion aprob6 directrices/manuales y procedimientos operativos
estandar sobre las mejores practicas con objeto de orientar sus operaciones diarias. También
reviso las normas sobre obsequios y declaracion de activos en 2017, y elaboré un modelo
de directrices sobre la gestion de los conflictos de intereses en el sector publico con miras a
la incorporacién de medidas de integridad en el sistema de gobernanza. Se establecieron un
comité de seleccidn y un comité de investigacion en el seno de la secretaria de la Comision
de Lucha contra la Corrupcion.

19.  En junio de 2014, la Comision de Lucha contra la Corrupcién puso en marcha la
Estrategia Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcién. Los indicadores de la
estrategia se integraron en el sistema de gestion del desempefio profesional del Gobierno
Real de Bhutdn. Con el fin de promover la ética empresarial y velar por la sana
competencia entre las empresas, en 2016 se lanzé la iniciativa de integridad empresarial,
que se introdujo en 15 empresas privadas del pais.

20.  Bhutan ratifico la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion en 2016
y, actualmente, se encuentra en el primer ciclo de examen de la aplicacion de los
capitulos Il 'y IV de la Convencion.

E. Comision Nacional de la Mujer y el Nifio (recomendaciones 118.1,
118.3a118.6y 118.21)

21.  La Comision Nacional de la Mujer y el Nifio es un organismo auténomo encargado
de promover y proteger los derechos de las mujeres y la infancia.
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22.  La Comision sigue recibiendo asistencia técnica y financiera del Gobierno Real de
Bhutan y, en el marco del décimo Plan Quinquenal, se le asign6 ayuda presupuestaria por
valor de 135 millones de ngultrum, que aument6 a 154 millones de ngultrum en el 11° Plan
Quinguenal. La Comision fortalecié su capacidad en materia de recursos humanos para
llevar a cabo actividades de proteccion de la infancia y las mujeres. A fin de profesionalizar
y mejorar la prestacion de servicios a las mujeres y los nifios en circunstancias dificiles, el
Servicio de Proteccion de los Nifios en Conflicto con la Ley se separé del Servicio Juridico
en 2018. EIl Servicio Juridico esta integrado por tres empleados a tiempo completo, y el
Servicio de Proteccion de los Nifios en Conflicto con la Ley cuenta con 3 funcionarios,
junto con 2 asesores certificados. Ademas, las divisiones para las mujeres y la infancia se
dotaron con 1 funcionario cada una, y se nombré a 1 funcionario de recursos humanos para
prestar servicio en la Secretaria.

23.  En 2015 se aprobaron las normas y los reglamentos de aplicacion de la Ley de
Atencion y Proteccion de la Infancia, de 2011, la Ley de Adopcion, de 2012, y la Ley de
Prevencién de la Violencia Doméstica, de 2013.

24.  Enjunio de 2018 se establecieron el Comité Nacional de Bienestar de las Mujeres y
los Nifios, asi como comités para las cuestiones relacionadas con las mujeres y la infancia a
nivel de dzongkhag/thromde®. Esos Comités prestan servicios de asesoramiento, apoyo y
expertos a la Comision Nacional de la Mujer y el Nifio y tramitan los casos que se les
remiten, ademéas de permitir acceso oportuno y efectivo a los servicios de proteccion y
respuesta. Desde 2018, todos los oficiales juridicos de los dzongkhag fueron designados
coordinadores para las cuestiones de género y de la infancia.

25.  La Comision Nacional de la Mujer y el Nifio sigue proporcionando diversos
programas Y actividades con perspectiva de género y adaptados a los nifios, en colaboracién
con las partes interesadas pertinentes, incluidas las organizaciones de la sociedad civil. Las
cuestiones relativas a las mujeres y la infancia cobrardn mayor impulso en el 12° Plan
Quinguenal, que incluira la promocién de la igualdad de género y el empoderamiento de las
mujeres y las nifias entre sus principales esferas de resultados a nivel nacional.

F. Organizaciones de la sociedad civil (recomendacion 118.41)

26.  Aumenta en Bhutan la importancia del papel de las organizaciones de la sociedad
civil en la promocion de un enfoque basado en los derechos, la mejora de los servicios y el
fomento de la participacion y la rendicion de cuentas. El Gobierno Real de Bhutan colabora
con organizaciones de la sociedad civil para llevar a cabo actividades dirigidas a los grupos
vulnerables. Ademéas de las organizaciones de base comunitaria que se constituyen de
manera informal y voluntaria, también hay grupos rurales que trabajan para las personas
vulnerables y necesitadas.

27.  En Bhutdn hay 58 organizaciones de la sociedad civil registradas, frente a 28 en
2014. En reconocimiento de la importante funcidn que desempefian en la construccion de la
nacion asi como de sus contribuciones, en particular para los grupos desfavorecidos, en
diciembre de 2016 Su Majestad el Rey concedi6 la Orden del Mérito Nacional (medalla de
oro) a 23 de esas organizaciones.

G. Fortalecimiento de la democracia y la cultura democratica
(recomendaciones 118.42 y 118.43)

28.  La Constitucion de Bhutan garantiza el derecho de todos los ciudadanos a participar
en la vida politica. En 2018 se cumplié el décimo aniversario de la aprobacion de la
Constitucién y la introduccién de la democracia en el pais. La democracia ha permitido la
participacién de los ciudadanos en el gobierno y, muy en particular, la de las mujeres en los
procesos de adopcidn de decisiones. Con el apoyo de la Comision Electoral de Bhutén, los
cinco partidos politicos registrados establecieron en 2014 un foro de didlogo democratico
para facilitar, enriquecer y fortalecer la democracia. En 2017 se organizé una conferencia
de todos los partidos para encontrar formas de colaborar en el camino hacia una democracia
armoniosa y sostenible.
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29.  En 2018 se celebraron las terceras elecciones parlamentarias al Consejo Nacional y
la Asamblea Nacional. En octubre de 2018 cuatro partidos politicos se disputaron las
elecciones a la Asamblea Nacional, que registraron una participacion de 313.473 votantes
registrados. De estos votantes, el 50,8 % eran mujeres.

30. En 2018, la Comision Electoral de Bhutan establecié cabinas de facilitacion del voto
postal para alentar a los votantes que no pudieran llegar a tiempo a las mesas en sus
circunscripciones. Con miras a una participacion mas inclusiva, la Comision Electoral
introdujo asimismo cabinas de facilitacion del voto a través del movil para los pacientes en
los hospitales, los presos y las personas con discapacidad.

V. Aplicacion de las recomendaciones agrupadas por temas

A. Derecho a la educacién (recomendaciones 118.26, 118.79 y 118.84)

31.  El articulo 9, parrafo 16, de la Constitucion garantiza el derecho a la educacion
bésica gratuita para todos los nifios. Con el fin de asegurar el acceso universal a una
educacién gratuita y equitativa, se elaboraron el proyecto de Politica Nacional de
Educacion y el Plan de Educacion de Bhutdn (2014-2024). Estos instrumentos
proporcionan la orientacién y la hoja de ruta estratégica para la consecuciéon de los
objetivos educativos a nivel nacional.

32.  El Gobierno Real de Bhutan establecio escuelas (instalaciones de infraestructura que
apoyan la educacién inclusiva) en todos los dzongkhags y thromdes, segun las necesidades.
El plan de estudios y los libros de texto se proporcionan gratuitamente a las escuelas
publicas y privadas.

1. Acceso a la educacion y asistencia a la escuela (recomendaciones 118.24, 118.25,
118.30, 118.74 y 118.80 a 118.84)

33.  El Gobierno Real de Bhutan sigue mejorando el acceso a la educacion y la asistencia
a la escuela, con el objetivo de que todos los nifios en edad escolar asistan y permanezcan
en las escuelas. Entre las intervenciones realizadas a tal fin cabe mencionar las siguientes:

a) Establecimiento de escuelas centrales para mejorar la calidad de la ensefianza
y el acceso a la educacion, en particular para los nifios de las comunidades rurales. Las
escuelas estdn ubicadas en zonas de captacion convenientes, integradas y dotadas de
recursos, incluidos servicios residenciales. Ademas, gozan de autonomia en sus
operaciones. Los estudiantes reciben gratuitamente uniformes, calzado, ropa deportiva, ropa
de cama y tres comidas al dia. Estas escuelas también cuentan con cuidadores, servicios de
orientacion escolar y asesoria, guardianes y asistentes para asegurar el bienestar de los
estudiantes residentes. En la actualidad hay 64 escuelas centrales que prestan servicio a
alrededor del 28 % de todos los estudiantes;

b) El Gobierno Real de Bhutan sigue fortaleciendo el acceso a la educacién
mediante la ampliacidn de grandes internados de ensefianza primaria y secundaria, donde
los estudiantes reciben gratuitamente libros de texto, material escolar y alojamiento,
especialmente en las zonas rurales. En el marco del 12° Plan Quinquenal, el Gobierno Real
tiene la intencion de seguir mejorando los servicios educativos en lugares remotos mediante
la ampliacion del programa de escuelas centrales y la puesta en marcha de grandes
internados para la ensefianza primaria;

c) El Gobierno Real de Bhutan desplegd esfuerzos concertados para mejorar el
acceso a centros de atencion y desarrollo en la primera infancia inclusivos y de calidad. En
la actualidad existen 307 de esos centros, incluidos los administrados por particulares,
organizaciones no gubernamentales y empresas. En el marco del 12° Plan Quinquenal, el
Gobierno Real de Bhutan tiene previsto matricular al menos al 50 % de los nifios de 3 a 5
afios en centros de atencién y desarrollo en la primera infancia, y establecer al menos un
centro en cada chiwog*.
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34. La educaciéon es uno de los principales componentes del sistema Kidu® de Su
Majestad el Rey. Se ofrece a los alumnos econémicamente desfavorecidos la oportunidad
de proseguir su educacién mediante la concesién de becas.

2. Calidad de la educacién (recomendaciones 118.81, 118.83 y 118.89)

35.  El Gobierno Real de Bhutan ha puesto en marcha diversas reformas para mejorar la
calidad de la educacion, entre cuyas iniciativas figuran las siguientes:

a) La primera Conferencia sobre el Plan de Estudios Nacional, celebrada
en 2017, se organiz6 con el fin de examinar el plan de estudios nacional, y sus
recomendaciones se estan poniendo en préactica;

b) La introduccion del sistema de escuelas centrales ha mejorado la asistencia,
los resultados escolares y el desarrollo escolar en general;

c) La mayor autonomia para la seleccion de escuelas de secundaria ha mejorado
las practicas educativas y los resultados escolares de los alumnos. En la actualidad
hay 104 escuelas auténomas, incluidas 64 escuelas centrales;

d) En 2014 se elabor6 la politica de recursos humanos para los docentes, que se
revisara a fin de hacer frente a las dificultades que vayan surgiendo. Esta politica requiere
especificamente que cada profesor reciba 80 horas anuales de capacitacion profesional;

e) El Plan de Educacion en Tecnologia de la Informacion y de las
Comunicaciones (2014-2018) se cre6 para aprovechar esas tecnologias como instrumento
que permite mejorar el acceso a una educacién de calidad.

3. Educacion y formacion en derechos humanos (recomendaciones 118.11, 118.88
y 118.90)

36.  Los valores y principios de la felicidad nacional bruta se han incorporado en los
planes de estudios. Los temas relacionados con los derechos fundamentales se incluyen en
asignaturas como estudios civicos, estudios sociales e historia. Los valores universales y los
derechos humanos se ponen en préctica como parte integrante de la pedagogia para ofrecer
las mismas oportunidades a los estudiantes. Todas las escuelas, incluidos los clubes de la
UNESCO vy la Red de Escuelas Asociadas de la UNESCO, promueven la educacién en
materia de derechos humanos como parte de la educacion en el concepto de felicidad
nacional bruta. EI Gobierno Real de Bhutan ha comenzado a integrar la educacién para la
ciudadania mundial en el plan de estudios nacional, como se destaca en el Objetivo de
Desarrollo Sostenible 4.

37.  El plan de estudios incluye educacion en materia de salud sexual y reproductiva.
Todas las escuelas cuentan con programas de educacion practica para la vida. Los
coordinadores sanitarios escolares, el personal de orientacion y asesoramiento escolar, asi
como los clubes de salud escolar, llevan a cabo programas de sensibilizacion sobre la salud
sexual y reproductiva.

4.  Analfabetismo y Ensefianza Extraescolar (recomendaciones 118.82 y 118.91)

38.  Con una tasa neta ajustada de matriculacion en la ensefianza primaria del 98,8 % y
una tasa neta bésica del 95,7 %, todos los nifios en edad escolar estdn cubiertos por el
sistema de ensefianza oficial. Casi todos los adultos, en su mayoria mujeres que perdieron
la oportunidad de proseguir su escolarizacion formal, reciben un nivel basico de
alfabetizacion y conocimientos funcionales en el marco del programa de ensefianza
extraescolar. Debido a esas intervenciones, en Bhutan la tasa de alfabetizacion aument6
del 59,5 % en 2005 al 71,4 % en 2017.

39. A fin de mejorar la accesibilidad y la calidad del programa de ensefianza
extraacadémica, se han puesto en marcha las actividades siguientes:

a) Se han creado directrices operacionales e instrumentos de vigilancia para la
ensefianza extraescolar;
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b) Se ha establecido el plan de estudios del Centro de Aprendizaje Comunitario
para diversificar la ensefianza extraescolar e incluir aptitudes de preparacion para la vida
tales como la sastreria, la carpinteria, el cableado en los hogares, etc.;

C) Se ha elaborado un marco de equivalencia del programa de ensefianza
extraescolar con el fin de fortalecer y facilitar su accesibilidad y flexibilidad, asi como su
equivalencia con la educacion oficial y la formacion profesional.

40. A fin de alentar el desarrollo de aptitudes, el Gobierno Real de Bhutan presta apoyo
a dos centros de formacion profesional de propiedad privada.

B. Derecho a la salud (recomendaciones 118.30 y 118.74 a 118.78)

41.  La Constitucién de Bhutan garantiza el derecho de todos los bhutaneses a acceder a
servicios de salud gratuitos, que abarcan desde la atencion primaria de la salud hasta el
nivel terciario, incluida la medicina tradicional. EI Fondo Fiduciario para la Salud de
Bhutan financia todos los medicamentos esenciales y las vacunas.

42. Todos los planes y programas de salud estan en consonancia con la Politica
Nacional de Salud de 2011, que proporciona una hoja de ruta para el logro de los objetivos
nacionales en materia de salud. Esta politica se revisara en el marco del 12° Plan
Quinguenal, y se estd examinando un proyecto de ley en esa esfera.

43.  Bhutan cuenta con un sistema de salud bien integrado en tres niveles, que consta de
dependencias de asistencia sanitaria basica y dispensarios ambulatorios en el nivel
primario, hospitales de distrito/generales en el nivel secundario, y hospitales regionales y
nacionales de referencia en el nivel terciario. El sistema de salud estd vinculado a la
comunidad por medio de los trabajadores sanitarios voluntarios en las aldeas. Los
bhutaneses que necesitan servicios médicos especializados que no estan disponibles en el
pais son remitidos al extranjero con el apoyo del Gobierno.

44,  El ndmero de médicos pas6 de 251 en 2015 a 345 en 2017, y el de personal de
enfermeria de 1.070 a 1.264 en ese mismo periodo. La Universidad de Ciencias Médicas
Khesar Gyalpo y dos universidades privadas pusieron en marcha un programa de
enfermeria, que puede hacerse extensivo a otros dzongkhags en el 12° Plan Quinquenal.

45,  Los programas de promocion de la salud y prevencion de enfermedades abarcan la
promocion de alto nivel sobre prevencién de enfermedades de transmision sexual, incluidos
el VIH, la hepatitis y la sifilis; la salud materna, infantil y de los adolescentes, y el
embarazo en la adolescencia; el uso indebido de sustancias psicotropicas; y las
enfermedades no transmisibles. La Estrategia de Promocién de la Salud, elaborada para
promover un cambio de comportamiento en las comunidades, incluye las iniciativas
siguientes:

a) Para mejorar la calidad de la atencién materna y del recién nacido, la
atencion esencial al recién nacido y a la madre canguro en la primera etapa se introdujo
en 25 hospitales, incluidos los 3 hospitales de referencia. Mas de 450 profesionales de la
salud recibieron capacitacion en esa esfera;

b) Se establecieron dependencias de salud adaptadas a los adolescentes en
algunos de los hospitales, y se empled a trabajadoras sanitarias en las dependencias de
asistencia sanitaria basica a fin de crear un entorno mas propicio a la igualdad de género;

C) Para mejorar el acceso a servicios de buena calidad e integrales de atencion
de la salud, entre los principales indicadores del 12° Plan Quinquenal figuran la cobertura
de atencion prenatal con un minimo de 8 visitas, la cobertura de atencion posnatal, la tasa
de partos en instituciones, la tasa de uso de anticonceptivos, el cociente de mortalidad
materna, la tasa de mortalidad de lactantes, la tasa de mortalidad de nifios menores
de 5 afios y la tasa de mortalidad de recién nacidos, entre otros;

d) Se han previsto intervenciones especificas en el marco del 12° Plan
Quinguenal con objeto de mejorar los resultados en materia de salud para madres e hijos, en
particular a través de un sistema de seguimiento web que controla a las mujeres
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embarazadas y los nifios (hasta que cumplen 5 afios) para prestarles mas cuidados y
atencion.

46.  La prestacion especifica de servicios de salud en entornos como los campamentos
médicos y los dispensarios ambulatorios en las zonas remotas se vera ain mas fortalecida
en el marco del 12° Plan Quinquenal.

47. Con objeto de fortalecer la identificacion, distribucion y supervision de
medicamentos y suministros médicos, se establecié un sistema electrénico de inventario de
los suministros médicos en Bhutan. Los establecimientos sanitarios disponen al menos del
95 % de los medicamentos esenciales en cualquier momento. Los equipos médicos se
mantienen en funcionamiento a mas del 90 % de su capacidad durante todo el afio en todos
los centros de salud. También se ha introducido un servicio de ambulancias aéreas de
emergencia.

48.  Una unidad de servicios médicos Kidu, establecida por Su Majestad el Rey, lleva los
servicios de salud a las personas méas vulnerables y marginadas.

49.  Se elaboraron la estrategia y el plan de accién nacionales de cibersalud para
proporcionar a la poblacion servicios de salud accesibles, convenientes y econémicos.

50. Los establecimientos sanitarios se clasifican anualmente sobre la base de los
indicadores del desempefio segun la norma de Bhutdn sobre garantia de la calidad, mejora
continua de la calidad, control de las infecciones y gestion de desechos. Para hacer frente a
las necesidades derivadas del envejecimiento de la poblacion, se han introducido programas
comunitarios de atencién a las personas de edad en méas del 85 % de los centros de salud.

51. A fin de adoptar un planteamiento amplio que incluyera la creacién de un entorno
saludable y la provision de agua potable y saneamiento, asi como la debida atencion a la
infancia, se introdujeron las iniciativas siguientes:

a) El programa de salud de la madre y el nifio, que incluye la aplicacion del
instrumento de andlisis del desarrollo del nifio, los programas de atencién y desarrollo en la
infancia CACD y C4CD Plus, un centro unico de atencién a la infancia y la introduccion de
hospitales amigos de los nifios;

b) El plan de salubridad del agua se implementé en mas de 300 sistemas de
abastecimiento de agua para mejorar la seguridad del agua potable mediante la
participacion comunitaria.

52. A fin de mejorar la atencion maternoinfantil, se est4d construyendo el hospital
Gyaltsuen Jetsun Pema con 150 camas.

53.  Reconociendo el impacto del desarrollo en la salud de las personas, en 2016 se puso
a prueba una evaluacion del impacto de la industria manufacturera en la salud. En el marco
del 12° Plan Quinquenal se llevaré a cabo una evaluacién similar para proyectos de energia
hidroeléctrica y proyectos conexos.

C. Mitigacion de la pobreza (recomendaciones 118.60 a 118.73)

54.  Lareduccion de la pobreza es el objetivo principal de todos los planes y politicas de
desarrollo. Esta prioridad se mantendra en el 12° Plan Quinquenal, que incluye la
erradicacion de la pobreza y la reduccion de la desigualdad entre sus 17 principales esferas
de resultados a nivel nacional. Se han logrado avances importantes en la reduccion de la
pobreza econémica y multidimensional. La proporcion de personas que viven por debajo
del umbral de pobreza econémica disminuyé del 12 % en 2012 al 8,2 % en 2017, mientras
que el indice de pobreza multidimensional disminuyé de 12,7 % al 5,8 % en el mismo
periodo.

55.  El protocolo para la formulacion de politicas requiere que todas las politicas
determinen las dificultades y oportunidades asociadas a la reduccion de la pobreza. El
instrumento de analisis basado en la felicidad nacional bruta evalda el impacto percibido de
las politicas sobre la base de 22 variables que incluyen el nivel de vida, el bienestar
material, la equidad, la salud y la educacién, entre otras.

GE.19-01878 9



A/HRC/WG.6/33/BTN/1

10

56.  El Gobierno Real de Bhutan ha adoptado un enfoque en dos vertientes para hacer
frente a la pobreza mediante: a) planes y programas de amplia base en esferas tales como la
educacion, la salud, la agricultura y la infraestructura social; y b) iniciativas especificas de
reduccion de la pobreza para atender a quienes siguen siendo pobres debido a la naturaleza
diversa y dispersa de la pobreza en el pais.

57.  Enel marco del 11° Plan Quinquenal, algunas de las medidas y logros mas notables
de reduccion de la pobreza fueron los siguientes:

a) La asignacion de aproximadamente el 65 % del presupuesto total a los
sectores sociales;

b) La proporcion de hogares con acceso a agua potable salubre aumento
al 98,6 %;

C) Se utilizé una formula de asignacion de recursos a los dzongkhags y gewogs®
que incluia un componente de pobreza;

d) Todos los hogares rurales recibieron 100 unidades de electricidad gratuita;
e) El salario minimo nacional se actualiz6 de 165 ngultrum a 215 ngultrum.

58.  Los programas de base amplia se complementan mediante diversas intervenciones
orientadas a la reduccion de la pobreza, incluidas las siguientes:

a) Su Majestad el Rey concedid tierras a 123.265 beneficiarios en todo el
territorio de Bhut&n, habida cuenta de la importancia de la tierra para los medios de
subsistencia;

b) En el marco del programa Gyalpoi Tozey?, 2.675 nifios de las familias mas
pobres recibieron ayudas para cubrir la totalidad de sus gastos de educacion;

C) Su Majestad concede subsidios mensuales a 850 personas de edad para cubrir
sus gastos de subsistencia. Se ha construido un hogar para ancianos;

d) Se han concedido tierras y apoyo socioeconémico a campesinos sin tierra y
personas econémicamente desfavorecidas para que puedan disfrutar de medios de vida
sostenibles. Se ha elaborado una estrategia de rehabilitacion sobre la base de los proyectos
de rehabilitacion que se implementan y, hasta la fecha, ha beneficiado a 245 hogares;

e) Se puso en marcha un programa de promocién de la economia rural para
reducir la pobreza, dirigido a las aldeas mas pobres, que abarcd 75 de esas aldeas en el
marco del 11° Plan Quinquenal;

f) Los programas de reduccion de la pobreza en los hogares centran sus
intervenciones en los hogares en lugar de las aldeas. En el marco de estos programas, 3.154
de los hogares/personas méas pobres de todos los dzongkhags han sido evaluados mediante
el indice de pobreza multidimensional, que se utilizara para desarrollar intervenciones
encaminadas a proporcionar medios de vida sostenibles.

Medio ambiente, cambio climatico y gestion de desastres
(recomendaciones 118.96 a 118.100)

59.  El compromiso de Bhutan respecto del medio ambiente se manifiesta, por ejemplo,
en la Constitucion, que exige que el 60 % de la superficie de las tierras se mantenga bajo la
cubierta forestal de forma permanente. En la actualidad, el 71 % del pais se encuentra bajo
esa cubierta, incluidos los parques nacionales, los refugios de especies silvestres y los
corredores bioldgicos. El Gobierno Real de Bhutan implementé un marco para incorporar
las cuestiones relativas al medio ambiente, el cambio climatico, los desastres, el género y la
pobreza en el 11° Plan Quinquenal, con objeto de abordar problemas intersectoriales en sus
planes y programas.

60.  Se cre6 un inventario nacional de recursos hidricos para todos los dzongkhags y
gewogs con objeto de abordar la conservacion y ordenacion de los recursos hidricos y las
cuencas hidrogréficas.
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61. Bhutan reiteré6 su compromiso de permanecer neutro en carbono en la primera
contribucion determinada a nivel nacional a la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico, en 2015, y ratifico el Acuerdo de Paris en 2017.

62.  El Gobierno Real de Bhutan sigue esforzandose en mitigar el cambio climético
manteniendo los niveles actuales de la cubierta forestal. Aunque esos esfuerzos de
mitigacion dependen basicamente de la conservacion de los bosques como sumideros de
carbono, el problema creciente de las emisiones se abordard en el marco de estrategias
prioritarias de apoyo a una via de desarrollo con bajas emisiones.

63. La Politica de Desarrollo Econémico de 2016 prevé medidas de promocion del
“crecimiento ecoldgico” para el desarrollo industrial. EI 12° Plan Quinquenal ha integrado
el desarrollo neutro en carbono como una de las principales esferas de resultados a nivel
nacional a fin de orientar la planificacion y ejecucion de las actividades de desarrollo en
todos los sectores. En la actualidad, Bhutan compensa 4,4 millones de toneladas de
emisiones expresadas en diéxido de carbono equivalente mediante la exportacion de
energia hidroeléctrica.

64. La adaptacion a los efectos del cambio climatico es una prioridad. Bhutdn ha
actualizado los perfiles de proyecto en el marco de los programas nacionales de adaptacion
(PNA), y ha ejecutado dos proyectos con éxito. Actualmente pone en practica algunas de
las medidas prioritarias identificadas como necesidades inmediatas en el proyecto PNA-III.
Considera el proceso de formulacién e implementacion de los PNA como un medio
importante para reducir la vulnerabilidad al integrar la adaptacion al cambio climatico en la
planificacion nacional del desarrollo y aplicar medidas prioritarias de adaptacion sobre el
terreno.

65.  Bhutan esta invirtiendo sus recursos en la adaptacion al cambio climético y las
medidas de mitigacion en esa esfera. Se estdn creando proyectos de energia hidroeléctrica
de gran envergadura para hacer frente a la necesidad de responder a los terremotos y los
desbordamientos repentinos y catastréficos de lagos glaciares. Se han instalado sistemas de
alerta temprana en tres cuencas fluviales en Punakha, Wangdue y Bumthang. EI Fondo
Fiduciario para la Conservacion del Medio Ambiente de Bhutan proporciona financiacion
local para proyectos que incluyan actividades de mitigacion y adaptacion.

66.  De conformidad con el Marco de Sendai para la Reduccidon del Riesgo de Desastres,
el Gobierno Real de Bhutan ha aprovechado la asistencia técnica de los asociados
internacionales en la preparacion para casos de desastre. El pais cuenta con una red de
vigilancia sismoldgica bésica, incluidas 14 estaciones de vigilancia sismoldgica en tiempo
real y 2 estaciones auténomas, asi como 20 medidores de intensidad en todo el pais, y estd
estableciendo instalaciones basicas de comunicaciones de emergencia. Ademas, con objeto
de establecer un mecanismo integrado de respuesta a los desastres, ha adoptado un sistema
de mando en caso de incidentes.

67. También se ha aprobado el Plan Nacional para Imprevistos en Caso de Terremoto
con procedimientos operativos estandar. Ademas, se ha preparado el Plan para Imprevistos
y Gestién de Desastres en cuatro dzongkhags y en la capital del pais, incluidos ejercicios de
simulacion y capacitacion basica en tareas de busqueda y salvamento, asi como el Plan para
Imprevistos y Gestion de Desastres en el sector de la educacion.

68. A fin de aumentar la capacidad de respuesta a las emergencias de salud en caso de
desastre, se han elaborado planes para hacer frente a imprevistos en 26 hospitales.

69. De cara al futuro, las principales prioridades son establecer un Centro Nacional de
Blsqueda y Salvamento, centros de operaciones de emergencia en los distritos, y
comunicaciones de emergencia para casos de desastre. Se han elaborado propuestas para el
establecimiento de los centros y las comunicaciones de emergencia, y se ha solicitado el
apoyo financiero de los asociados internacionales.

70.  En el marco del 12° Plan Quinquenal se estan desplegando esfuerzos para integrar
las necesidades de las mujeres, los nifios, los ancianos y las personas con discapacidad en
las estrategias, los planes y los programas de gestion de desastres.

11



A/HRC/WG.6/33/BTN/1

12

E.

Trata de personas (recomendaciones 118.35y 118.102)

71.  El Gobierno Real de Bhutan sigue esforzandose para prevenir y hacer frente a la
trata de personas. El Departamento de Orden Publico es el organismo principal en este
admbito.

72.  En 2015 se prepard un informe sobre el examen juridico y normativo en respuesta a
la trata de personas. En 2017 se elabor6 un Manual de Capacitacién sobre la Trata de
Personas para Agentes del Orden y Fiscales. Se esta estudiando la posibilidad de preparar
un proyecto de procedimientos operativos estandar para la investigacion y respuesta a los
casos de trata.

73.  Encolaboracion con las organizaciones de la sociedad civil, se llevaron a cabo curso
de capacitacion de formadores sobre la trata de personas dirigidos a agentes del orden,
en 2016, 2017 y 2018. Ademas, se impartieron orientaciones a los agentes del orden sobre
la prevencion y respuesta a la trata de personas.

74. Hasta la fecha, 37 agentes de policia (30 hombres y 7 mujeres) han recibido
capacitacion para responder a los casos de trata de personas. En mayo de 2018, 2 mujeres
agentes de policia recibieron formacién relativa al Manual de Capacitacion sobre la Trata
de Personas para Agentes del Orden y Fiscales. A su vez, las agentes capacitadas
concienciaron y sensibilizaron sobre la trata de personas a 224 hombres y 304 mujeres que
buscaban empleo en el extranjero. Ademas, se pusieron en marcha 2 programas de
capacitacion en cuyo marco se impartié formacidn sobre la trata a 13 agentes de policia
y 30 funcionarios de distintas comisarias de policia.

75.  El Gobierno Real de Bhutan coopera estrechamente y se coordina con los paises
vecinos en la lucha contra la trata transfronteriza de personas.

Empleo (recomendaciones 118.50 a 118.56) y proteccion social
(recomendaciones 118.57 a 118.59)

76. Las medidas adoptadas por el Gobierno Real de Bhutan en el 11° Plan
Quinguenal dieron lugar a la disminucién de las cifras globales de desempleo, que pasé
del 2,9 % en 2013 al 2,4 % en 2017. No obstante, el desempleo juvenil aumenté del 9,6 %
al 10,6 % durante el mismo periodo.

77.  En 2015 se instituy6 un grupo de trabajo sobre la creacion de empleo con objeto de
proponer respuestas estratégicas para promover la creacion de empleo y el crecimiento
econdmico. La Politica Nacional de Empleo de 2013 se examinard en el 12° Plan
Quinquenal.

78.  El Plan de Educacién de Bhutan (2014-2024) hace hincapié en que el 20 % de
quienes abandonen los estudios de secundaria superior deben tener acceso al sistema de
educacién y formacion técnica y profesional en 2024. ElI Gobierno Real tiene como
objetivo absorber al 20 % de las personas que abandonan la escuela en dicho sistema en el
marco del 12° Plan Quinquenal, que también someterd a examen la politica de educacion y
formacion técnica y profesional.

79.  Con miras a que el empleo en el sector privado sea mas atractivo, las disposiciones
de la Ley de Trabajo y Empleo de 2007 y su reglamento son aplicables en ese sector. El
Gobierno Real de Bhutéan puso en marcha varios programas de desarrollo de aptitudes y
empleo que dieron lugar a la contratacion de méas de 12.000 jovenes. El Programa de
Desarrollo de la Iniciativa Empresarial beneficié a mas de 3.000 jovenes y, en 2006, se cred
también un fondo rotatorio para nuevas empresas emergentes.

80.  EI 12° Plan Quinquenal se centra asimismo en la creacién de empleo productivo y
remunerado como una de las principales esferas de resultados a nivel nacional. Se ha
establecido la meta de crear 53.000 nuevos puestos de trabajo en los distintos sectores
econémicos.
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81.  En el marco del 11° Plan Quinquenal se crearon alrededor de 8.200 empleos en los
dzongkhags, principalmente mediante el establecimiento de pequefias empresas familiares.
El Gobierno Real de Bhutan apoya a 1.800 jovenes que se han convertido en agricultores en
sus comunidades. Gracias al sistema de derechos de uso de la tierra, creado por Su
Majestad el Rey, 52 jovenes cultivan 60 acres de tierra.

82.  El Programa de Garantia del Empleo es una de las estrategias adoptadas para hacer
frente al problema del desempleo en el pais. Gracias a esa iniciativa, los jovenes han
recibido capacitacion en el marco del Programa de Competencias y Aptitudes para el
Empleo de Jovenes Graduados, y se les ha colocado en diversas empresas con arreglo al
Plan de Empleo Directo. ElI Plan de Empleo en el Extranjero es también uno de los
componentes ejecutados en el marco del Programa de Garantia del Empleo.

83. El Gobierno Real de Bhutan ha introducido programas de pasantia para
universitarios y graduados de ensefianza secundaria en varios organismos gubernamentales
y privados, a quienes se remunera con una prestacion de 3.750 ngultrum mensuales.

84.  El proyecto de politica del Fondo Nacional de Prevision y Pensiones se presentaran
al Gobierno Real para su aprobacién. Una caracteristica notable de esa politica es la
introduccién del sistema no contributivo para abarcar a las personas que no pueden
contribuir, asi como el plan de contribuciones voluntarias para ofrecer opciones a quienes
trabajan en el sector informal. De conformidad con la Ley de Trabajo y Empleo de Bhutéan,
de 2007, se instituyé un fondo de prevision para los empleados del sector privado y
empresarial. En junio de 2018, habia 57.194 empleados inscritos en el plan.

Mujeres (recomendaciones 118.17 y 118.18)

85.  Si bien las mujeres bhutanesas gozan de un alto grado de independencia e igualdad
de oportunidades, persiste una brecha que es preciso abordar. En ese sentido, el Gobierno
Real ha adoptado varias iniciativas durante el periodo que abarca el informe.

86.  Se esta ultimando la politica de igualdad de género, elaborada en 2015, y desde el
décimo Plan Quinguenal se puso en marcha la elaboracién de presupuestos con perspectiva
de género. Se llevé a cabo un estudio de diagnostico en materia de igualdad de género en
determinados sectores para proporcionar datos de referencia actualizados sobre la situacion
de las mujeres y los hombres, asi como andlisis de género en otros sectores para facilitar la
incorporacion de una perspectiva de género. EI Gobierno Real de Bhutan estudia la
posibilidad de generar datos desglosados por género en el marco del 12° Plan Quinquenal vy,
a tal fin, se ha llevado a cabo un examen del ecosistema de datos para evaluar las
necesidades y carencias de datos, la generacion de datos desglosados, asi como su analisis y
difusion con miras a la adopcién de decisiones.

87. En julio de 2016 se incorporaron indicadores obligatorios sobre la igualdad de
género en los acuerdos de resultados anuales de todos los organismos publicos y auténomos
para el periodo 2016-2017. Estos indicadores requieren que los organismos faciliten a sus
empleados apoyo para el cuidado de los nifios mediante la prestacion de servicios tales
como guarderias, y que desarrollen un marco interno para abordar las cuestiones de género
en el lugar de trabajo. Ademas, en los acuerdos de resultados anuales para el periodo
2017-2018, se incluy6 el desarrollo de un marco interno para abordar las cuestiones de
género en el lugar de trabajo como indicador obligatorio en todos los dzongkhags.

88. La Comision Nacional de la Mujer y el Nifio, junto con organizaciones de la
sociedad civil como la Fundacion Tarayana y la Asociacion de Mujeres Empresarias de
Bhutan, establecié 20 grupos de autoayuda para agricultores en los que participaron 214
mujeres del sector agropecuario.

89.  EIl Gobierno Real de Bhutan invierte en agricultura inteligente para responder a los
problemas de tiempo, pobreza y fatiga que sufren las agricultoras, asi como en la
integracion de grupos de referencia a nivel de administracion local, con el fin de supervisar
la incorporacion de la perspectiva de género, las cuestiones del clima y la reduccion del
riesgo de desastres en la planificacion del desarrollo local y su implementacion. Este
importante componente responde a la constatacion de que las agricultoras constituyen el
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grupo de personas “menos felices” del pais, segun el estudio sobre la felicidad bruta
nacional llevado a cabo en 2015.

90. Ademas de los programas regulares de sensibilizacion, en 2016 y 2017 se
implementé en todos los dzongkhags del pais un programa de promocién de alto nivel,
dirigido por Su Majestad la Reina Madre Sangay Choden Wangchuck, sobre salud
reproductiva y cuestiones relativas a los derechos del nifio, incluidos el embarazo en la
adolescencia y los servicios destinados a las mujeres y los nifios en circunstancias dificiles.

Brecha de educacién entre los géneros (recomendaciones 118.85 a 118.86)

91.  Bhutan ha hecho importantes progresos en lo que respecta a la paridad de género en
la esfera de la educacion. En 2018, el indice de paridad de género en la educacion basica y
superior fue del 1y 1,06, respectivamente.

92.  Aunque el indice de paridad entre los géneros en la educacion terciaria sigue siendo
favorable a los nifios, aument6 del 0,78 en 2014 al 0,85 en 2018 debido a intervenciones
tales como la prestacion de servicios de alojamiento, programas de alimentacion y
preparacion para la vida, y programas de educacion sobre salud sexual y reproductiva de los
adolescentes en las instituciones de ensefianza. Ademas, las tendencias indican una baja
participacién de las nifias en cursos de ciencias, tecnologias, ingenierias y matematicas en
el nivel terciario. Mediante actividades de asesoramiento y promocién, el Gobierno Real de
Bhutén alienta a las nifias a estudiar esas asignaturas en la escuela secundaria.

93.  Con objeto de impulsar la asistencia y la retencién de las nifias en las escuelas, el
Gobierno Real de Bhutan comenzé a proporcionar instalaciones sanitarias por separado asi
como compresas gratuitas a las nifias.

94.  Aumenta el nimero de mujeres matriculadas y graduadas en los institutos de
formacion profesional, y el Plan de Educacion y Formacion Técnica y Profesional de 2016
establece estrategias encaminadas a crear un entorno en el que se tengan en cuenta las
cuestiones de género para alentar a las nifias a cursar formacién profesional.

95.  La capacidad anual de admision de la Universidad Real de Bhutan aumentd de
1.500 estudiantes en el décimo Plan Quinquenal a 3.000 estudiantes en el 11° Plan
Quinguenal. Con ello aumentd también el nimero de estudiantes femeninas, que pasé
del 38 % en 2012 al 44 % en 2015. La Universidad ha introducido 13 programas nuevos en
diversas instituciones de ensefianza terciaria, que ofrecen mayor acceso y mas opciones a
las alumnas.

Violencia doméstica (recomendaciones 188.19, 118.22, 118.31 a2 118.34 y 118.37
a118.39)

96. La Ley de Prevencion de la Violencia Doméstica, de 2013, y sus normas y
reglamentos, de 2015, establecen procedimientos claros a fin de mejorar el acceso a la
justicia para las mujeres victimas de la violencia.

97.  El Instituto Juridico Nacional de Bhutan ha tomado iniciativas encaminadas a
mejorar el acceso a la justicia mediante la capacitacion de las fuerzas del orden sobre los
procedimientos para responder a los casos de violencia contra las mujeres, la
concienciacion sobre sus derechos, la integracion de los derechos de las mujeres en la
capacitacion sobre procedimientos alternativos de solucién de controversias, y la formacién
de mujeres dirigentes locales sobre esos procedimientos. También organiza periédicamente
cursos de capacitacion dirigidos a los jueces sobre las leyes que afectan a las mujeres y la
infancia.

98. La Policia Real de Bhutdn ha incorporado la Ley de Prevencién de la Violencia
Domeéstica en el plan de estudios de los nuevos funcionarios y agentes. También se ha
concienciado al personal policial y sus familias sobre dicha Ley. Ademas, la Policia Real
colabora con los organismos del Gobierno Real y la organizacién de la sociedad civil
Respetar, Educar, Cultivar y Habilitar a la Mujer (RENEW) a fin de desarrollar la
capacidad de las fuerzas del orden en el ambito de la violencia doméstica, la trata de
personas y la proteccion de la infancia.
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99. EIl Gobierno Real de Bhutan organiz6 dos seminarios itinerantes para educar a las
comunidades sobre cuestiones tales como la violencia doméstica y sus efectos en los nifios,
los embarazos en la adolescencia, el abuso de drogas y el suicidio.

100. Las fuerzas policiales estdn contratando a mas mujeres. Las agentes reciben
capacitacion en procedimientos compatibles con las necesidades de mujeres y nifios, y se
las destina a dependencias y oficinas de proteccién de mujeres y nifios en las comisarias de
policia para alentar a las mujeres victimas y supervivientes de la violencia a que acudan y
denuncien los abusos. Las mujeres constituyen alrededor del 12 % del total de la fuerza
policial. Hay oficinas de proteccion de las mujeres y la infancia en 13 de los 20 distritos, y
se esta trabajando para establecerlas en todas las comisarias de policia.

101. Organismos publicos y organizaciones de la sociedad civil como RENEW vy
Nazhoen Lamtoen participan en la prevencion de la violencia doméstica y ayudan a las
victimas a convertirse en miembros independientes y productivos de la sociedad. También
ofrecen a las victimas servicios de rehabilitacion, asesoramiento, refugio temporal,
asistencia juridica y formacion para el desarrollo de competencias.

102. El primer estudio nacional sobre la violencia contra las mujeres y las nifias, que esta
en curso, proporcionara datos relativos a la prevalencia de la violencia y a sus causas y
consecuencias, sobre cuya base se formularan intervenciones en materia de politicas.

103. En noviembre de 2018 se puso en marcha un proyecto experimental para hacer
frente a la violencia contra las mujeres y los nifios. Mediante asociaciones que promueven
la prevencion participativa y la movilizacion de la comunidad, junto con el desarrollo de las
capacidades de las partes interesadas y una estrategia de promocién y comunicacion, el
proyecto permitird examinar las causas de la violencia de género y la violencia contra las
mujeres y los nifios con miras a crear un compromiso sostenible basado en la comunidad
para construir “familias felices, seguras y equitativas”.

104. Como respuesta del sector de la salud a la violencia contra las mujeres, en 2016 se
Ilevé a cabo una evaluacion de los servicios sanitarios en distintos niveles. Sobre la base de
las conclusiones y recomendaciones de la evaluacion, en 2017 se establecieron directrices
nacionales para la gestion de las victimas de la violencia infligida por la pareja y la
violencia sexual en los entornos de atencion de la salud.

105. Se ejecutaron programas de sensibilizacién sobre la violencia de género y la
prevencion de la violencia en el hogar para profesionales de la salud. Se puso en marcha un
maédulo sobre medicina forense para obtener el diploma de auxiliar sanitario en la Facultad
de Enfermeria y Salud Publica de la Universidad de Medicina Khesar Gyalpo.

Liderazgo y participacion de las mujeres en la politica (recomendaciones 118.42
a 118.49)

106. Reconociendo la importancia de promover la participacion de las mujeres en cargos
electos, en 2014 el Gobierno Real de Bhutan elabor6 el Plan Nacional de Accién para
Promover la Igualdad de Género en los Cargos Electos. El programa fue objeto de revision,
y seguira desarrollandose para responder a los desafios que surjan y ampliar su alcance en
el marco del 12° Plan Quinquenal.

107. Se organizaron conferencias sobre las mujeres en la politica y el gobierno y sobre su
liderazgo en 2014, 2017 y 2018. Ademds, en 2015 la Comision Electoral de Bhutan
organiz6 un foro politico a fin de examinar las limitaciones y dificultades para la
participacién de las mujeres en la vida politica y compartir las mejores practicas y la
experiencia adquirida en ese &mbito.

108. La Comisidn Electoral de Bhutan ha alentado la participacidn de las mujeres en el
proceso politico. A tal fin, se produjeron y difundieron numerosos avisos durante las
elecciones locales de 2016 y las elecciones parlamentarias de 2018. Ademas, se impartieron
seminarios y cursos de capacitacion y se llevaron a cabo investigaciones sobre los partidos
politicos. La introduccion de las cabinas de facilitacién del voto postal dio lugar a un
aumento de la participacion de las mujeres en la politica, asi como un incremento en el
namero de votantes en las dltimas elecciones parlamentarias.
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109. Por otra parte, la Comisién Electoral de Bhutan, la Comisién Nacional de la Mujer y
la Red para el Empoderamiento de las Mujeres, una organizacion de la sociedad civil, han
llevado a cabo campafias de promocién y concienciacion a fin de aumentar la
representacion politica de las mujeres.

110. Reconociendo la escasa representacion de las mujeres en los puestos de liderazgo,
Su Majestad el Rey, de conformidad con la Constituciéon, nombro a 1 mujer Presidenta de
la Comision de Lucha contra la Corrupcion, asi como a 2 miembros eminentes en el
Consejo Nacional, 2 comisionadas en la Real Comision de Administracion Publica,
1 comisionada en la Comisién Electoral de Bhutan y 1 magistrada en el Tribunal Supremo.
En mayo de 2018, 2 mujeres fueron electas al Consejo Nacional. Una mujer lideraba uno de
los partidos que se presentaron a las elecciones a la Asamblea Nacional en octubre de 2018.
Ademas, de las 19 candidatas, 7 fueron elegidas por primera vez en la Asamblea Nacional.
En la actualidad, la representacion de las mujeres en el Parlamento es del 15 %, lo que
supone un aumento del 8 % con respecto a 2013.

111. En 2013, el 52,48 % de votantes en las elecciones al Consejo Nacional fueron
mujeres, frente al 47,51 % de hombres, y en las elecciones a la Asamblea Nacional esas
proporciones fueron del 56,92 % y el 53,11 % respectivamente. En 2018 las mujeres
seguian siendo las principales votantes (52,4 % de mujeres en las elecciones al Consejo
Nacional y 50,83 % en las elecciones a la Asamblea Nacional).

112. En las segundas elecciones a gobiernos locales celebradas en 2016, de
los 1.439 candidatos electos para diversos cargos 164 fueron mujeres, incluidas 2 gups®
y 24 mangmis®.

113. Las mujeres constituyen alrededor del 30 % del total de los funcionarios publicos, y
el 8,8 % ocupa cargos ejecutivos. Hay una mujer entre los diez ministros del Gobierno. En
noviembre de 2018, Bhutan nombro a la primera capitana de su aerolinea nacional (Druk
Air).

114. Se esté aplicando el marco interno para responder al acoso sexual y a las cuestiones
de género en el lugar de trabajo, con el fin de institucionalizar un mecanismo de respuesta a
las denuncias de acoso sexual y asegurar un entorno de trabajo en el que se tengan en
cuenta dichas cuestiones. Esto se complementa ademéas con la iniciativa denominada
“Dirigete a esa persona”, lanzada por la Real Comision de Administracion Pdblica con
objeto de abordar el acoso sexual y otros problemas en el ambito de la funcién publica.

Los nifios

Cuidado y proteccion de los nifios (recomendaciones 118.6, 118.27 a 118.29,
118.36 y 120.38)

115. Para apoyar la atencién maternoinfantil, la administracion publica, las empresas y
las corporaciones publicas han ampliado la licencia de maternidad de 3 a 6 meses y la de
paternidad de 5 a 10 dias laborables. Se alienta al sector privado a que proporcione
prestaciones similares a sus empleados. Este cambio se introdujo teniendo en cuenta la
Politica Nacional sobre Lactancia Materna, que la recomienda durante los primeros seis
meses de los “1.000 dias dorados”. Con el fin de ayudar a los padres que trabajan a que
prosigan con el cuidado y desarrollo 6ptimos de sus hijos, se han establecido guarderias en
los lugares de trabajo. En la actualidad hay 12 guarderias en Timbu y una en Paro. En 2018
se prepararon una guia para las guarderias infantiles y un manual de capacitacion para sus
cuidadores. Se estan desplegando esfuerzos para elaborar normas y capacitar a los
cuidadores en la prestacion de cuidados basicos.

116. En 2018 se elabord la Estrategia de Comunicacion para el Desarrollo a fin de que las
comunidades y familias pudieran defender los derechos del nifio. Ademéas, se han
establecido programas de sensibilizacion y promocién en los medios de comunicacion
sobre cuestiones relativas a la adolescencia, tales como charlas dirigidas a las adolescentes,
y series de television sobre cuestiones relacionadas con la violencia doméstica.
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117. Para evitar que los nifios entren en conflicto con la ley, en las comisarias de policia
se crearon divisiones, dependencias y oficinas de proteccion de mujeres y nifios, con miras
a concienciar sobre la proteccion de la infancia en la comunidad, y se pusieron en marcha
actividades en las escuelas y programas de prevencién del delito dirigidos a la policia. Las
dependencias de proteccion de las mujeres y la infancia cuentan con salas de detencion
separadas e instalaciones recreativas para los nifios en conflicto con la ley. Ademas, en dos
comisarias de policia, en Phuentsholing y Timbu, los nifios en conflicto con la ley tienen
acceso a espacios de reclusion preventiva adaptados a su edad. La Policia Real de Bhutan
ha elaborado tres manuales sobre practicas policiales adaptadas al trato con mujeres y
nifios.

118. En el periodo 2013-2016 se llevo a cabo un estudio en tres etapas sobre la violencia
contra los nifios, que incluyé un examen bibliografico y un estudio cualitativo y
cuantitativo en ese &mbito. Las conclusiones y recomendaciones del estudio proporcionaron
aportaciones clave para el desarrollo del Plan Nacional de Accién sobre el Bienestar y la
Proteccién de la Infancia 2018. El proyecto de plan de accion preve el fomento de la
participacién, la proteccion y el desarrollo de la infancia, y se aplicard en el marco
del 12° Plan Quinquenal.

119. El bienestar, la seguridad y la proteccion de los nifios en las escuelas son una
prioridad para el Gobierno Real de Bhutan. Desde 2016, ademas de educar para las
iniciativas en materia de felicidad nacional bruta, todas las escuelas estdn obligadas a
promover un entorno favorable a los nifios. Se introdujo un sistema de orientacion y
asesoramiento escolar para apoyar el desarrollo, la salud y el bienestar de la infancia y la
juventud.

120. En 2012 se establecio la Red de Coordinadores de Proteccion de la Infancia, con el
nombramiento de 9 coordinadores en los organismos competentes, a fin de que las
cuestiones relativas a la proteccién de la infancia se incorporasen a los respectivos planes y
politicas sectoriales. En la actualidad hay 44 coordinadores de proteccion de la infancia en
los organismos del Gobierno Real de Bhutan, incluidas las organizaciones no
gubernamentales.

121. Se ha establecido una Oficina para la Atencién y Proteccion de la Infancia
dependiente del Organismo Monéastico Central, con objeto de proteger y promover los
derechos de los monjes y las monjas menores de edad. La Oficina cuenta con funcionarios
de proteccién de la infancia y velard por que se respeten los derechos de los nifios y nifias
que se residen en las instituciones monésticas.

122. Reafirmando el compromiso de Bhutdn con los derechos humanos, se han
establecido los siguientes marcos juridicos y marcos conexos:

a) En 2015 se elaboraron normas y reglamentos para la Ley de Atencion y
Proteccion de la Infancia, de 2011, la Ley de Adopcion, de 2012, y la Ley de Prevencion de
la Violencia Doméstica, de 2013;

b) Directrices sobre la Acreditacion y Gestion de Hogares de Acogida para
Mujeres y Nifios en Circunstancias Dificiles, de 2016;

c) Codigo Etico para Funcionarios de Proteccion y Trabajadores Sociales,
de 2016;

d) Guia para los Medios de Comunicacion sobre Informacion Sensible respecto
de Casos relacionados con Mujeres y Nifios, de 2016;

e) Manual de Capacitacién sobre la Trata de Personas para Agentes del Orden y
Fiscales, de 2017;

f) Directrices para la Acreditacion de Proveedores de Servicios, de 2017;

0) Directrices para la Acreditacion y Gestion de Casas de Acogida para Mujeres
y Nifios en Circunstancias Dificiles, de 2017;

h) Guia para la Adopcion de Nifios, de 2017,
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i) Procedimientos Operativos Estandar para la Tramitacion de Casos de
Mujeres y Nifios en Circunstancias Dificiles, de 2017;

J) Directrices sobre Modalidades Alternativas de Cuidado, de 2018.

123. Reconociendo que la falta de conciencia y capacidad es uno de los problemas mas
acuciantes, la Comision Nacional de la Mujer y el Nifio sigue concienciando y
sensibilizando sobre los derechos y la proteccion de la infancia desde las perspectivas
normativa, institucional y legislativa a todos los niveles. En 2016 y 2017 se celebraron
talleres de sensibilizacién de alto nivel sobre género, derechos y proteccién del nifio,
dirigidos a los parlamentarios, asi como sobre las cuestiones de género relacionadas con la
infancia, dirigidos a los miembros del Consejo Nacional electos en 2018.

124. Se han conseguido logros importantes en la mejora de las intervenciones de
proteccidn de la infancia y en la institucionalizacién del fomento de la capacidad sobre los
derechos del nifio. Se imparte formacion periddica sobre la proteccion de la infancia a
funcionarios de organismos competentes, incluidos métodos bésicos de gestién de casos,
sobre la base del programa de capacitacion en materia de derechos del nifio elaborado por la
Comisién Nacional de la Mujer y el Nifio. Se conciencié y formd a agentes de policia,
abogados, profesionales del derecho privado, inspectores de trabajo, dirigentes locales y
jefes de instituciones monasticas acerca de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, la
Convencidn Sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer,
la Ley de Atencidn y Proteccion de la Infancia de 2011, los procedimientos judiciales
adaptados a los nifios y los problemas relacionados con el género.

125. De conformidad con la Ley de Trabajo y Empleo de 2007, est prohibido emplear a
nifios menores de 13 afios. En 16 categorias de ocupaciones de riesgo se prohibe el empleo
entre los 13 y los 17 afios. Ademas, en virtud de la Ley de Atencién y Proteccién de la
Infancia de 2011 y su reglamento, los nifios sometidos a trabajo infantil se incluyen en la
categoria de nifios en circunstancias dificiles y, en consecuencia, tienen derecho a recibir
cuidados y proteccion.

Matrimonio infantil (recomendaciones 118.20 y 118.23)

126. La Ley de Atencion y Proteccion de la Infancia, de 2011, y el Cédigo Penal de
Bhutén, de 2004, constituyen la base para la prevencion del matrimonio infantil. Cualquier
acto sexual con menores de 18 afios se califica de violacion. El poder judicial resuelve los
casos relativos a nifios con prontitud y rigor.

127. La judicatura, en colaboracion con el Instituto Juridico Nacional de Bhutan,
sensibiliza a la poblacion de las zonas urbanas y rurales sobre las cuestiones relativas al
matrimonio infantil y las leyes que protegen los derechos de todos los nifios.

128. Bhutan, como miembro de la Iniciativa de Asia Meridional para Poner Fin a la
Violencia Contra los Nifios, es parte en el Plan de Accién Regional para Poner Fin al
Matrimonio Infantil en Asia Meridional.

129. Un estudio sobre la prevalencia del matrimonio infantil, basado en las encuestas
sobre el nivel de vida de Bhutan (2012 y 2017), indicé que la incidencia de ese fendmeno
disminuyd del 8,7 % en 2012 al 5,5 % en 2017 gracias a diversas iniciativas del Gobierno
Real.

Personas con discapacidad (recomendaciones 118.80 y 118.89
a 118.92)

130. En 2018 se elaboro una Politica Nacional sobre las Personas con Discapacidad. El
proyecto de politica se basa en un estudio de evaluacién de las necesidades que abarca a
personas con diferentes tipos de discapacidad y grupos de edad. El plan de accion para
llevar a cabo la politica se desarrollara e implementard en el marco del 12° Plan
Quinguenal. El proyecto de politica es conforme con la Convencidn sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad y presenta un enfoque basado en los derechos. También
contiene disposiciones para mejorar el acceso de las personas con discapacidad a la salud y
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la educacion mediante la eliminacion de barreras ambientales, fisicas, de actitud y de otro
tipo.

131. En noviembre de 2017 se realiz6 por primera vez un estudio sobre conocimientos,
actitudes y practicas en relacion con los nifios con discapacidad para ayudar a formular
politicas, planes y programas en esa esfera.

132. Bhutan implementa la Estrategia de Incheon para hacer realidad los derechos de las
personas con discapacidad en Asia y el Pacifico, y participé en la reunidn
intergubernamental de alto nivel sobre el examen de mitad de periodo del Decenio de las
Personas con Discapacidad de Asia y el Pacifico 2013-2022, celebrada en Beijing en 2017.

133. El Gobierno Real de Bhutan vela por la inclusién del programa de necesidades
educativas especiales en el sistema de educacion, habida cuenta de las diversas necesidades
del alumnado, mediante el apoyo a la ensefianza y el aprendizaje, la elaboracion de planes
de estudios, evaluaciones y accesibilidad fisica, asi como consideraciones varias para la
transicion a la educacion superior, la formacién y la vida laboral.

134. En el Plan de Educacion de Bhutan (2014-2024) se describen estrategias para
mejorar el acceso a los programas de necesidades educativas especiales. En consecuencia,
el Ministerio de Educacion ha establecido escuelas que incluyen esos programas a fin de
hacer frente a dichas necesidades y a las de los nifios con discapacidad. Durante el 11° Plan
Quinguenal se introdujeron programas de necesidades educativas especiales en
otras 8 escuelas, con lo cual el total asciende a 16, ademés de 2 escuelas especializadas que
atienden a unos 647 nifios con deficiencias auditivas y visuales. En el marco del 12° Plan
Quinguenal, el programa se hara extensivo a 12 escuelas adicionales que abarcan todos los
dzongkhags.

135. Se estd elaborando una directriz sobre el sistema de exdmenes, evaluacion y
promocion de los estudiantes con necesidades especiales en las escuelas con programas que
atienden esas necesidades y en dos escuelas especiales. Otras iniciativas incluyen el
desarrollo de la lengua de sefias bhutanesa.

136. También se ha puesto en marcha un programa de formacion profesional en el
Instituto Wangsel para personas sordas y con deficiencias auditivas.

Cooperacion y asistencia internacionales
(recomendacion 118.101)

137. El Gobierno Real de Bhutan se asocia con organismos de las Naciones Unidas y
otros 6rganos intergubernamentales a fin de mejorar la capacidad nacional de cumplir las
obligaciones contraidas en virtud de tratados internacionales y promover los derechos
humanos. En colaboracion con los asociados para el desarrollo, se ha elaborado una Politica
Nacional de Atencion Integral a las Personas con Discapacidad y una Politica de Igualdad
de Género. Ademas, la Real Universidad de Bhutadn también ha introducido un curso de
politicas sociales de corta duracion.

138. Bhutén particip6 en el examen nacional voluntario de la aplicacion de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible, que se llevé a cabo en el foro politico de alto nivel celebrado en
Nueva York en julio de 2018. El examen le permiti6 compartir sus experiencias y
dificultades en la aplicacion de la Agenda 2030.

139. Bhutén también participd en el examen de mitad de periodo de la Declaracion
Ministerial sobre la Poblacién y el Desarrollo en Asia y el Pacifico, que tuvo lugar en
noviembre de 2018 en Bangkok, y presentd su informe sobre los progresos realizados en la
ejecucion del Programa de Accidn de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el
Desarrollo.

140. En colaboracidon con la Iniciativa de Asia Meridional para Poner Fin a la Violencia
contra los Nifios y la Oficina del Representante Especial del Secretario General de las
Naciones Unidas sobre la Violencia contra los Nifios, Bhutan acogié en mayo de 2018 la
mesa redonda interregional de alto nivel sobre el papel de las organizaciones regionales en
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la proteccién de los nifios contra la violencia y el avance hacia la eliminacion de todas las
formas de violencia contra los nifios.

Cooperacion con los mecanismos de derechos humanos
(recomendacién 118.1)

141. En 2009, Bhutéan ratificé los Protocolos Facultativos de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio relativos a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de
nifios en la pornografia y a la participacion de nifios en los conflictos armados.

142. Los informes periddicos combinados octavo y noveno presentados por Bhutan en
virtud de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer fueron examinados por el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer en su 65° periodo de sesiones, celebrado en 2016. Bhutan también present6
sus informes periddicos combinados tercero a quinto en virtud de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio en el 75° periodo de sesiones del Comité de los Derechos del Nifio, asi
como sus informes iniciales sobre los dos Protocolos Facultativos de la Convencion
relativos a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la
pornografia, y a la participacion de nifios en los conflictos armados, en 2017.

143. En 2017 se formd un grupo de trabajo de alto nivel, presidido por el Ministro de
Asuntos Exteriores, para estudiar la viabilidad de la ratificacion de la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad. En consecuencia, se presentd al Gobierno Real
de Bhutén el anélisis de interés nacional sobre la ratificacién de la Convencion.

144. En abril de 2018 Bhutan recibié una visita de la Mesa de la Junta Ejecutiva del
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF). La Mesa observd con
satisfaccion la excelente cooperacion y asociacién entre el Gobierno Real y el UNICEF en
la elaboracién de normas y principios y la formulacién de politicas fundamentales para la
infancia. También observé que el Gobierno Real ha destinado recursos a programas y
proyectos con miras a alcanzar los objetivos de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

145.  El Grupo de Trabajo sobre la Detencion Arbitraria visité Bhutan en enero de 2019.
Logros, mejores practicas y limitaciones

Logros

146. Gracias a Su Majestad el Rey, Bhutan sigue disfrutando de la paz, la unidad y la
armonia esenciales para garantizar los derechos fundamentales a la vida, la libertad y la
seguridad consagrados en la Constitucion. Las instituciones democraticas se han reforzado,
y la cultura democrética y la propia democracia han arraigado con firmeza en un lapso de
diez afios.

147. El PIB de Bhutan aumentd de 100.000 millones de ngultrum en 2013 a
180.000 millones de ngultrum en 2018, y la economia del pais es una de las que crece mas
rapido en todo el mundo. La tasa de crecimiento del PIB alcanzd el 8 % en 2016 y
alrededor del 7 % en 2017.

148. Se han logrado avances significativos en los ambitos de la educacién y la salud
como resultado del acceso gratuito a los servicios sanitarios y educativos. La tasa de
matriculacion escolar se aproxima al 100 %, con paridad entre los géneros en el nivel de la
ensefianza secundaria. La alfabetizacion de los jovenes es del 93 %, y la esperanza de vida
sobrepasa los 70 afios.

149. Comprometido con la causa de la paz y la seguridad internacionales, un mandato
clave de las Naciones Unidas, en 2014 Bhutan se uni a sus operaciones de mantenimiento
de la paz en calidad de observador. Con objeto de ampliar y profundizar el compromiso y la
contribucion del pais a esas operaciones, en 2015 el Gobierno Real prometié una unidad
militar de 250 efectivos.
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Mejores précticas

150. La filosofia de desarrollo basada en la felicidad nacional bruta ha asegurado un
enfoque holistico que promueve el desarrollo sostenible y los derechos y el bienestar de
todos los ciudadanos.

151. En Bhutén, los servicios basicos de salud siempre han sido gratuitos. EI Fondo
Fiduciario para la Salud, establecido en 2.000 como financiacion innovadora y sostenible
de la atencién de la salud, ha aumentado hasta alcanzar 2.300 millones de ngultrum. En la
actualidad, la totalidad del gasto en medicamentos esenciales y vacunas se financia con
cargo al Fondo.

152. El Gobierno Real de Bhutan proporciona educacion gratuita a todos los nifios desde
el nivel preescolar hasta el 10° grado. El acceso a la educacion ha mejorado mediante el
establecimiento de escuelas centrales residenciales y de grandes escuelas de ensefianza
primaria y secundaria. Los programas de alojamiento y alimentacion escolar se han
ampliado y siguen siendo un incentivo fundamental para alentar la matriculacion y la
permanencia en la escuela, especialmente en el caso de las nifias que viven en lugares
remotos y de dificil acceso. Para facilitar la educacion superior de los estudiantes
econémicamente desfavorecidos, en 2014 se puso en marcha un plan de préstamos
estudiantiles sin garantias ni intereses.

153. El sistema Kidu es una red de proteccién social instituida por los monarcas para
atender las quejas y necesidades de los grupos vulnerables. Su Majestad el Rey ha viajado
personalmente por todo el pais para hacer llegar el Kidu a la poblacion, y ha
profesionalizado y regularizado el sistema designando funcionarios a nivel de dzongkhag y
gewog para que identifiquen a las personas vulnerables y sus necesidades.

154. El Programa de Ensefianza Extraescolar, introducido a principios del decenio
de 1990 con el fin de erradicar el analfabetismo, sigue contribuyendo de manera
significativa al incremento de la alfabetizacion y del acceso de las mujeres a la educacion, y
ha contribuido también a aumentar la tasa global de alfabetizacién de adultos hasta el 60 %.
También se utiliza como herramienta para trasladar mensajes sociales importantes a las
comunidades rurales y ha facilitado la participacién de los candidatos a las elecciones
locales.

155. Reconociendo la falta de un sistema de prisiones al aire libre para las mujeres
condenadas, en diciembre de 2013 se estableci6 una prision femenina al aire libre basada en
la agricultura. Hasta octubre de 2018, el sistema beneficid a 111 reclusas.

156. Bhutan para la Vida es una iniciativa Unica dirigida a la conservacion permanente de
las zonas protegidas y los corredores biologicos del pais mediante la financiacién completa
de sus operaciones y administracion. Este proyecto permitird conservar cerca de 6 millones
de acres de bosque y otros habitats naturales.

157. Mediante orden de Su Majestad el Rey, en 2011 se instituyd el Programa de
Capacitacion Integrada para De-Suung®® con el objetivo principal de alentar a todos los
ciudadanos a participar activamente en el importante cometido de construir la nacion. El
programa de capacitacion se basa en la ética positiva del “voluntariado”, los valores del
trabajo comunitario, la integridad y la responsabilidad civica. Las personas que han seguido
el programa de capacitacién son voluntarias durante las operaciones en casos de desastre,
realizan actividades benéficas y prestan servicio a las deméas personas a lo largo de sus
vidas.

158. Con el fin de lograr una prestacion eficiente y eficaz de los servicios publicos, el
Gobierno Real de Bhutan ha establecido un sistema publico de tramitacién de las
reclamaciones, dependiente de la secretaria del Consejo de Ministros.
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C.

Dificultades y limitaciones

159. Pobreza: mientras Bhutan lucha para abandonar la categoria de pais menos
adelantado, se enfrenta a las Gltimas dificultades de erradicacion de la pobreza en todas sus
formas. El coeficiente de Gini aumentd de 0,36 en 2012 a 0,38 en 2017, lo que indica un
incremento de la desigualdad. Si bien la pobreza multidimensional se ha reducido
significativamente, la pobreza rural es mucho mayor que la urbana.

160. Situacién macroeconémica: aungue la economia se ha recuperado desde 2014, con
un crecimiento medio anual del PIB de alrededor del 7 %, preocupan la vulnerabilidad
econdmica debida a las dificultades estructurales, el elevado endeudamiento en relacién con
el PIB, la espiral del comercio y los déficits presupuestarios.

161. Desempleo juvenil: si bien ha mejorado constantemente la situacidn del desempleo,
que paso del 4 % en 2009 al 2,4 % en 2017, la elevada incidencia del desempleo juvenil
continda siendo uno de los principales problemas. En la actualidad, el desempleo juvenil es
del 10,6 %, lo que representa un incremento con respecto al 9,6 % de 2013. El problema se
agravara en los préximos afios, cuando aumente el nimero de los titulados universitarios
que accedan al mercado laboral.

162. Problemas de acceso: la escarpada orografia y la dispersion de los asentamientos
rurales hacen que la prestacion de servicios sociales como los de atencion de la salud,
ensefianza y suministro de electricidad y de agua potable salubre sea extremadamente
dificil y costosa en esas zonas. Esto también provoca la migracién del medio rural al
urbano, lo que a su vez da lugar a otros problemas sociales como la pobreza, el desempleo y
la gestién de los residuos.

163. Vulnerabilidad al cambio climatico y a los desastres naturales: Bhutdn es muy
vulnerable a desastres naturales como inundaciones, corrimiento de tierras y
desbordamientos repentinos de lagos glaciares, que se ven exacerbados por los efectos del
cambio climéatico. Ademas, esta situado en una zona de actividad sismica. Estos factores
naturales propios del pais, sumados a factores sociales como la pobreza, los asentamientos
humanos en laderas vulnerables y el bajo nivel de alfabetizacién, han hecho de Bhutan uno
de los paises del mundo mas propensos a sufrir desastres.

164. Migracién: como pequefia nacion con fronteras abiertas y porosas en una de las
regiones mas pobladas del mundo, Bhutan sigue enfrentandose a los inmensos desafios de
la inmigracion ilegal. A fin de protegerse contra esas amenazas a la seguridad, debe
respetar estrictamente las leyes nacionales y las normas y los reglamentos en materia de
inmigracion.

165. Asimismo, el pais experimenta cada vez en mayor medida la migracién interna de
los centros rurales a los urbanos. La poblacién urbana aumenté del 30,9 % en 2005 al 37,8
% en 2017. Esta tendencia hara que los centros urbanos sean insostenibles, mientras que la
produccion agricola en las zonas rurales disminuira.

166. Disminucidn de la poblacidn: segun el informe de la encuesta de 2017 sobre el nivel
de vida en Bhutén, la tasa global de fecundidad descendid a 1,9, por debajo del nivel de
sustitucion de 2,1. Esto podria conducir al envejecimiento de la poblacién y a la reduccion
de la mano de obra. Como parte de los esfuerzos desplegados para abordar el problema, se
ha redactado una Politica Nacional de Poblacién y Desarrollo. Uno de los objetivos del
proyecto de politica es que la tasa global de fecundidad no disminuya en ningiin momento
por debajo del nivel de reemplazo.

167. Envejecimiento de la poblacion: la poblacién mayor de 65 afios aumentd de
29.752 personas (4,7 %) en 2005 a 43.064 personas (5,9 %) en 2017. En la actualidad no
hay una legislacion especifica que responda a las necesidades de las personas de edad. El
Plan Nacional de Pensiones s6lo cubre a los empleados del Gobierno y de las empresas. El
proyecto de politica nacional de proteccion social propone una serie de iniciativas para
proporcionar apoyo a los ingresos de las personas mayores. En el marco del Programa de
Su Majestad para las Personas de Edad se concede a las personas mayores una prestacion
mensual a fin de atender sus necesidades basicas. Organizaciones de la sociedad civil como
la Real Sociedad para las Personas de Edad velan por el bienestar de estas personas.
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Ademas, en 2016 se establecid un hogar monastico para monjes jubilados. El Gobierno
Real de Bhutan también ha introducido un programa de atencion geriatrica para promover
la productividad, la vitalidad y la felicidad de los ciudadanos de més edad.

168. Recursos financieros: aunque el pais ha establecido importantes politicas,
instrumentos legislativos y estrategias con el fin de crear un futuro mejor para sus
ciudadanos, se necesitan fondos suficientes para su implementacion.

Principales prioridades nacionales, compromisos
e iniciativas

Prioridades nacionales

169. Con miras a asegurar una cultura democratica dindmica y el estado de derecho, el
fortalecimiento de la democracia sigue siendo una prioridad nacional. En vista de la
inminente salida de Bhutan de la categoria de pais menos adelantado, es imperativo
fortalecer los fundamentos de su economia para lograr una transicion sostenible. La
necesidad de aumentar los ingresos internos, asi como las subvenciones externas, es
primordial. Bhutan tiene que hacer frente a una serie de desafios nuevos, incluido el
problema del desempleo juvenil. EI mantenimiento de los servicios gratuitos de salud y
educacidn seguira siendo una prioridad nacional. En el 12° Plan Quinquenal se prestara mas
atenciodn a las personas desatendidas y a las necesidades de los grupos vulnerables en el
marco de las politicas de mitigacion de la pobreza, asi como a la implementacién de la
Agenda 2030.

Compromisos

170. En el marco del objetivo general de disminuir la brecha entre ricos y pobres, el
Gobierno se ha comprometido a reducir la creciente disparidad de ingresos y todas las
deméas formas de desigualdad. El Gobierno Real de Bhutan prevé la creacion de una
sociedad equitativa e inclusiva mediante intervenciones especificas como la provision de
“un empleo por hogar”, la realizacién de una reforma fiscal integral, el aumento del salario
minimo, la construccion de viviendas mas asequibles y la mejora de las prestaciones de
maternidad, en particular en las zonas rurales. EI Gobierno también se ha comprometido a
poner en marcha importantes reformas en el sector de la salud y la educaciéon con miras a
promover el acceso a servicios de calidad para todos.

171. EIl Gobierno se ha comprometido asimismo a crear las condiciones necesarias para
lograr la filosofia de desarrollo nacional basada en la felicidad nacional bruta. Las mejores
practicas internacionales en la esfera de la promocién de los derechos humanos se siguen
incorporando a las politicas y los instrumentos legislativos nacionales pertinentes.

172. El Gobierno continuard colaborando con las organizaciones de la sociedad civil
nacionales y les proporcionard el espacio necesario para complementar la labor
gubernamental.

173. Se prestara atencion renovada a responder a los problemas relacionados con las
mujeres y los nifios. Ademas, se despliegan esfuerzos para hacer frente a la brecha entre los
géneros en la educacion terciaria, la politica y el liderazgo.

174. Bhutéan sigue evaluando posibilidades para estudiar y examinar los instrumentos de
derechos humanos y, con arreglo a sus recursos nacionales y su capacidad, tendra en cuenta
la posibilidad de ratificar los instrumentos internacionales de derechos humanos
pertinentes.
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XI.

Iniciativas (recomendaciones 118.7, 118.8, 118.24 a 118.28,
118.17 a118.19, 118.22, 118.31 y 118.32)

175. A fin de promover la buena gobernanza, el Gobierno Real de Bhutan presentd su
sistema de gestién de la actuacidn profesional en el marco del 11° Plan Quinquenal. Con
arreglo a ese sistema, todas las instituciones publicas rinden cuentas de sus actuaciones al
tiempo que trabajan para ofrecer mejores servicios publicos. Los acuerdos de desempefio
anual jugaron un papel decisivo en la consecucion de las metas del 11° Plan Quinquenal y
el aumento de la transparencia y la rendicion de cuentas.

176. EIl Gobierno Real de Bhutan ha mejorado la prestacién de servicios a los ciudadanos
mediante la prestacion en linea.

177. El Sistema de Vigilancia de la Igualdad de Género, formulado en 2016, sirve para
vigilar la participacién de las mujeres en la gobernanza y la adopcién de decisiones para
hacer frente a la violencia ejercida contra ellas; la competencia y las aptitudes de las
mujeres en la iniciativa empresarial; el desempleo juvenil femenino; la participacién de las
mujeres en el desarrollo rural sostenible; y el acceso de las mujeres a la educacion y los
servicios de salud. Ademas, se elabor6 un Manual de Indicadores Sensibles a las
Cuestiones de Género.

178. En 2017 se establecio un Sistema Central de Gestion de la Informacion en Linea
como repositorio central de informacion y datos desglosados sobre las mujeres y los nifios
en circunstancias dificiles y los nifios en conflicto con la ley. El sistema también permitira
una tramitacion de los casos eficaz, bien coordinada y oportuna, en colaboracion con partes
interesadas con las que se trabajara conjuntamente en equipo.

179. Una linea telefonica gratuita de ayuda a las mujeres y los nifios ofrece servicios de
asesoramiento o servicios juridicos y de remision de forma ininterrumpida. La linea
telefonica de ayuda y el Sistema Central de Gestion de la Informacion en Linea estan
integrados para permitir la grabacion en tiempo real, la supervision y la evaluacién de los
datos sobre las mujeres y los nifios en circunstancias dificiles y los nifios en conflicto con la

ley.

180. A fin de aumentar la inclusion financiera, el Gobierno Real de Bhutan puso en
marcha el plan de préstamos para sectores prioritarios a fin de ofrecer préstamos a los
agricultores y los jévenes desempleados. En el marco de este plan, se concedieron
préstamos sin garantia en condiciones favorables a los empresarios rurales.

Peticiones de asistencia técnica y fomento de la capacidad

181. El Gobierno Real de Bhutan necesitara asistencia financiera y técnica y apoyo para
el fomento de capacidad con el fin de cumplir sus obligaciones en materia de presentacion
de informes dimanantes de los tratados internacionales. Las obligaciones existentes en esa
esfera consumen recursos considerables a expensas de otras necesidades, y la asistencia que
recibe el Gobierno dista mucho de ser suficiente.

Conclusioén

182. Bhutan esta comprometido con la defensa de todos los derechos humanos de la
poblacidn, garantizada por la Constitucion. El pais esta igualmente comprometido con la
democracia y el estado de derecho. A pesar de las dificultades, el Gobierno toma medidas
de forma sistematica para fortalecer los derechos humanos, en particular mediante la
armonizacion de sus leyes y politicas con los instrumentos internacionales de derechos
humanos y la incorporacion de las mejores practicas de otros paises. EI Gobierno sigue
estudiando los instrumentos internacionales de derechos humanos con miras a su adhesion a
medida que se superen las limitaciones y mejoren las circunstancias en el pais.
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183. Bhutan agradece el apoyo y la colaboracion prestados por la comunidad
internacional en sus esfuerzos para promover y proteger los derechos humanos de manera
integral, incluidos los derechos sociales y economicos, como se refleja en su filosofia del
desarrollo basada en la felicidad nacional bruta. El pais sigue abierto a un compromiso mas
firme con la comunidad internacional.

Legal Counsel/Advocate.

Mediation.

District(s)/Municipality(ies).

Lowest Administrative Unit.

Welfare.

Sub District Administrative Block(s).
Scholarship for the disadvantaged students.
Elected Head of gewog.

Elected representative of gewog.
Guardians of peace.
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