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 مجلس حقوق الإنسان
 الفريق العامل المعني بالاستعراض الدوري الشامل

 الدورة الثانية والثلاثون
 2019شباط/فبراير  1 - كانون الثاني/يناير  21

 *موجز للورقات المقدمة من أصحاب المصلحة بشأن جزر القمر  
 تقرير مفوضية الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان  

 معلومات أساسية -أولاا  
، مو  مراعوات اوواار 16/21و 5/1بقراري مجلس حقوو  انناوان  أعد هذا التقرير عملا  -1

الاسووتاراا الوودوري ال.وواما  وهووذا التقريوور هووو ملعووم لورلموواة انالوموواة انقدموو  موو  ا  وواة 
إلى الاسووتاراا الووودوري ال.وواما، وهووو مقوودجز ت شووو ا مووو   اق ووداا   ووود  (1)صوواحب  انحوول  

 الألمحى لادد ال لماة 

 المعلومات المقدمة من الجهات صاحبة المصلحة -ثانياا  
 (3)والتعاون مع الآليات والهيئات الدولية لحقوق الإنسان (2)نطاق الالتزامات الدولية -ألف 

لملوو لا موو  التوصوو اة الوو   بأن  وو ر القموور نعووذة عوودداا  1أفوواد مقوودمو الورلموو  ان.وو ك   -2
لموُودمأ أانووال  ولوو  الاسووتاراا الثان وو ، ولا سوو ما التوصوو اة الداع وو  إلى التحوودي  علووى ااعالموواة 
محددت، من ا ااعالم   حقو  الأشعاص ذوي انعالم   غير أنهم أعربوا ع  أسع م لأن   ر القمر 

كُ وا، ولا سو ما عودت   201٤م  اوصو اة الاسوتاراا الودوري ال.واما لاواز  كبيراا   لم انعذ   لاا 
اوصوو اة متالقوو   لان ووماز إلى الحوو وة الدول وو   قووو  انناووان  ولموود سووب  أن لموُودمأ هووذ  

  (٤)2009التوص اة ت ا ول  الأولى للستاراا الدوري ال.اما ت عاز 
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بأسف أن   ر القمر لم احد   1وعلى و ه الخحوص، لاحظ مقدمو الورلم  ان. ك   -3
عالم   الدول    ماي  جم   الأشعاص م  الاختعال القاري، والبرواوكوو  الاخت واري باد على الاا

لااعالم وو  الق ووال علووى جم وو  أشوو ا  التم  وو  لاوود انوورأت، والااعالم وو  الدول وو   مايوو  حقووو  جم وو  
  (5)الاما  ان ا ري  وأفراد أسرهم

نؤساوو   الدائموو  الوو  عوو  لملق ووم إتال اقحووير الوون م ا 1وأعوورم مقوودمو الورلموو  ان.وو ك   -٤
أن.ووولأ لتناووو   الت امووواة  ووو ر القمووور لوووا  اال ووواة الدول ووو  ت أدال عمل وووا  فقووود  خووورة الووو  

وعلووى سووب ا اعالم وواة الوو  صوود  عل  ووا البلوود  انؤساوواة ت إعووداد عوودت اقووارير دوريوو  عوو  الا
  (6)انثا ،  خر اقديم التقرير الدوري ع  ااعالم   حقو  الطعا ع  موعد 

ولاح وووأ ا ملووو  الدول ووو  للق وووال علوووى الأسووول   النوويووو  مووو  التقووودير أن  ووو ر القمووور  -5
، وأوصأ بأن 201٧أيلو /سبتمبر  20ولماأ مااهدت الأمم انت دت   ر الأسل   النووي  ت 

  (٧)احد    ر القمر عل  ا ت ألمرم ولمأ مم  

 (8)الإطار الوطني لحقوق الإنسان -باء 
إلى أن   ر القمر نعذة باو  التوصو اة الحوادرت عو   1ان. ك  أشار مقدمو الورلم   -6

 ولووو  الاسوووتاراا الثان ووو  ب.وووقن اعتمووواد القووووانن، ومن وووا اعتمووواد لموووانون منووو  الانوووف لاووود انووورأت 
وح ر ، ولمانون م اف   عما الأطعا  والالار بهم، وا ث ف ا  ود الرام   إلى م اف   الانف 

م   كبيراا    أنهم أعربوا ع  أسع م لأن   ر القمر لم انعذ عدداا ا ناي لاد الناال والأطعا   غير
، بمووا ت ذلوو  التوصوو اة فاووالاا  ك ووا انع ووذاا   201٤اوصوو اة الاسووتاراا الوودوري ال.وواما لاوواز 

  (9)انتالق  بتا ي  مؤسااة الدفاع ع  حقو  انناان
  اعتُموودة موو  لمبووا إلى أن عوودت نحوووص ا.ووريا   وان  م وو 1وأشووار مقوودمو الورلموو  ان.وو ك   -٧

البرنوان أو ولمجعاوأ موو  لمبوا الاولط  التنع ذيوو   غوير أن رئوو س ا م وريو  لم يحودر مراسوو م اق وي بتنع ووذ 
با  القوانن ال  اعتُمدة، ومن ا القانون ا نائي ولموانون ان ورالاة ا نائ و  ا ديود، اللوذي  اعتمودا 

  وألاووووا  201٧موووود ت ح يران/يون ووووه ، ولمووووانون الت ووووافؤ بوووون ا ناوووون، الووووذي اعتُ 201٤ت عوووواز 
أن ا ما وو  الت.ووريا   للتحوواد وا  ووأ عوودت أتموواة منووذ انتعووام نوابهووا ت  1مقوودمو الورلموو  ان.وو ك  

  والوالمووو  أن  لاووواة ا ما ووو  الت.وووريا   للتحووواد ااطلوووأ باوووب  عووودز اعووو ا  رئ اووو ا 2015عوواز 
إلى أن رئو س  أي واا  1مقدمو الورلم  ان. ك  ببا  انات.اري  الذي  عُ نوا ل.غا مقاعد ف  ا  وأشار 

مو  انراسو م الو  اق وي ءلغوال أو ولموف انع وذ باو  الأح واز الت.وريا   والتن  م و    الدول  ولمو  عودداا 
فعي با  الأح ان،  رى الالتعا  على الت.ريااة وانت اك ا لا با مخالعت وا بقواعود رمورت ألموا شوق ا 

عوو  أسووع م لاوودز احوو از  1لتام موواة  وأعوورم مقوودمو الورلموو  ان.وو ك  من ووا مثووا انراسوو م والقووراراة وا
  (10)س ادت القانون والتالاا الهرمي للقواعد اامرت اح اماا دائماا 

بقلو  أن اللننو  الوطن و   قوو  انناوان وا ورتية، الو   1ولاحظ مقدمو الورلم  ان. ك   -8
، الووذي أصووب  2011كووانون الأو /دياوومبر   23انووؤر   AU/028-11أن.وولأ بمو وو  القووانون رلمووم 

، اولمعووأ عوو  أدال عمل ووا  2012شووباط/فبراير 18انووؤر   PR/042-12بمو وو  انرسوووز رلمووم   فووذاا 
لوودد إلا ت  ، ولم201٧أن ولايوو  اللننوو  انت ووأ ت لوت/يول ووه  1وألاووا  مقوودمو الورلموو  ان.وو ك  

اسوتقلل   ولم خُحوم  ت وا، لم ا و  اللننو  اتمتو  بأي  وحو  لمبوا انت وال ولاي2018أيلو /سبتمبر 
  (11)لها موارد ب.ري  ومال   كاف   ل ن ا م  الالاطلع بولايت ا بعاال  
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تنفيذذذلا الالتزامذذذات الدوليذذذة المتعلقذذذة  قذذذوق الإنسذذذانن مذذذع مرا ذذذاة القذذذانون الذذذدو   -جيم 
 الإنساني الساري

 المسائل الشاملة لعدة جوانب -١ 

 (12)و دم التمييزالمساواة   
إلى أن القوووانن الاوواري  ت  وو ر القموور ا عووا اناوواوات  1أشووار مقوودمو الورلموو  ان.وو ك   -9

  ورغوووم ذلووو ، فوووالوالم  أن أشووو ا  التم  ووو  موووا تالوووأ ماوووتمرت ت  ووو ر القمووور، (13)وعووودز التم  ووو 
  (1٤)س ما التم    على أساس نوع ا نس وانعالم  والأصا الا تماعي وا غرات ولا

 الحقوق المدنية والسياسية -٢ 

 (15)حق الفرد في الحياة والحرية والأمان  لى شخصه  
إلى عدز انع ذ أي ح م م  أح از انعداز الحادرت ت  1أشار مقدمو الورلم  ان. ك   -10

، غير أنهم أعربوا ع  أسع م لأن القانون ا نائي ا ديود  و ر القمور 201٤  ر القمر منذ عاز 
  (16)وب  انعدازلم يلغ عق

عوووو  لملق ووووم إتال  وووورائم القتووووا وا وووور  انتاموووود الوووو   1وأعوووورم مقوووودمو الورلموووو  ان.وووو ك   -11
  (1٧)اُ .ف ملبااتها باد لم

إلى أن ظوورو  الاوو س ت سوونون  وو ر القموور الثلاوو   1وأشووار مقوودمو الورلموو  ان.وو ك   -12
 ظورو  عو س م  نو  ا.و ا انت اكواا  ااتوت اناوايير الدول و   فالاوننال ف  وا محتنو ون ت ظوا لا

ل وورامت م انناوووان    وأعربووووا عووو  أسوووع م لاوودز اخووواذ أي اووودابير لت اووون ظووورو  الاحتنوووات ت 
الانون واا ي  استقلل   رل اة الرلماب   وأفادوا بأن مراف  الن اف  الح    والحر  الحو ي ت 

وأن الاووووننال الأحوووودا   حالووو  يراووووى لهووووا، وأنووووه لا او وووود عنووووابر مخححوووو  لاحتنووووات الأحوووودا ،
  (18)يُُتن ون م  الاننال البالغن

 (19)إلمام  الاد ، بما ت ذل  ماقل  انفلة م  الاقام، وس ادت القانون  
عقود موؤلر وطو   2018إلى أنوه  ورى ت شوباط/فبراير  1أشار مقدمو الورلمو  ان.و ك   -13

  (20)ب.قن دول  القانون وا  م الرش د
بأن  وو ر القموور لم انعووذ اوصوو اة الاسووتاراا الوودوري  1الورلموو  ان.وو ك  وأفوواد مقوودمو  -1٤

  (21)، بما ف  ا التوص اة انتالق  بم اف   العاادفاالاا  ك ا انع ذاا   201٤ال.اما لااز 
إلى أن   ود م اف   العااد ظلأ اوراو  م انهوا منوذ  1وأشار مقدمو الورلم  ان. ك   -15

إلى أن  و ر القمور  201٧دول   أشارة ت اقريرهوا الأخوير لاواز سنواة، وأن من م  ال.عاف   ال
إلى انرابوووو  الثامنوووو   2015ارا اوووأ موووو  انرابووو  الاادسوووو  والثلاوووون باووود انائوووو  ت الاووووالم ت عووواز 

، باووود أن كانوووأ ت انرابووو  الاوووابا  والا.وووري  باووود انائووو  ت 201٧والأرباووون باووود انائووو  ت عووواز 
إلى أن اللنن  الوطن   نن  العااد وم اف ته اولمعأ عو  الاموا منوذ    وأشاروا أي اا 2013 عاز
، ألغوى باو  2016أيلو /سوبتمبر  8 ، انوؤر PR/228-16  وألاافوا أن انرسوز رلمم 2016عاز 

، ذاة الحوول  ب.ووعاف   الأن.ووط  2008لوت/يول ووه  25انووؤر   ،PR/228-16أح وواز القووانون رلمووم 
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 13والا تماع وو  ت اتحوواد  وو ر القموور  ولموود ألُغووى هووذا انرسوووز ت ا  وم وو  الالمتحووادي  وانال وو  
بمو   لمرار م  المح م  الدستوري ، ول   الالط  التنع ذي  لم تح ز  2016ا.ري  الأو /أكتوبر 

  (22)هذا القرار لمط

 (23)ا رتية الأساس   وا   ت ان.ارك  ت ا  ات الاام  وا  ات الا اس    
بأن  ووو ر القمووور شووو دة انووواو ا د قراط ووواا علوووى ر سووو   1الورلمووو  ان.ووو ك  أفووواد مقووودمو  -16

 (2٤)وفقاا لنتائج الانتعا ة  حري  الح اف  2016ا م وري  ت أتير/مايو 
إلى أن  وو ر القموور  ا ت انرابوو  التاسووا  والأرباوون ت  1أشووار مقوودمو الورلموو  ان.وو ك   -1٧

الووذي أعداووه من موو  مراسوولون بوول حوودود  وموو   201٧ التحوون ف الاوواني  ريوو  الحوو اف  لاوواز
  وعووولوت علوووى 201٧إلى عووواز  2016ذلووو ، فقووود ارا ووو  البلووود بوالمووو   وووس مرااووو  مووو  عووواز 

 2018إلى عوواز  201٤عوو  لملق ووم لأن العوو ت موو  عوواز  1ذلوو ، أعوورم مقوودمو الورلموو  ان.وو ك  
والعحوا مو  الخدمو  ت ش دة إغل  الاديد م  المحطواة انذاع و  وااورا صو ع ن للت ور  
  (25)وسائا انعلز التابا  للدول   كما أعربوا ع  أسع م نن  ان اهراة الاام 

بأن حريووو  الووودي  ألاووو أ مارلاووو  للعطووور وأن باووو   1وأفووواد مقووودمو الورلمووو  ان.ووو ك   -18
الأفاا  ال  ارا و  ت حو  الألمل و  ال.و ا   هوي أفاوا  مناف و  لأح واز الااعالم واة الو  صودلمأ 

  (26)ل  ا   ر القمرع

 (2٧)ح ر جم   أش ا  الر   
  (28)إلى اعتماد لمانون م اف   عما الأطعا  والالار  لأطعا  1أشار مقدمو الورلم  ان. ك   -19

 الحقوق الاقتصادية والاجتما ية والثقافية -٣ 

 (29)ا   ت الاما وت ظرو  عما عادل  ومواا    
بأن  ووو ر القمووور لم انعوووذ اوصووو اة الاسوووتاراا الووودوري  1أفووواد مقووودمو الورلمووو  ان.ووو ك   -20

  (30)، ولا س ما التوص اة انتالق  بم اف   البطال فاالاا  ك ا انع ذاا   201٤ال.اما لااز 
وأشوواروا إلى أن ماوود  النمووو الالمتحووادي ال ووا ف ت  وو ر القموور لا يوووفر فوورص عمووا   -21

 ت انائووو   ووفقووواا  ٤9.٤، إذ بلوووغ ناوووب اا  كاف ووو   وظوووا ماووود  ان.وووارك  ت القووووت الااملووو  منعع ووواا 
ت انائو  ت  1٤.3إلى  200٤ت انائو  ت عواز  13.5للب ا ة الرسم  ، اراع  ماد  البطالو  مو  

إلى أن البطالوو  اووؤار بو ووه خوواص علووى ال.ووبام،  1  وأشووار مقوودمو الورلموو  ان.وو ك  2013عوواز 
، 2013ت انائووو  ت عووواز  50.5عامووواا  25ح ووول بلوووغ ماووود  البطالووو  لووودى ال.وووبام دون سووو  

الناووال، ح وول لا يوو ا  ماوود  بطووالت   أعلووى ب وواعن موو  ماوود  بطالوو  الر ووا ،  وكووذل  علووى
بأن رلا  ال.وبام انتاالمودي   1بحر  الن ر ع  ماتوى التال م  وأفاد مقودمو الورلمو  ان.و ك  

فحلوا مو  الخدمو  ت شوركاة الدولو  وإداراتهوا الاامو  عنودما اوولى الورئ س ا واه ر سو  ا م وريو  
  (31)2016ت عاز 
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 (32)الحق في الصحة  
بأن  وو ر القموور لم انعووذ اوصوو اة الاسووتاراا الوودوري ال.وواما  1أفوواد مقوودمو الورلموو  ان.وو ك   -22
، ولا س ما التوص اة انتالق  بتاري  وايرت ا  ود الرام   إلى لاومان اووفير فاالاا  ك ا انع ذاا   201٤ لااز

  (33)إ رال دراس  ع  التغط   الح    ال.امل  الخدماة الح    مجا ا للنم  ، رغم أن البلد بحدد
، ياوووواني لمطووواع الحوووو   ت البلوووود مووو  سووووول الخوووودماة 1نقوووودمي الورلمووو  ان.وووو ك   ووفقووواا  -23

الحووو    ومووو  سوووول اوتيووو  انووووارد الب.وووري  كمووواا ونوعووواا  كموووا أن انسووواافاة الأول ووو  انقدمووو  ت 
أن ماود  الت حون رخوذ ت  1.و ك  حالاة الطوارئ ل اوأ مجان و   وألاوا  مقودمو الورلمو  ان

ت انائووو  مووو   30ال ا ووو  وأن ماووود  سوووول التغذيووو  لووودى الأطعوووا  رخوووذ ت الاراعووواع، إذ ياووواني 
ت انائوو  موو  سووول التغذيوو  ا وواد )الدراسوو  الاستقحووائ    11الأطعووا  موو  سووول التغذيوو  انوو م  و

إلى ذلو ، اراعو  ماود  انت.ووار  (  و نلاواف 2012الاو ان   والحو    انتاوددت انؤشوراة لاوواز 
حالو  إصواب   12 000باد الانخعاا الذي ش د  ت الاونواة الأخويرت )سُونلأ  انلرتي مجدداا 

  (3٤)(201٧حال  ت عاز  ٤ 893مقابا  2018 نلرتي ت النحف الأو  م  عاز 
 سوتثنال إلى أن ا.وريااة  و ر القمور تح ور ان  واا  1وأشار مقدمو الورلم  ان. ك   -2٤

  (35)إلى ا ايد عمل اة ان  اا الاري  ت   ر القمر ان  اا الال ي  وأشاروا أي اا 

 (36)الحق في التعليم  
إلى التقودز الوذي أحورت علوى مور الاونن ت اا يو  ن واز  1أشاروا مقدمو الورلم  ان.و ك   -25

  وم  ذلو ، وعلوى الورغم التال م ولامان ححو  جم   الأطعا  ت   ر القمر على التال م ا  د
م  ا ايد ماد  الالت ا  بجم   ماوتوتية التالو م، فوتحن تحودتية كثويرت لا او ا  ماالو  حو  اان، 
ولا سوو ما اراعوواع ماوودلاة الرسوووم والتولمووف عوو  الدراسوو  ت انوودارس الابتدائ وو  والثانويوو ، وسووول 

ب.وري ، وا ايود التنواوتاة الناجمو  عو  أدال ن از التال م برمته، وماد  الأم  ، وسول إدارت انوارد ال
الاسوووتغل  التنووواري للتالووو م  وأفوووادوا بأن اوووردي حالووو  انووودارس ا  وم ووو  وااطوووا التالووو م التقووو  

  (3٧)وانلارا ة انت ررت كل ا عواما اؤدي إلى اقوي  ن از التال م

 حقوق أشخاص محددين أو فئات محددة -٤ 

 (38)المرأة  
إلى أن بنووووال لموووودراة الوووودوائر انان وووو  ءسوووودال ان.ووووورت  1ن.وووو ك  أشووووار مقوووودمو الورلموووو  ا -26

للعت اة والناال لا اتي الانف بمااعدت شركال التنم   لمد ساعد على اال ط ال ول علوى مودى 
 82، شو لأ حوالاة الانوف لاود الناوال والعت واة 201٧انت.ار الانف لاد انرأت  فعوي عواز 

ذ  الدوائر، كموا أن الناوال والعت واة هو  الأشود  اوراا ت انائ  م  حالاة الانف ال  سنلت ا ه
  (39) لاراعاع انت ايد ت ماد  الانف الاائلي

 كووانون الأو /  23بأن دسووتور اتحوواد  وو ر القموور انووؤر   1وأفوواد مقوودمو الورلموو  ان.وو ك   -2٧
د يوونم علووى أن ا عووا ا.وو  ل  ا  وموو  التمث ووا الاوواد  واننحووف  وو ر الاتحووا 2001دياوومبر 

بن الر ا  والناوال  غوير أنهوم أعربووا عو  أسوع م  عادلاا ومنحعاا  واوتي  انناص  ا  وم   اوتيااا 
، ع ووواا  15والوو  اتوقلف موو   2018رم/أغاوطس  28لأن ا  ومو  ا ديوودت الو  شُوو لأ ت 

  (٤0)ناال 3لا ا م ت والم  الأمر سوى 
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 (٤1)الأطفال  
  ر القمر لا اتعوذ اودابير كاف و  ل ومان حو  الطعوا أن  1ذكر مقدمو الورلم  ان. ك   -28

  (٤2)ت ا  ات ولت  ل  ب ل  مواا   ل عال  بقال الطعا ونمائه إلى ألمحى حد مم  
ولاح وأ انبوادرت الاان و  ننهوال جم و  أشو ا  الاقوام البودني الو  لُوارس لاود الأطعووا   -29

كاقوبوو  علووى ارا ووام  وورز  غووير أن أن  وو ر القموور تح وور اولم وو  الاقووام البوودني علووى الأطعووا   
انبادرت الاان   أعربأ ع  لملق ا لأن   ر القمر ما تالوأ ل و  الاقوام البودني للطعوا  ت اننو   
وت أموواك  الرعايوو  البديلوو  والن اريوو  وت انوودارس والاوونون، رغووم اوصوو اة  نوو  حقووو  الطعووا 

ماووقل  الاقووام البوودني للطعووا  هووي ماووقل  الداع وو  إلى ح وور   وأشووارة انبووادرت الاان وو  إلى أن 
أُشير إل  ا ت مو   انالوماة انقدم  مو  أصو ام انحول   ت إطوار ا ولو  الثان و  للسوتاراا 
الدوري ال.اما   ر القمر، وأن   ر القمور ذكورة ت اقريرهوا الووط  أن ممارسو  الاقوام البودني 

موو  التوصوو اة الداع وو  إلى ح وور  أ عوودداا ل اووأ ما ووودت ت مجتما ووا  غووير أن  وو ر القموور لمبلوو
الاقام البدني ت جم   الا الماة، م.يرت إلى أن القانون ا نائي ا ديد ا اري اعتمواد  يت وم  

لوووورجعز الاقووووام البوووودني  غووووير أن انبووووادرت الاان وووو  أفووووادة بأنووووه لم اطوووورأ أي اغ وووويراة علووووى  أح اموووواا 
ا الااب   فل س م  الوالا  ما إذا كان القانون م.روع   الاقام البدني للطعا  منذ الاستارا

يق ي بتنع ذ ، يلغي الأح از الو  ل و   ا نائي ا ديد، الذي لم يحدعر رئ س البلد باد مرسوماا 
يُ ور الاقوام البودني  الاقام البدني أز لا  وأوصأ انبوادرت الاان و  بأن ااو   و ر القمور ا.وريااا 

 وا اننوو  ، ح ووراا صووريُاا، ويلغوي جم وو  الأح وواز القانون وو  الوو  للطعوا  ت جم وو  الاوو الماة، بمووا ف 
  (٤3)2005ل   ، بما ف  ا لمانون الأسرت لااز 

 (٤٤)الأشخاص ذوو الإ اقة  
إلى عوودز  1ف مووا يتالوو   قووو  الأشووعاص ذوي انعالموو ، أشووار مقوودمو الورلموو  ان.وو ك   -30

احو از الت.وريااة الو  ا عوا  ايوو  حقوولم م اح امواا كواملا  فلووم يوتم حو  اان إصودار بطالموواة 
الامووا للشووعاص ذوي انعالموو   وعوولوت  وتارتا ووافؤ العوورص الوو  كووان موو  انعوو ا أن لن  ووا 

يوووتم حووو  اان اووووفير الرعايووو  الحووو    اعان ووو ، الووو  يووونم عل  وووا القوووانون لعائووودت علوووى ذلووو ، لم 
  (٤5)الأشعاص ذوي انعالم 
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