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 مجلس حقوق الإنسان
 الفريق العامل المعني بالاستعراض الدوري الشامل

 الدورة الثانية والثلاثون
 2019شباط/فبراير  1 -كانون الثاني/يناير   21

 تجميع بشأن جزر القمر  
 تقرير مفوضية الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان  

 معلومات أساسية -أولاا  
، مع مراعاا  ووريا  16/21و 5/1أعُد هذا التقرير عملًا بقراري مجلس حقوق الإنسان  -1

دوري الشااااموا والتقريااار لمعاااع للمضلوماااات الاااوارو  ا عقاااارير هع اااات ا ضاهااادات الاساااتضرال الااا
والإجااراتات اصا اا  و مهااا ماالأ و اااح ا ماا  ا تةااد   ات ال اال ، وهااو مقااد   ا شاا و مااوج  

 اعقعداً بالحد ا ق ى لضدو ال لمات

نطااق الالتزامااات الدولياة والتعاااون ماع االيااات واويياات الدوليااة لحقااوق  -ثانياا  
 (2()1)الإنسان

علاحاام مضوةاااع  ا مااا  ا تةااد  الساااامع  لحقاااوق الإنسااان أن جااا ر القمااار ان ااام      -2
ا هعناا   اللا نسااانع  أو الضقوباا  القاسااع  أو اعضاقعاا  مناه اا  التضااذي  و اامب ماالأ ةاارو  ا ضاملاا  أو

 ا(3)2017 عا 
، لاحظا  مضوةاع  ا ما  ا تةاد  الساامع  لشالاون اللاج اق ماع القلاح 2018 وا عا  -3

، 1967 اصا   بوةع اللاج ق وبروعوكولها لضا  1951 عن      اعضاقع  عا  أن ج ر القمر لم
ا تضلقااا   1961 بشاااون وةاااع ا شااااان عااادات اقنساااع ، واعضاقعااا  عاااا  1954 واعضاقعااا  عاااا 

 ا(4)ضدا  اقنسع بخضض حالات ان
، لاحاااام فريااااح ا ماااا  ا تةااااد  القعااااري أناااا  منااااذ الاسااااتضرال الاااادوري 2018 ا عااااا  -4

ا  لااا    ااادق  علاااى عااادو مااالأ ال ااا و  الدولعااا ،  اااا الشاااامو الثااااني، وقضااا  جااا ر القمااار أو
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اعضاقع  حقوق ا شاان  وي الإعاق ، وعادو مالأ اعضاقعاات منظما  الضماو الدولعا ا وماع  لا ، 
ظل  ج ر القمر عواج  الضديد ملأ ال ضوبات ا التنضعذ الضضال لالت اماتهاا وعرجع هذب الضواااح، 

ر    ا جمل  أمور،    عد  متابض  عنضعذ التو عات ا قدم   وج  الاعضاقعات الدولع ، والافتقاا
 ا(5)ا وارو البشري  وا الع  ا ا لاسسات ا  لض  با تابض 

وأو   مضوةع  ا م  ا تةد  السامع  لشلاون اللاج اق نن ع ااوق جا ر القمار علاى  -5
الضهاااد الااادو  اصاااان بالحقاااوق ا دنعااا  والسعاساااع ، والضهاااد الااادو  اصاااان بالحقاااوق الاقت ااااوي  

عوكااااول الارتعااااري لاعضاقعااا  مناه اااا  التضاااذي ، والاعضاقعااا  الدولعاااا  والاجتماععااا  والثقافعااا ، والبرو 
 ا(6)لحماي  حقوق جمعع الضمال ا هاجريلأ وأفراو أسره 

، أعرباا  منظما  ا ماا  ا تةااد  لللبعا  والضلاا  والثقافا  )العونساا و( عاالأ 2018 وا عاا  -6
ت ا مااا  ا تةاااد  عقاااارير    هع اااات مضاهااادا 2011 عقاااد  مناااذ عاااا  أساااضها  ن جااا ر القمااار لم

أعاق عوافر مضلومات كافعا  وحديثا  بشاون اعتمااو عادابم عشاريضع  وسعاساع      العونس و، ما أو
جديد  للوفات بالت امات حقوق الإنسانا ولذل  ينبغت عشجعع ج ر القمر على عقديم ا  يد ملأ 

 ا(7)لعونس وفعها ال  و  اصا   با التقارير ا نتظم  علأ عنضعذ ال  و  الدولع ،  ا
تملا  نظامااً ملاسساعاً واامااً لتنساعح  وأعر  الضريح القعري علأ أسض   ن ج ر القمر لا -7

الت اماااات الح ومااا   لات االعاااات الدولعااا  لتنضعاااذ التو اااعات ور اااد التقاااد  ا ااارل و عاااداو التقاااارير 
ارير الدوريا  اصا ا  يضد البلد، ا الوق  ا ناس ، الضديد ملأ التقا الوطنع ا فضلى سبعو ا ثال، لم

 ا(8)بال  و  التي  اوق علعها البلد
ولاحااام الضرياااح القعاااري أن الوفاااد الضاااا  لحقاااوق الإنساااان أقاااا  علاقاااات ماااع ا ضوةاااع   -8

السااامع  لحقااوق الإنسااانا وقااال  ن التوا ااو كااان، مااع  لاا ، اوراً، مضاارباً عاالأ ا مااو ا جضلاا  
 ا(9)أكثر انتظاماً 

 (10)قوق الإنسانالإطار الوطني لح -ثالثاا  
أفااااو الضرياااح القعاااري نن جمضعااا  ارااااو جااا ر القمااار اعتمااادت، مناااذ الاساااتضرال الااادوري  -9

الشااامو الثاااني، قااانون م افةاا  الضناا، ةااد ا اارأ ، وقااانون عض ياا  وواياا  حقااوق ا شاااان  وي 
 ا(11)الإعاق 

 2011 ول/ويسامبر كاانون ا  23ا الار   AU/028-11 وأفاو الضريح القعري نن القاانون رقا  -10
 18ا ااالار   PR/042-12 بشااون اللجناا  الوطنعااا  لحقااوق الإنساااان والحااررت  ااادر  وجاا  ا رساااو  رقاا 

 2017ا ومااااع  لاااا ، عملاااا  هااااذب ا لاسساااا  اقديااااد  فقاااا  حاااا  تمول/يولعاااا  2012شااااباط/فبراير 
ا ووا و الضريح القعاري الادعو      عااو   حعاات اللجنا  الاتي (12)لدو ولاي  أع ااها اصمس  عشر ولم

 ا(13)عش و فر   للبلد لتهع   بع   مواعع  لاحلا  حقوق الإنسان
وأعااار  الضرياااح القعاااري عااالأ أساااض  لضاااد    ااادار قاااانون الضقاااوبات وقاااانون الإجاااراتات  -11

 ا(14)2014اقنااع  الذي اعتمدع  جمضع  الاراو ا كانون ا ول/ويسمبر 
 ا(15)ولاحم الضريح القعري بارععاح أن ج ر القمر عنظ  التضداو الضا  للس ان -12
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تنفيااا الالتزامااات الدوليااة المتعلقااة سقااوق الإنسااانا مااع مرا اااة القااانون  -رابعاا  
 الدولي الإنساني الساري

 المسائل المشتركة بين القطا ات -ألف 
 (16)المساواة و دم التمييز -1 

جاا ر القمااارا  ا الضاارن ع اااافلاثماا  عواااااح كباام  أمااا  رقعااح  أن    العونساا و أشااارت -13
سااعما بساا  مسااتورت الاادرو  وا االأ بالتااا  ملاحظاا  عضاااوفيت كباام  ا مسااتو  التضلااع ، لا

ونااوا اقاانس وا وقااع اقغاارااا وظااو اكتسااا  ا هااارات ا ساسااع   اام مت اااف  للغاياا   فمضاادل 
ا اااا  ا  ا 75يتجاااول  ا ا اااا  ا ا ناااطح الح ااري ، لم 90مضرفاا  القاارات  وال تاباا ، الااذي بلاا  

 ا(17)ا ناطح الريضع 
وأعرباااا  مضوةااااع  ا ماااا  ا تةااااد  السااااامع  لشاااالاون اللاج ااااق عاااالأ أسااااضها  ن للرجااااال  -14

وحااده  الحااح ا نقااو جنسااعته  القمرياا     لوجاااته  ا جنبعاااتا وأو اا  جاا ر القماار بتضااديو 
نقاو جنسااعته  القاانون ماالأ أجاو تم ااق رجاال ونسااات جا ر القماار مالأ التمتااع بقاوق متساااوي  ا 

 ا(18)القمري     ا لواج  م القمريق
 العونسااااا و اعضاقعااااا  علاااااى الت اااااديح علاااااى القمااااار جااااا ر بتشاااااجعع العونسااااا و وأو ااااا  -15

  ا  الضملعا  هاذب االتقني  العونس و وع  طل ( وعلى 1960) التضلع  مجال ا التمعع    افة 
 ا(19)اقت ى ا مر

 (20)ارية وحقوق الإنسانالتنمية والبيية والأ مال التج -2 
اسلاععجع  منقةا  لتساريع  2018 أفاو الضريح القعري نن ج ر القمر اعتمدت ا عا  -16

، وعشااامو 2030 النماااو ورقعاااح التنمعااا  ا ساااتدام ، عااادعمها رديااا  للنهاااول بالبلاااد بلاااول عاااا 
ا وباُاذل  جهااوو ا قعاااا 2063و 2030أولااورت الح وماا  وجااداول ا عمااال الدولعاا  لضااامت 

ا وعلااى 2019-2010اساالاععجع    االاح  وار  ا ااال الضااا  للضاال  اقمااار ، كجاا ت ماالأ عنضعااذ 
   لرو  الإياااراوات ال اااريبع ا  2016 وجااا  اص اااون، أوت التااادابم ا لموسااا  ا تااااذ  ا عاااا 

وبالإةاف      ل ، شُرا ا   لاح الإوار  الضام  لل راا  وأراةت الدول ، ر   أن ثما  حاجا  
 ، ومنهاا علاى وجا  اص اون رقعاح مرك يا  سالع  ال اراا  باق    بذل جهوو كبم  لاست مال

 ا(21)الاراو واق ر
، 2017 وا قعاااااا البع اااا ، لاحاااام الضريااااح القعااااري أن جاااا ر القماااار وةااااض ، ا عااااا  -17

مشاااروا قاااانون للمنظومااا  الوطنعااا  للمنااااطح ا معااا ، يهاااد     الحضاااا  علاااى التناااوا البعولاااوجت 
علااى اعتماااو  2016اقمضعاا  الوطنعاا  ا عشااريلأ الثاااني/نوفمبر نكملاا  ا جاا ر القماارا و ااوع  

 ا(22)القانون الذي يجع  الت ديح على اعضاقع  باريس بشون عغم ا نا 
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 الحقوق المدنية والسياسية -باء 
 (23)حق الفرد في الحياة والحرية والأمان  لى شخصه -1 

بضااااد علااااى البروعوكااااول  ع اااادق أعاااار  الضريااااح القعااااري عاااالأ أسااااض   ن جاااا ر القماااار لم -18
الارتعااااري الثااااني ا لةاااح بالضهاااد الااادو  اصاااان بالحقاااوق ا دنعااا  والسعاساااع ، الهااااو      لغاااات 

 ا(24)علُ  بضد ا ج ر القمر عقوب  الإعدا ، و ن عقوب  الإعدا  لم
 السااااانتق اقتاااااو ارع بااااا   عملعااااااترقعقاااااات جااااارت ا  أن القعاااااري الضرياااااح ولاحااااام -19

عضااض     وااتا وعضاا   أوجاا  الق ااور هااذب أساساااً    عااد   لم التةقعقااات ل االأ السااابقتق،
ععبعاااح الن اااون القانونعااا  والتشاااريضع  بالدقااا  ا علوبااا  مااالأ احعااا ، وعاااد  كضايااا  ا اااوارو البشاااري  

 ا(25)والتقنع  وا الع  ملأ جه  أرر 
 احالات قتو أطضال  علأا ضلومات التي عتةدث   لات قلق  علأ القعري الضريح وأعر  -20
هاااالالات  سااااتقباللا مرفااااح وجااااوو وعااااد  فعهااااا ا ر ااااو   اااام الحمااااو حااااالات بسااااب  القماااار جاااا ر

 ا(26)ا طضال
ولاحام الضريااح القعااري أن جاا ر القماار قبلا ، راالال الاسااتضرال الاادوري الشااامو الثاااني،  -21

سااعما ا  لا ا  لاا  عاادابم لتةسااق ظاارو  الاحتجااال، عااد  عو ااعات بشااون  وار  السااجون،  ااا
عنضاذ هاذب  ا وماع  لا ، لم راقبا ا آلعاات ساتقلالع ا عض يا وعادابم  ل اةت،ا ل ار وا لغاذاتمجالات ا

 نساانع  ومهعنا ،  التو عات وظل  حال  حقوق السجنات م در قلحا وظل  ظرو  الاحتجاال لا
 ا(27)ولق عنهالُر رقعقات وقعق  ا حالات الوفا  أثنات الاحتجال لتةديد أسبابها وا سلا  ولم
وطلبا  قنا  اصابرات التابضا   نظما  الضماو الدولعا  ا ضنعا  بتعبعاح الاعضاقعاات والتو ااعات  -22

 353-68 ملأ ج ر القمر اتخا  التادابم اللالما  ل امان اعتمااو مشاروا ناي لتضاديو ا مار رقا 
طلبااا  أن ياااني التشاااريع اقدياااد الاااذي يااانظ  عماااو الساااجنات  اااراح  علاااى  كماااا  1968 لضاااا 
 ا(28)اان ا ووعق ا الحج  السابح للمةاكم  الضمو ا السجلأيعُل  ملأ ا ش ألا

 (29)في ذلك مسألة الإفلات من العقابا وسيادة القانون إقامة العدلا بما -2 
ا فبضااد السااابق  الساانوات ا كبااماً   ععااوراً شااهدت  الضاادل  قاماا  ن  القعاارييقااول الضريااح  -23

محاا    27يقار  مالأ  ، ان ا  ماا2013ول/يولعا  عنظع  أول امتةان ورول    مهنا  ا اماا  ا تم
ا ولاو عاادو ا ااوثقق ومااوموري عنضعااذ 2015    نقاباا  محااامت مااوروني وأمااوان )موعسااامووو( عااا 

ا وماااع  لااا ، ظلااا  الضدالااا  عضااااني مااالأ انتهاااا  مبااادأ (30)تم عضعاااق ق اااا  وكتبااا  ا ح اااا ا كماااا
الإفاااراط ا عضعاااق الق اااا  ا انتهاااا  اساااتقلال الق ااااتا وأعااار  الضرياااح القعاااري عااالأ القلاااح  لات 

للقواعااد القانونعاا  و لات عبضعاا  النعاباا  الضاماا  ا ضرطاا  للساالع  التنضعذياا ، ونقااي التاادري ، وا باااني 
 ا(31)القدا  وا همل  ونقي ا ضدات وعقاومها

وأعااااار  الضرياااااح القعاااااري عااااالأ أساااااض   ن قااااارارات الاحتجاااااال لاااااد  الشااااارط  والحااااابس  -24
تثاو واامااً  تعلباات قاانون الإجاراتات اقنااعا ا ووا او ا اامون شاجبه  بانتظااا  تم الاحتعااطت لا

اثلاون أي رعار  لضد  الامتثال لشروط الاحتجال لد  الشرط  ولإياداا بضاض ا تهماق الاذيلأ لا
 ا(32)حقعقت على النظا  الضا  ا الحبس الاحتعاطت
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 12ب رااااااعس جااااا ر القمااااار ا وأعااااار  الضرياااااح القعاااااري عااااالأ القلاااااح  لات  قااااارار  أ ااااادر  -25
، مساااتادماً  ااالاحعاع  الاساااتثنااع ، ا ااادو  ا الدساااتور، كااات ينقاااو ملاقتااااً 2018نعساااان/أبريو 

 30 اااالاحعات ا  ماااا  الدسااااتوري     ا  ماااا  الضلعاااااا وأشااااار الضريااااح    أن مشااااروا وسااااتور 
 ا(33)تمول/يولع  يضللأ  لغات ا  م  الدستوري 

 (34)لحق في المشاركة في الحياة العامة والحياة السياسيةالحريات الأساسية وا -3 
عشااريلأ  21ا االار   AU/010-13 أشااار فريااح ا ماا  ا تةااد  القعااري    أن القااانون رقاا  -26

ا تضلح بتنظع  وعمو ا ح ا  واقماعات السعاسع  ا جا ر القمار،  ادر  2013الثاني/نوفمبر 
ا وأو  عنضعاذ هاذا القاانون 2014كانون الثاني/ينااير   10ا لار   PR/012-14  وج  ا رسو  رق 

   انخضااال كباام ا عاادو ا حاا ا  السعاسااع  ماالأ حااوا  أربضااق حاا باً    ساات  أحاا ا  مضاال  
هاااا ا عبامتثالهاااا للتشاااريضات اقدياااد  ا هاااذا ا،اااالا وماااع  لااا ، ر ااا  أن الحقاااوق من اااون عل

ان وعقععااداً للةااررت ا دنعاا ا و،ااو  لاا ، ا القااانون، شااهد البلااد عراجضاااً ا حالاا  حقااوق الإنساا
جملااا  أماااور، منااااع السااالع  التنضعذياااا   ي مظاهرات/اجتماعاااات ساااالمع  للمضارةااا ، واعتقااااالات 

ا  لا    اعاات ،تمضاات محلعا ا  عضسضع  وعنعض  لسعاسعق، و  لاق بضض وسااو الإعلا ،  ا
 ا(35)هو القانونع وأووا ا تهمون ا الحبس الاحتعاطت لضلات عتجاول ا 

يتضلااح برياا  الااديلأ وا ضتقااد، أشااار الضريااح القعااري    ملاحظاا  انتهاكااات لهااذب  وفعمااا -27
الحررت ر   ا  اس  الدستوري ا وقد تمس التشريضات الساري  بإم انع  تمتاع ا اواطنق بالحاح ا 
حريااا  الاااديلأ وا ضتقاااد وع اااع الدولااا  القمريااا  أماااا  عناق اااات باااق عشاااريضها الاااوطني والاعضاقعاااات 

 ا(36)ضاهدات التي هت طر  فعهاوا 

 (37)حظر جميع أشكال الرق -4 
تمتثااو، حاا  اان، امتثااالًا فيماااً للمضااايم الاادنعا  لاحاام الضريااح القعااري أن جاا ر القماار لا -28

ا وبالإةااف     (38)عباذل جهاوواً كبام  لتةقعاح هاذب الغايا  للق ات على الالاار با شااان ولا
ع القلاح عاد  عساجعو أي لرو  ا عاوفم الرعايا  النضساع  ل اةار  ل ، لاحم الضريح القعري ما

 ا(39)يوجد أ لًا ملأ مراك  عستقبله  الالار با شاان ا ما
وأعر  الضريح القعري علأ أسض   ن اعضاقع  ا م  ا تةاد    افةا  اقراا  ا نظما  عابر  -29

ااو الوطنعاا  وبروعوكااول منااع وقمااع ومضاقباا  الالااار با شاااان، و  بخا اا  النسااات وا طضااال، ا  م  
 ا(40)ع دق ج ر القمر علعهما بضد لاعضاقع  ا م  ا تةد    افة  اقرا  ا نظم  عبر الوطنع  لم

 الحقوق الاقتصادية والاجتما ية والثقافية -جيم 
 (41)ظروف  مل  ادلة ومواتية الحق في العمل وفي -1 

قماار برامجاااً قعااررً للضمااو اللااااحا وأةااضت طااابع لاحاام الضريااح القعااري أن لااد  جاا ر ال -30
ملأ رالال التوقعاع علاى ماذكر  عضااه  باق  2015 أرر/مايو 4رسمت على عنضعذ هذا البرامج ا 

م تا  الضماو الاادو  والح وما  القمريا ا وبالإةاااف      لا ،  ادق  جاا ر القمار علاى الضديااد 
لال يتضااق بااذل جهااوو ماالأ أجااو التعبعااح  ماالأ اعضاقعااات منظماا  الضمااو الدولعاا ا ور اا   لاا ، مااا

واجاا  التنضعااذ الضضااال للاعضاقعااات ماالأ  الضملاات لحقااوق الضمااال ا سااتمد  ماالأ ا ضااايم الدولعاا ا كمااا
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ا  لاا  ماالأ جاناا   الناحعاا  الضملعاا  مشاا ل  عااد  كضاياا  مضرفاا  الساا ان بقااوقه  والت اماااته ،  ااا
 ا(42)الق اات اقهات الضاعل  الراعسع  مثو جمضع  الاراو واقهال

ولاحااام الضرياااح القعاااري ماااع القلاااح عضااارل حقاااوق الضماااال ا جااا ر القمااار لانتهاكاااات  -31
ا ا اااا  ا  50.5متضاادو ، نظااراً لانضاادا  ا ماالأ الااوظعضت وارعضاااا نسااب  البعالاا  الااتي و اال     

 يتعااور الحااح ا الضمااو ا ظااو  ااضو  الشاابا  الااذيلأ عقااو أعماااره  عاالأ الرابضاا  والضشااريلأا ولم
عااد  وجااوو أي جهااوو لوةااع شااروط عوظعاا، شااضاف  ومت اف اا  ا القعاعااات  اام ا شاابض  بضاادا 
علاو  على  ل ، ي تست التوظع، طابضاً انتقااعاً وهو وقاا  على شاروط مجانبا  لقواعاد ال ضاات  

ساااااعما  الوظعضااااا  الضمومعااااا ، يساااااتند التوظعااااا،    الانتماااااات السعاسااااات، لا ا تضاااااار  علعهااااااا وا
يعبح نظا  عضتعش  بضض الشركات الضام ا وبالإةاف      ل ، لا ح ب بار ا وظضق أويتضل فعما

الضمااو بضااد بسااب  عااد  وجااوو مضتشااق ماالاهلق للقعااا  بهااذب ا هماا ا ومااع  لاا ، اعتماادت ولار  
لال التةاادي الراعساات  الضمااو رعاا  لتةاادية  وار  الضمااو باادع  ماالأ منظماا  الضمااو الدولعاا  ومااا

 ا(43)اصع  يتمثو ا عنضعذ هذب
لاوت  وقااال الضريااح القعااري  ن عقاادماً أحاارل ا معاادان الضمااو ا الوظعضاا  الضمومعاا ،    -32

ا ا ااااا (ا   40) 2014ا ا ااااا ( و 30) 2005ا ا ااااا  باااق عاااامت  10نساااب  النساااات فعهاااا 
 1995 ا ا ااااا  عاااا  18لاوت مضااادلات مشاااارك  ا ااارأ  ا الضماااو ا ااادفوا ا جااار، مااالأ  كماااا
ا وماع  لا ، ثما  حاجا  أي ااً    جهاوو للةاد مالأ بعالا  الشابا  2012 ا ا اا  عا  24   

ا ا اااا  ماالأ الضاااطلق عاالأ الضمااو هاا  ماالأ الشاابا ا والبعالاا  أكثاار  50ا رعضضاا ،  ن أكثاار ماالأ 
عضاني ملأ البعال  ثلاث ملأ كو خمس شاابات، مقاباو  انتشاراً بق الشابات منها بق الشبان    

 49.5ماالأ الشااابات و 54.4كااو شااابق ا الوساا  الح ااري، فعمااا ع ااو النسااب     شااا  ماالأ  
ا  36ا،مااوا عبلاا  نسااب  النسااات ا اادمجات ا سااوق الضمااو  ماالأ الشاابان ا ا ناااطح الريضعاا   وا

ا ا اا  بالنسب  للرجاالا وعضُا   أسابا  أوجا  عاد  ا سااوا  هاذب باق  64ا اا  مقابو أكثر ملأ 
سااااعما ا مجااااال الو ااااول    الضمااااو،    جملااا  أمااااور منهااااا عااااد  ععبعااااح الن ااااون  اقنساااق، لا

 ا(44)ا وجوو  وعد  الشضافع 
 الضامااا  الإوار طاُارووا ماالأ  شاااا  3 000حااوا   أن القلاااح ماااع القعاااري الضريااح ولاحاام -33
أي عااادابم وعااا ا ومااالأ ا ااارجن أن يااالاوي الانااادماج باااق  وار  الارااااو و وارات  وون 2016 عاااا 

 ا(45)اق ر    فقدان الضديد ملأ الوظاا، ا الوظعض  الضمومع 
مالأ قاانون الضماو عاني  7ولاحظ  قنا  اصابرات التابضا   نظما  الضماو الدولعا  أن ا ااو   -34

يساتععضون الاحتضاا  بض اويته  ا النقاابات  مهنه  على أن ا شاان الذيلأ عركوا وظااضه  أو
يقاو عالأ سان  واحاد ا  الضمالع   اد  أق ااها سانتان، شاريع  أن ي وناوا ا علا  ا هنا  مناذ ماا لا

ماالأ  7وطلباا  قناا  منظماا  الضمااو الدولعاا  أن عتاااذ جاا ر القماار التاادابم اللالماا  لتضااديو ا اااو  
ع اوي  النقاابات الضمالعا  ا وسااعم وقواعاد  قانون الضمو بعاة يات  ردياد مساول  الاساتمرار ا

 ا(46)النقابات ا ضنع 
كما طلب  قن  اصبرات التابض   نظما  الضماو الدولعا  أن عتااذ الح وما  التادابم اللالما   -35

لتضااااديو التشااااريضات  ات ال اااال  للسااااماح  مارساااا  الحااااح ا الإةاااارا  ا سااااعاق عسااااوي  ناااا اا 
 ا(47)جماعت
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 ان الاجتما يالحق في الضم -2 
الاااتي ي ضلهاااا  الحمايااا  مااالأمساااتبضد   الضماااال مااالأ كبااام   نساااب  ن  القعااارييقاااول الضرياااح  -36

 ا(48)النظامت  م الاقت اوبالنظر    أهمع   لقانونا

 (49)الحق في مستوى معيشي لائق -3 
أو ى الضريح القعري بتنويع الشراك  مع ا انحق الدولعق للة ول على مسااعد  عقنعا   -37

 ا(50)ومالع  ملأ أجو م افة  الضقر على نحو أف و

 (51)الحق في الصحة -4 
لاحم الضريح القعري أن ج ر القمر لديها ا قعاا ال ة  وثعق  للسعاسا  ال اةع  علاى  -38

( يجااااااري 2019-2015  وطنعاااااا  للتنمعاااااا  ال ااااااةع  )( ورعاااااا2024-2015ال ااااااضعد الااااااوطني )
عنضعذهماا وبالإةاف      ل ، عمل  ج ر القمر على عنضعذ اسلاععجعات عرمت    رقعاح التغععا  

قااانون  2017 ال ااةع  الشااامل ا وبالإةاااف      لاا ، اعتماادت اقمضعاا  الوطنعاا  ا ح يران/يونعاا 
ا  2017و  رئاساات ا عشاااريلأ ا ول/أكتاااوبر التغععاا  ال اااةع  الشااامل ، الاااذي  ااادر  وجاا  مرسااا

أشااار الضريااح القعااري    أن ولار  ال ااة ، الااتي كلضتهااا الح وماا  بتجرياا  عنضعااذ رعاا   مااق  كمااا
، رتاج    الدع  ملأ أجو التغل  علاى التةادرت ا تضلقا  2019 ملأ عا   ةت للجمعع اعتباراً 

، بالتنساااعح القعااااعت للنظاااا  ال اااةت ا بالحوكمااا  والقعااااو ، وعلااا  ا تضلقااا ، علاااى وجااا  اص اااون
 ا(52)ععبعح وعنضعذ هذب الو اح ا اتلض 

ا  لا  ال اة   وأشار الضريح القعري    عسجعو رسالأ ا ملاشارات  اة  ا ارأ ،  اا -39
الإمابعاااا ا ووةااااض  السعاسااااات والاساااالاععجعات ال ااااةع  رضااااض مضاااادلات وفعااااات ا مهااااات 

جضو  ة  ا   والعضاو جا تاً مالأ الشاوا و الراعساع    ، ماوا طضال ا  ل  ا هدا  ا نشوو
للة وماا ا  اام أن ا شاااكو الراعساااع  الااتي تم ردياادها ا هااذا ا،اااال عتمثااو، ا جملاا  أماااور، ا 
عد  وجوو عدابم واعم  صضض ع الع، عدرلات ال ة  الإمابع  وعد  كضاي  القدرات التقنع  

ياح القعاري أي ااً عراجاع اساتادا  رادمات عنظاع  ا سار  صادمات الرعايا  ال اةع ا ولاحام الضر 
 ا(53)وا ستو  ا رعضع نسبعاً لوفعات ا مهات

ووفقاً للضريح القعري، عتمثو التةدرت ا مجال واي  حح النسات والشابا  ا ال اة   -40
ماالأ راالال رسااق جااوو  راادمات  ااة  ا   والعضااو والولعااد ولرو  العلاا  علعهااا، عاالأ طريااح 

  القدرات الضنع   قادمت اصادمات ولهعا  ا رافاح ال اةع  با وويا  وا ضادات اللالما  للرعايا  عض ي
 ا(54)التولعدي  ورعاي  ا والعد ا الحالات العارا 

يتضلااح بضااموص نقاي ا ناعاا  البشااري /الإيدل، قااال الضرياح القعااري  ن انتشااار ا اارل ا  وفعماا -41
ا ونتعجااا   بااااورات الوقايااا  مااالأ هاااذا ا ااارل، 2014 قر مناااذ عاااا البلاااد هاااو  ثابااا  وبات ةاااضع، ومسااات

 0.10، و2017 سان  عاا  49-15ا ا ااا  ا الض ا  الضمريا   0.07و و مضدل انتشار ا ارل    
ساان (ا وانخض اا  الإ ااابات  24-15ا  ااضو  الشاابا  ) 2017و 2014ا ا اااا  بااق عااامت 
 ا(55)2017و 2014اقديد  بق عامت 
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 (56)الحق في التعليم -5 
أشارت العونس و    أن التو عات ا وجه     جا ر القمار رالال الاساتضرال الادوري  -42

ا  لا  حقا   الشامو السابح عضلق  أساساً ب رور  ةمان حح كو شاي ا عضلع  جعد،  اا
طضاال ا الح ول على التضلع  الابتداات، بهد  الق ات على ا معا ، ماع الحارن علاى  ومااج ا 

هذا ال دو، قال  العونس و  ن الضديد ملأ الابرامج والسعاساات  ا وا(57) وي الإعاق  والضتعات
ا  لا  اصعا  ا لاقتا  للتضلاع   التضلعمع  وُةض  ونضُذت ا السانوات الساابق  ا جا ر القمار،  اا

 ا(58)2020-2017، التي مُدوت بخع  التضلع  الانتقالع  للضل  2015-2013للضل  
ا ولاو تموياو قعااا التضلاع  القمريا  الح وم  أولورت حد   التضلع اثو  القعري، للضريح ووفقاً  -43

ملعاااار فرنااا   11.6    2012 ملعاااار فرنااا  قماااري عاااا  9.8والإنضااااق علعااا  ا مع انعااا  الدولااا  مااالأ 
التضلااع  ا وبااذل  ي ااون قعاااا (59)ا ا اااا  راالال الساانوات ا ربااع 3.4،  توساا   ااو بلاا  2015 عااا 

قباو  قد سجو ا السنوات السابق  رسناً ملأ حعة الو ول    التضلع ،    جانا  عناامت التضلاع  ماا
ا ا ااااا  ا ا رحلااا   81و اااو  ااااا مضااادل الالتةااااق با ااادارص     ا درسااات والتضلاااع  الابتاااداات،   

مضادل اساتبقات  يا ال ماع  لا ، لاا ا ااا ا و  92الابتدااع ا وبل  مضدل الانتقاال    ا رحلا  ا توساع  
ومضااادل الرساااو   - ا ا ااااا  40حاااوا   -التلامعاااذ ا ا ااارحلتق الابتدااعااا  والثانويااا  ماااناضض جاااداً 

طضاااو ا سااالأ التضلاااع   117 000ا ا ااااا ا وبالنسااب  ل طضاااال الباااال  عاادوه   17حاااوا   -مرعضضاااً 
طضاو،   17 000باوا   مالأ الالتةااق با درسا يتم ناوا أباداً  الابتداات، يقدر عدو ا طضال الاذيلأ لم

علمعااااااذا  5 000 يقاااااادر عاااااادو التلامعااااااذ الااااااذيلأ عسااااااربوا ماااااالأ ا درساااااا  أثنااااااات الدراساااااا  بااااااوا  كمااااااا
عااادو ا طضاااال الاااذيلأ بلغاااوا سااالأ الدراسااا  الابتدااعااا  وظلاااوا راااارج أي ملاسسااا  عضلعمعااا   قااادر ولاااذل ،
 ا(60)طضو 22 000بوا  
ا ا اااا  ماالأ ماادارص جاا ر القماار ماا وو   5أن أقااو ماالأ  وشااضرت العونساا و بالقلااح ماالأ -44

 ا(61) راحعض جماعع   م مختلع 
ولاحظاا  قناا  اصاابرات التابضاا   نظماا  الضمااو الدولعاا  أن قاادرات ا اادارص محاادوو  للغاياا   -45

وأن بضااض ا اادارص الابتدااعاا  والثانوياا  م ااعر  لاارفض عسااجعو بضااض ا طضااال الااذيلأ بلغااوا ساالأ 
سعما ملأ ا سر الضقام  والض اات ا روما ، مالأ  ل ، حُر  عدو كبم ملأ ا طضال، لاالدراس ا ولذ

التضلع ا وطلب  اللجن     ج ر القمر ع ثع، جهووها ل رو  مضدل الالتةاق با دارص ورضض 
مضدل التسر ، ورا   بق الضتعاات، مالأ أجاو مناع ا طضاال الاذيلأ عقاو أعمااره  عالأ اصامسا  

 ا(62)عشر  ملأ الضمو
وأو   العونسا و نن عتااذ جا ر القمار عادابم عشاريضع  وسعاساع  وأن عقاو  علاى وجا   -46

يلات  عض يا  الت اافلا ا الضارن والإومااج ا مجاال التضلاع ، واعتمااو سعاساات عرمات  اص ون  اا
   رسااق الضاارن التضلعمعاا  للبنااات وا طضااال  وي الإعاقاا  وا طضااال ا نةاادريلأ ماالأ رلضعااات 

متواةض   وموا ل  جهووها ل رو  عادو ا ساجلق ا ا ادارص، ول الأ أي ااً لتض يا  بقاات  وريضع  أ
ا طضال ا ا دارص واكتسابه  ا هارات ا ساسع  ملأ أجو الق ات على ا مع   ورسق ظارو  

 ا(63)عمو ا ضلمق، وم افآته  وعدريبه ، بهد  عض ي  جوو  نظا  التضلع 
 AF/94/035 ا س،  ن الدستور وقانون التوجع  ا تضلاح بالتضلاع  رقا  وأعرب  العونس و علأ -47

ياذكران أي ةاماات عتضلاح بالتضلاع  ا،ااني ا أي مرحلا   لا 1994كانون ا ول/ويسمبر   20ا لار  
ماالأ ا راحااو التضلعمعاا ا وأو اا  العونساا و نن عضاا ل جاا ر القماار الإطااار القااانوني الااذي ي ضااو الحااح ا 
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ا ساتويق الدساتوري والتشاريضت، وعلاى وجا  التةدياد، مواتما  ا ح اا  القانونعا  الوطنعا   التضلع ، على
ا  لااا  اعضاقعااا  حقاااوق العضاااوا وأو ااا  العونسااا و أي ااااً نن  ماااع ا ضاااايم والالت اماااات الدولعااا ،  اااا

عضتمااد جااا ر القماار، علاااى مسااتو  التشاااريع ومسااتو  عنضعاااذ السعاسااات، عااادابم لاا رو  ةااامان  ومااااج 
 ا(64)سعما الضتعات وا شاان  وو الإعاق  ا التضلع  عع ا طضال وا تضلمق، لاجم
ا  ااعلع بهااا ا مجااال  لإ االاحاتوأو اا  العونساا و كااذل  بإوراج البضااد القااانوني ا ا -48

 ا(65)التضلع ، والتماص وعمها التقني

 فيات محددة حقوق أشخاص محددين أو -دال 
 (66)النساء -1 

لاحم الضريح القعري بقلح أن  ا مجاال الضنا، ةاد ا ارأ ، اساتمرت ا مارساات ال اار   -49
مثاااو الضنااا، اقنسااات والتةااارو اقنسااات والااا واج ا ب ااارا ووفقااااً للتقاااارير ال ااااور  عااالأ رااادمات 
الاستماا    ا ظالم لاوت حاالات الضنا، وساوت ا ضاملا ا فضلاى سابعو ا ثاال، ساجل  رادمات 

حال  عن، ةد النسات و سات   759مجموع   ، ما2016و 2015ظالم، عامت الاستماا    ا 
مضاملاا  ل طضااالا وبااذل  الح وماا  وا،تمااع ا اادني جهااوواً باادع  ماالأ الشااركات للةااد ماالأ ظاااهر  

 ا(67)ع ال  م حاسم  الضن، هذب ل لأ النتااج لا
شااا   أفرقااا  وأةاااا  الضرياااح القعاااري أنااا  علاااى مساااتو  مضوةاااع  الشااالاون اقنساااانع ، أن -50

  ااعااا  مواةاااعضع  وعُااا لت الشاااراكات ماااع ا نظماااات  ااام الح ومعااا ا ونقُةااا  السعاسااا  الوطنعااا  
للإن ا  وا سااوا  باق اقنساق ووُةاض  اسالاععجع  وطنعا    افةا  الضنا، اقنسااني وأنُشا   

 ا(68)منابر مواةعضع  حول الضن، اقنساني لدع  جهال م افةت 
ي علماااً بالقااانون الااذي يهااد     وةااع عاادابم لتشااجعع ا ساااوا  وأحاااط الضريااح القعاار  -51

بق اقنساق ا الو اول    الوظااا، الاتي عُشاغو بالتضعاق والانتااا ، الاذي اعتمدعا  بالإجمااا 
، وينتظاار عوقعااع مرسااو  راااعس الدولاا  لإ ااداربا ومااع 2017ح يران/يونعاا   22جمضعاا  الاراااو ا 

ساااض   ن مشاااارك  ا ااارأ  القمريااا  ا الحعاااا  السعاساااع  ظلااا ،  لااا ، أعااار  الضرياااح القعاااري عااالأ أ
بش و عا ، هامشع ا وعلى الر   ملأ الإطاار التشاريضت والقاانوني الاذي أععاى حقوقااً متسااوي ، 

ا وبالضضااو، علااى مسااتو  الساالع  التنضعذياا ، سسااات الدولاا ملا فاا ن تمثعااو ا اارأ  ةااضع، للغاياا  ا 
ا ا اا ا ونسب  النسات ملأ  20  عشر، أي  ضدل هنا  ثلاث نسات فق  ملأ بق الولرات اصمس

النوا  أي اً مناض   جدااً فضت جمضع  الاراو، هنا  امرأ  واحد  ملأ بق ناوا  البر اان الثلاثا  
محافظااات فقاا  عتااو  فعهااا  4محافظاا  ا البلااد، هنااا   54ا ا اااا ا وماالأ بااق  3والثلاثااق، أي 

 ا(69)ا ا اا  7النسات من   الضمد ، أي 

 (70)الأطفال -2 
أعرب  قن  اصبرات التابض   نظم  الضمو الدولع  علأ قلقها ملأ أن عمال  ا طضال ظاهر   -52

سعما نتعج  للضقر وةض، مضدل الالتةااق با ادارص ا بضاض الحاالاتا وشاجض   ا البلد، لا
 ا(71)ج ر القمر بقو  على اتخا  اصعوات اللالم  قضو التضلع   ل امعاً ح  سلأ اصامس  عشر 

ا 2016 بشون العضول  عا  جديد  سعاس الح وم  اعتمدت  نن القعري الضريح أفاوو  -53
وقال  ن هذب السعاس  ععمن ا نهاي  ا عا     الإسها  ا تهع   بع   رمت ا طضاال القماريق 
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الهجااار  النضسااات الضااام أو الاعتاادات اقسااادي أو ماالأ أي أ   وأي شااا و مااالأ أشااا ال الضنااا، أو
ا  لااااا  عماااااو ا طضاااااال وأشااااا ال الضنااااا،  الاساااااتغلال،  اااااا   ا ضاملااااا  أو ساااااات الإهماااااال أو أو

ا وحاادوت السعاساا  اقديااد  الضديااد ماالأ انتهاكااات حقااوق ا طضااال، بشاا و عااا ، (72)اقنساات
سااعما ا طضااال ا كثاار ةاااضضاً الااذيلأ عضرةااوا  اتلاا، أشااا ال الاسااتغلال الاقت اااوي وساااوت  لا

 ا(73)ا ضامل  والاعتدات اقنست والهجر
 كااااااانون  ا للشاااااابا  الوطنعاااااا  السعاساااااا    الت ااااااديح علااااااى  القعااااااري الضريااااااحوأشااااااار  -54

 ا(74)2017 ويسمبر/ا ول

 (75)الأشخاص ذوو الإ اقة -3 
ا ا اااا  ماالأ ا شاااان  وي  41.5أشااار الضريااح القعااري    وراساا  حديثاا  عضعااد نن  -55

ا ا اا   26.7الإعاق  ا ج ر القمر الذيلأ التةقوا با دارص و لوا    مستو  ابتداات  وتم لأ 
  بضد الثانويا وأظهرت ا رقا ا ا اا  فق  بالتضلع  ما 2.9منه  ملأ الالتةاق با رحل  الثانوي  و

الوارو  ا هذب الدراس  الضجو  بق مضدل التةاق ا طضال ملأ  م  وي الإعاق  ومضدل التةاق 
ا طضاااال  وي الإعاقااا  با ااادارصا وأةاااا  الضرياااح القعاااري أنااا  بضاااد وةاااع وعنضعاااذ الاسااالاععجع  

، و اااو عااادو ا طضاااال  وي 2026-2017الوطنعااا  للتضلاااع  ا ساسااات ل طضاااال  وي الإعاقااا  
 ا(76)2017 طضلًا عا  1 231يلأ أومجوا ا نظا  التضلع  الوطني الإعاق  الذ

 (77)المهاجرون واللاجيون وملتمسو اللجوء والمشردون داخلياا  -4 
أعرباا  مضوةااع  ا ماا  ا تةااد  السااامع  لشاالاون اللاج ااق عاالأ قلقهااا  ن قااانون الهجاار   -56

يني على جوال احتجال ا جان  الذيلأ رفُض وروله     البلد طا ا كان  ل  ةاروررً للععا  
عااارحعله ا وا ااالأ أن يااالاوي مثاااو هاااذا الح ااا     فااالات احتجاااال  ااام محااادو    ا عضاااذر عرععااا  

 ا(78)و     الوطلأ  ي سب  ملأ ا سبا الإعا اللحعو أو
لاج ااق  وعشااضر ا ضوةااع  بالقلااح ماالأ أناا  علااى الاار   ماالأ عااد  وجااوو ملتمساات قااوت أو -57
عدات جنسع  ا ج ر القمار، علاى حاد علمهاا، لاعس لاد  البلاد  طاار عشاريضت وطاني بشاون  أو

لتي يحح لعالبي اللجوت  جراتات عني بوةوح على الحقوق وال ماات ا أي قوانق أو اللجوت أو
واللاج اق الح ااول علعهاااا وأو اا  ا ضوةااع  نن عساالأ جاا ر القماار عشااريضات وطنعاا  للجااوت وأن 
عنش   طااراً وطنعااً فضاالًا للجاوت ل امان الحمايا  الدولعا ، يشامو  جاراتات لتةدياد مركا  اللاجا  

 ا(79)يتماشى مع ا ضايم الدولع   ا

 (80) ديمو الجنسية -5 
  مضوةااع  شاالاون اللاج ااق عاالأ ا ساا،  لات الافتقااار    قااوانق ع ااع  جااراتات أعرباا -58

 طاراً لحمايا  ا شااان عادات اقنساع  ا البلادا وبالإةااف   لتةديد حالات انضدا  اقنسع  أو
يااني قااانون اقنسااع  القمرياا  علاااى أي ةااماات قانونعاا  علااى أن يح ااو ا طضاااال      لاا ، لم

د والااااذيلأ قااااد ي اااابةون عاااادات اقنسااااع  علااااى اقنسااااع  القمرياااا  ب اااا  الااااذيلأ يولاااادون ا البلاااا
وأو اا  مضوةااع  ا ماا  ا تةااد  السااامع  لشاالاون اللاج ااق جاا ر القماار بتضااديو القااانون  القااانونا

بشاون اقنساع  لتم اق ا طضاال ا ولاوويلأ ا جا ر القمار والاذيلأ قاد  1979 لضاا  12-79 رقا 
 ا(81)ى اقنسع  القمري  ب   القانوني بةون عدات اقنسع  ملأ الح ول عل
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