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 مقدمة -أولا   
اهتمامووواا جوووودياا لحقوووووق الإنسوووان. وحرصوووواا منوووه علووووى المتثووووال يوووولي اتحوووواد جوووزر القُموووور  -1

للمعايير الدوليوة ذات الصولة، فقود ثابور علوى بوذل الجهوود وادواذ التودابير الراميوة إ  تحسو  حالوة 
 حقوق الإنسان.

ومنذ إرساء الديمقراطية، أعُلن رسمياا في مختلوف دسواتير البلود عون هوذا التمسوك بالمبواد   -2
 هوض بحقوق الإنسان والدفاع عنها واحترامها.العالمية للن

بمسوتجدات هاموة في مجوال حقووق الإنسوان  2018وجاء الدستور المعدرل في تموز/يوليوه  -3
فوووأفرد باوووا باباا كووواماا مووون أبوابوووه، علوووى خووواف القووووان  الأساسوووية السوووابقة الوووتي كانوووت تكتفووو  

 بإيرادها في ديباجاتها.
في الإجووراءات الملموسووة الووتي تتخووذ فيمووا يتعلووق بالحريووة  ويتجلووى تعزيووز حقوووق الإنسووان -4

 وبالحقوق القتصادية والجتماعية على حد سواء.
وتتُخذ إجراءات هاموة مون أجول تعمويم الحصوول علوى التعلويم وخودمات الصوحة. حيو   -5

تشوويرد قاعووات دراسووية جديوودة أو يعوواد اهيوول القاعووات القديمووة. وتقوودم الدولووة التوودريب لمدرسوو  
تعلووويم البتووودات  والتعلووويم الثوووانوي. وتتُخوووذ تووودابير تشوووريعية ترمووو  إ  جعووول ا ووودمات الصوووحية ال

متاحة فعا. فقد اعتُمود قوانون التغطيوة الصوحية الشواملة للجميوع. ويعُكوف علوى إاواز دراسوات 
 لبدء تطبيق التأم  الصح  الشامل للجميع وأنشئت لجنة توجيهية متعددة القطاعات.

 تحتيوووة جديوودة وهنووواي أخووور. قيووود الإاوواز. )طووورق، ومستشوووفيات، وموووا إ  وأاووزت بووونى -6
 ذلك(.

وحووووود  تحسووووون ملموووووو  في قطووووواع الطاقوووووة نلوووووى في الق ووووواء تقريبوووووا علوووووى انقطاعوووووات  -7
 الكهرباء.

وفي مجووال السووتراتيجيات والسياسووات، أعوود البلوود اسووتراتيجية التعجيوول بالنمووو والتنميووة  -8
لكوووو  تشوووومل  2017ام . وعوووودلت هووووذه السووووتراتيجية في عوووو2019-2015المسووووتدامة للفووووترة 

فتراع  من ثم أهداف التنميوة المسوتدامة الوتي تلتوزم جوزر القمور بتحقيقهوا.  2021-2018 الفترة
 واعتمدت أي اا خطة أولويات العمل المتعلقة بواستراتيجية التعجيل بالنمو والتنمية المستدامة.

 .2021-2016ترة وأعدت أي اا خطة استثمار خمسية للف -9
وبالشراكة مع منظومة الأمم المتحدة، اعتمود البلود إطوار عمول الأموم المتحودة للمسواعدة  -10

 .2019-2015الإنماتية للفترة 
 ، اعتمد اتحاد جزر القمر سياسة وطنية للشباب.2017وفي كانون الأول/ديسمبر  -11
الإنسووان سووعياا منووه إ  تحقيووق  ويشوواري اتحوواد جووزر القموور في شوود المحافوول الدوليووة لحقوووق -12

 أهداف منها تبادل التجارب وا برات والممارسات الجيردة مع الدول الأخر..
، أجوووووري اسوووووتعراض الأقوووووران باوووووذا البلووووود في إطوووووار الجولوووووة الأو  مووووون 2009وفي عوووووام  -13

توصوووية وقبُلوووت. وبف ووول  52السوووتعراض الووودوري الشوووامل. وخوووال هوووذا السوووتعراض، صووويغت 
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ر السياسووو  ورولم المبوووادرة الوووتي تتحلوووى قوووا الحكوموووة القمريوووة، نفُوووذ جوووزء كبوووير مووون هوووذه السوووتقرا
 التوصيات فكان لذلك وقع إيجابي للغاية على حقوق الإنسان.

، شاري اتحاد جزر القمر في الجولة الثانية من السوتعراض 2014وفي كانون الثاني/يناير  -14
 الدوري الشامل التي عقدت في جنيف.

توصوووية  لوووت مجوووالت عديووودة مووون  102وعلوووى إثووور هوووذا السوووتعراض، صوووا  الأقوووران  -15
حقوق الإنسان وطلب إ  جوزر القمور تنفيوذها. واعتوبر أن تسوع توصويات أخور. نفوذت بالفعول 

 أو ه  قيد التنفيذ. أما التوصيات الثماني الأخيرة فلم تحظ بقبول البلد.
، يتعوو  علووى اتحوواد جووزر القموور 2019في  وفي سووياق السووتعراض الثالوو  المقوورر عقووده -16

 تقديم تقرير عن تنفيذ التوصيات المذكورة أعاه وعن الحالة العامة لحقوق الإنسان.
وتعووورض موووواد التقريووور وفوووق الشوووكل الووووارد في الموووذكرة الإرشوووادية المتعلقوووة بإعوووداد تقوووارير  -17

ر ومنهجيتوه )ألوف( وتنفيوذ توصويات الجولة الثالثوة. وبوذلك فهنوه سويتناول أول عمليوة إعوداد التقريو
الجولت  السابقت  )باء( وحال تنفيذ اللتزامات الطوعيوة )جويم( والتحوديات الجديودة، ول سويما 
أوجه التقدم والصعوبات التي ووجهت )الجوزء دال( وأخويراا الصوعوبات الوتي قود تتطلوب دعمواا مون 

 المجتمع الدولي.

 تهعملية إعداد التقرير ومنهجي -ثانيا   
أعُوودر التقريوور موون خووال عمليووة أشوورفت عليهووا المندوبيووة العامووة لحقوووق الإنسووان واللجنووة  -18

 الوزارية المكلفة بمتابعة الستعراض الدوري الشامل.
 27المووخر   MEGSMJAIAPDH/CAB/008-17وقوود أنشووئت هووذه ابايئووة بمقت ووى القوورار  -19

 .(1)2018بتمبر ، المعدرل بقرار صادر في أيلول/س2017نيسان/أبريل 
وبدعم من الأموم المتحودة، عُو ر خبوير استشواري لمسواعدة اللجنوة. وقودم موذكرة منهجيوة  -20

 أقرها جميع أصحاب المصلحة المشارك  في العملية.
وبإشووراف موون المندوبيووة العامووة لحقوووق الإنسووان ودعووم موون أع وواء اللجنووة، أجوور. ا بووير  -21

ت المعنيوة بإعوداد التقريور ول سويما الووزارات وجمعيوة اتحواد الستشاري مقابات مع جميع المخسسا
 عن منظمات المجتمع المدني. جزر القمر ف اا 

وانطوووت المنهجيووة علووى البحوو  عوون المعلوموووات الموثقووة لوود. الكيووا ت المووذكورة أعووواه  -22
 وم اهاتها مع بع ها البعض والتحقق منها وتحليلها حرصاا على اتساقها.

هذه العملية بإشراف مون المندوبيوة العاموة لحقووق الإنسوان لود. الووزارة المكلفوة وأجريت  -23
بالعوودل وحقوووق الإنسووان، وهوو  هيئووة داتمووة معنيووة بالمتابعووة والمراقبووة، بالشووتراي مووع لجنووة متابعووة 

 .(2)الستعراض الدوري الشامل، التابعة أي اا للوزارة نفسها
ةا علووى لجنووة متابعووة السووتعراض الوودوري الشووامل وعُرضووت مسووودة أو  موون التقريوور بدايوو -24

 التابعة لوزارة العدل لك  تقررها.
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ثم عُرضوووت علوووى وكوووالت منظوموووة الأموووم المتحووودة )صوووندوق الأموووم المتحووودة للسوووكان،  -25
ومنظمة الصحة العالمية، وبر مج الأموم المتحودة الإنموات ، واتحواد رابطوات الصوناعة وأرباب العمول 

 ا من الوكالت( لإبداء الرأي.في أوروبا، وغيره
 وأخيرا، أقرت في حلقة عمل وطنية. -26
 وقد روعيت التوصيات التي صيغت أثناء هذه العمليات قدف تحس  التقرير. -27

حااااااي تنفيااااا  التوزااااايان والالتزاماااااان المنةثقاااااة عااااا  الجولاااااة الثانياااااة مااااا   -ثالثا   
 الاستعراض الدوري الشامل 

 توصية. ويمكن أن تصنف إ  أربعة مواضيع: 102ابقة صيغت خال الجولة الس -28
 المواضيع الشاملة لعدة قطاعات؛ 
 الحقوق المدنية والسياسية؛ 
 الحقوق القتصادية والجتماعية؛ 
 .حقوق فئات محددة 

 المواضيع الشاملة لعدة اطاعان -ألف 
 (98التحديان الةيئية )التوزية رام   

 جزر القُمر "الحق في بيئة سليمة ومتوازنة إيكولوجياا".يقرر الدستور المعدل لمواطني  -29
عوون   وبالنظوور إ  الموقووع الجغوورافي لجووزر القموور، فهشووا تتووأثر بشوودة بالمسوواتل البيئيووة. فف وواا  -30

كوشووا جووزراا، فهشووا تتعوورض لمخوواطر بيئيووة ل يمكوون إنكارهووا. ولووذلك فقوود بوُوذلت جهووود د وبووة في 
 هذا المجال.

بشوووأن  2016تشووورين الثووواني/نوفمبر  9الجمعيوووة مشوووروع قوووانون موووخر  وقووود عُووورض علوووى  -31
شوووووروع في النفووووايات ا طووووورة التصووووديق علووووى تعوووووديل اتفاقيووووة بازل المتعلوووووق بحظوووور النوووووار غووووير الم

 بون(. )تعديل
وصوودرق البلوود أي ووواا علووى اتفاقيوووة باريووس المتعلقووة بالمنوووا  واتفاقيووة مينامووواتا بشووأن الزتبوووق  -32

والتفاقيووووة المتعلقووووة بالنظووووام  2017حزيران/يونيووووه  13المووووخر   PR/067-16م بموجووووب المرسوووووم رقوووو
 .AU/005-15الأساس  للوكالة الدولية للطاقة المتجددة بموجب القانون رقم 

واعتُمد قانون بشأن التشريعات المتعلقة بالغذاء وآخر متعلق بحمايوة النبواتات وصودرا في  -33
يتعلوووق بالنظوووام  2017أيار/موووايو  29قووورار موووخر  . وعووورض علوووى الجمعيوووة مشوووروع 2017عوووام 

 الوطني للمناطق المحمية في جزر القمر، لك  تقرره في دورتها التي تنعقد في تشرين الأول/أكتوبر.
، صودر القورار 2017تشورين الأول/أكتووبر  5الموخر   AU/011-17وبموجب المرسووم رقوم  -34
مواد التغليف والأكيا  الباستيكية غوير القابلوة المتعلق بإنتاج واستيراد وتسويق  AU/110-17رقم 

 للتحلل الأحيات .
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وفي السووتراتيجية الوطنيووة القطاعيووة في مجووال الطاقووة، الووتي أعوودتها جووزر القُموور بوودعم موون  -35
التحاد الأوروبي، والتي تغط  فترة عشرين عاماا، أولي اهتمام كبير لحماية البيئة من خوال اللجووء 

 النظيفة البديلة ومن ثمر دفيض إزالة الغابات إ  حد كبير.إ  الطاقات 
وبوجووه عووام، وضووعت اسووتراتيجية التعجيوول بالنمووو والتنميووة المسووتدامة في اعتبارهووا هوودف  -36

السع  إ  تنمية تراع  حماية البيئة، التي تشكل جزءا من محورها الأول. وفي هوذا السوياق، سويتم 
  وووراء والزرقووواء وحمايوووة التنووووع البيولووووج  والإدارة المسوووتدامة العمووول علوووى "تعزيوووز القتصوووادات ا

للأراضووو  وتغوووير المنوووا  وإدارة المخووواطر واسوووتغال المجوووالت وتهيئوووة الأراضووو  بموووا في ذلوووك مراعووواة 
  .(3)المخاطر المناخية والكوار  الطبيعية"

لأراضوو  المغطوواة وتتوووخى اسووتراتيجية التعجيوول بالنمووو والتنميووة المسووتدامة زيادة مسوواحة ا -37
  .في الماتة 6بالغابات بنسبة 

 الحقوق المدنية والسياسية -باء 
 فيما يتعلق بالإطار المعياري -1 

أدرج الدسوووتور المعووودل في ديباجتوووه مبووودأ احوووترام الحقووووق الأساسوووية. وقووود عووودر دت هوووذه  -38
 الحقوق دون الإتيان على ذكر تفاصيل.

وجوووواء الدسووووتور الووووذي انبثووووق عوووون التعووووديل الأخووووير بموجووووب القووووانون المسووووتفد عليووووه في  -39
بمسوووتجدات هاموووة في هوووذا السوووياق لأنوووه كووورر  العديووود مووون الأحكوووام لحقووووق  2018تموز/يوليوووه 

الإنسوووان ولم يقتصووور علوووى إيرادهوووا في الديباجوووة، وهوووو موووا يشوووكل تقووودماا كبووويراا في مجوووال النهووووض 
 عنها واحترامها. بحقوق الإنسان والدفاع

ويكفل الباب الأول مون الدسوتور في مادتيوه الأو  والثانيوة احوترام هوذه الحقووق ويكورر   -40
 المساواة ب  الجميع أمام القانون بدون تمييز على أسا  العرق أو الجنس أو الدين.

فووردت أمووا البوواب الثوواني موون الدسووتور وهووو بعنوووان "حقوووق المووواطن  وواجبوواتهم"، فقوود أُ  -41
جميوووع موووواده لحقووووق الإنسوووان. ويكووورر  الفصووول الثووواني منوووه الحقووووق والحوووريات الفرديوووة السياسوووية 

 والجتماعية والقتصادية.
وجوواء الدسووتور أي وواا بمسووتجد مثووير لاهتمووام، أل وهووو: المسووخولية المدنيووة للدولووة وسوواتر  -42

 أداء مهامهم. ابايئات العمومية في حال انتهاي أفرادها لحق من الحقوق أثناء
وإ  جانووب الدسوووتور، اعتمووودت جمعيوووة اتحووواد جووزر القُمووور العديووود مووون القووووان  المتعلقوووة  -43

بحقوووق الإنسووان ومنهووا قوووان  التصووديق. وسيشووار إ  هووذه القوووان  في إطووار كوول موضوووع علووى 
 حدة.

 (32و 24و 23و 22و 20و 19و 18على المستوى المؤسسي )التوزيان رام  -2 
للجنوووة الوطنيوووة لحقووووق الإنسوووان والحووووريات بوضوووع خووواص نظوووراا إ  انق ووواء وليووووة تمووور ا -44

، وعودم تعيو  مون هلفهوم لأن الفريوق المنتهيوة وليتوه هوو 2017 هأع اتها السابق  في تموز/يولي
 . من يتو  عملية التعي  وقد امتنع عن ذلك
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المخلفووة موون ثاثووة أشووخاص ل وومان وبالوورغم موون هووذا التقصووير، احووتُفظ بالأمانووة الداتمووة  -45
 تصريف الأعمال الجارية.

وبعوود اعتموواد الدسووتور الجديوود، ألغيووت المخسسووات المعنيووة بتعيوو  الأع وواء )مثوول مجلووس  -46
 الجزر( وعهد إ  مخسسات أخر. بتعي  الأع اء.

 PR/088-18وأصووووووبا هووووووذا التعيوووووو  سوووووواريا، وعوووووو  الأع وووووواء الجوووووودد بموجووووووب المرسوووووووم  -47
 .2018 أيلول/سبتمبر 22 المخر 
 واعتباراا من تشرين الأول/أكتوبر، ستباشر اللجنة أعماباا. -48
، 2018أيلول/سوووووبتمبر  19الموووووخر   MJAIAPDH/CAB/040-18وبموجووووب القووووورار رقوووووم  -49

باشوور وزيوور العوودل نديوود لجنووة متابعووة السووتعراض الوودوري الشووامل ف ووم إليهووا أع وواءا جوودداا موون 
 ساتل العدل وع و من المرصد الوطني لأماكن الحتجاز.بينهم صحفية مكلفة بم

 وغدت هذه اللجنة تتألف مما يل : -50
 الوكيل العام لوزارة العدل؛ 
 المستشار القانوني لرتيس اتحاد جزر القُمر؛ 
 المندوب العام لحقوق الإنسان؛ 
 المديرة العامة للشخون الق اتية؛ 
 .صحفية مكلفة بشخون العدل وحقوق الإنسان 

وحرصاا على التنظيم والفعالية، أعادت الحكومة النظر في القانون المتعلق باللجنة الوطنية  -51
لسووووووابقة ولم نوووووود د، ولووووووذلك لمكافحووووووة الفسوووووواد والوقايووووووة منووووووه. وقوووووود انق ووووووت وليووووووة اللجنووووووة ا

عهوود إليهووا قووا حوود ل تتحووول  الحكومووة أن هووذه اللجنووة لم تووف بمتطلبووات الفعاليووة الووتي اعتووبرت
 23يئووة نظريووة مح ووة. ويعكووف حاليوواا علووى تنفيووذ أعمووال في هووذا السووياق. )التوصوويات رقووم ه إ 
 (25و 24و

 8و 7و 6و ٥و 4و 3و 2و 1 راامالحق في الحيااة والحرياة وانما  الش )اي )التوزايان  -3 
 (9و

رغبتهووا قوود أبوودت حكومووة اتحوواد جووزر القموور تتنوواول هووذه التوصوويات عقوبووة الإعوودام. و  -52
إلغاء هذه العقوبة. وبذلك نص مشروع قانون العقوبات المعروض علوى الجمعيوة علوى الصريحة في 

 إلغاء العقوبة، لكن النواب لم يعتمدوه.
، نفوذت جوزر القُمور عقوبوة الإعودام ثوا  مورات، 1975ومنذ نيل الستقال في عوام  -53

 .2009وتوقف تنفيذ هذه العقوبة منذ عام 
ها الحووالي، تتخووذ طابعوواا زجوورياا، وتووراي الحكومووة، في وغوودت عقوبووة الإعوودام، في شووكل -54

ظووول المخووواطر الجديووودة مثووول الإرهووواب، أن تبقووو  علوووى أداة الزجووور هوووذه موووع السوووتمرار في جهوووود 
 التوعية بشأن إلغاتها لد. النواب.
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ورغم أن فكرة إلغاء هذه العقوبة تحظى بقبول الحكومة، فهنوه يتعو  التودرج في تطبيقهوا،  -55
 أن إلغاتها الفوري أن يثير سوء الفهم في مجتمع ليس ملماا بدقاتق القانون والعدالة.لأن من ش

ويجوودر التنويووه إ  أن الحكومووة تخيوود تماموواا فكوورة إلغوواء عقوبووة الإعوودام. ويت وومن مشووروع  -56
قوانون العقووبات أحكاموواا تصوب في هوذا النوواه. بيود أن هووذه الأحكوام عودر لت بمووا يقصور تطبيووق 

 وبة على حالت الغتيالت.هذه العق

 إاامة العدي، بما في ذلك مسألة الإفلان م  العقاب وسيادة القانون -4 

 (62و 61و 60و 59و 58و 57و 56و 55تحس  ظروف الحتجاز )التوصيات رقم  )أ( 
تشووووكل مسووووألة مراكووووز الحتجوووواز بوجووووه عووووام وظووووروف الحتجوووواز بوجووووه خوووواص أحوووود  -57

د، بالرغم من أن التودابير المقورررة لم توضوع موضوع التنفيوذ بسوبب نقوص الشواغل الرتيسية لد. البل
 الموارد. بيد أن جهوداا بذلت لتحس  هذا القطاع.

وتوجوووود في البلوووود ثاثووووة مراكووووز احتجوووواز حاباووووا مترديووووة للغايووووة وتتطلووووب توووودخاا عوووواجاا  -58
 لمواءمتها مع المعايير الدولية ذات الصلة.

وقد بادرت الحكومة إ  عملية إعادة اهيول شواملة لمركوز الحتجواز في مورونوو لإدخوال  -59
 تحسينات ملموسة على ظروف الحتجاز به. وبدأ بالفعل إجراء دراسات في هذا الشأن.

 وتقررر إنشاء مخسسة جديدة بدعم من التحاد الأوروبي وحُدر د موقع مقرها. -60
 ة في مجال قانون حقوق الإنسان.وتقررر أي اا تدريب الق ا -61
وموون خووال بوور مج دعووم فعاليووة العدالووة واحووترام حقوووق الإنسووان، الووذي يمور لووه صووندوق  -62

ز. وادووذ هووذا مرزاادا  وطنيااا  نمااات  الاحتجاااالأموم المتحوودة لبنوواء السووام، أنشووأت وزارة العوودل 
 استقالية فعلية.، حد يُمنا 1984المرصد في تصميمه شكل جمعية يحكمها قانون 

 وقد انق ت مدة ولية أع اء مكتبه السابق وه  الآن قيد التجديد. -63
وتعكوووف المندوبيوووة العاموووة لحقووووق الإنسوووان علوووى إعوووداد تشوووخيص لظوووروف الحتجووواز.  -64

وباووذه الغايووة، تقوووم امووع آراء المحتجووزين مباشوورة موون أموواكن الحتجوواز لكوو  تقوودم لوووزارة العوودل 
  تحس  ظروف احتجازهم بشكل ملمو .مقترحات ترم  إ 

ووقعت وزارة الشخون ا ارجية اتفاقيوة موع اللجنوة الدوليوة للصوليب الأحمور لتمكينهوا مون  -65
 الوصول بحرية إ  أماكن الحتجاز.

ويجووري اعتموواد قووانون بشووأن تنظوويم مخسسووات السووجون. وهصووص هووذا الوونص المتطووور  -66
ة إدموواج المحتجوووزين. ويوونص هوووذا القووانون علوووى إنشوواء سووولك جووزءاا هامووواا منووه لتنووواول مسووألة إعووواد

 .(4)لموظف  السجون وتدريبهم، على غرار التدريب المقرر أي اا في خطة الستثمار ا مسية
وكوورر  هووذا القووانون فصوول القاصوورين والنسوواء موون خووال دصوويص أجنحووة لكوول منهمووا.  -67

الحتجوووواز الثاثووووة. وفي موتسووووامودو  ونوووودر الإشووووارة إ  أن للنسوووواء أجنحووووة منفصوووولة في مراكووووز
 عن بقية المحتجزين. أي اا )أاوان( وفي فومبوني )موهيل (، يفُصل القاصرون 
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 إقامة العدل )ب( 
تواجه العدالة مشاكل جم وة، بالورغم مون التقودم الفعلو  الوذي أحورز. وبودعم مون الشوركاء  -68

 عيد التدريب والبنى التحتية.التقني  والمالي ، تقررر اداذ إجراءات ملموسة على ص
وبدعم من التحاد الأوروبي، أعدت حكومة اتحاد جزر القُمر مشروعاا طموحواا لإصوالم  -69

مايو  أورو إ  تحقيوق  9جهاز الق اء. ويسعى هذا المشوروع الوذي مولوه التحواد الأوروبي بمبلو  
 الأهداف المحددة التالية:

 الق اتية ونزاهتها؛النهوض باستقال السلطة  )أ( 
 تحس  إمكانية الوصول إ  خدمات العدل العامة وفعاليتها؛ )ب( 
 ضمان الأمن الق ات  بتعزيز كفاءات الجهات الفاعلة في الق اء؛ )ج( 
 ضمان الأمن القانوني بإعداد أحكام القانون الوضع  وتحديثها ونشرها؛ )د( 
 تقديم مساهمة فعالة في مكافحة الفساد؛ )هو( 
 تحدي  البنى التحتية للجهاز الق ات  ومعداته. )و( 

 .(5)للموافقة عليه وهذا المشروع مطرولم حالياا  -70
وزارة العووودل بشوووأن خطوووة لتووودريب الق ووواة ور سووواء قلوووم المحكموووة موووع  حاليووواا وتتفووواوض  -71

 مدغشقر وكوت ديفوار والسنغال وبوركينا فاسو.
المتعلوق بالمجلوس  AU/006 -15انون التنظيمو  رقوم واعتمود البلود قوانون  أساسوي  هموا القو -72

، 2016كوانون الثاني/ينواير   20الموخر   PR/021-16الأعلى للق اء الوذي صودر بموجوب المرسووم 
  31المووخر   AU/018-05الووذي يلغوو  ويحوول محوول القووانون رقووم  AU/08-15والقووانون التنظيموو  رقووم 
 للق اة. المتعلق بالنظام الأساس  2005كانون الأول/ديسمبر 

 (58إمكانية اللجوء إ  الق اء )التوصية رقم  )ج( 
في مشووروع قووانون بشووأن المسوواعدة الق وواتية. ويجووري حاليوواا  وتنظوور جمعيووة التحوواد حاليوواا  -73

إعوداد دليول لسوبل النتصواف الق وات . وتشوكل جميووع هوذه التودابير تكملوة للتودابير الوتي ادووذتها 
لأمووم المتحوودة لبنواء السووام، موون خوال بوور مج دعووم تحسوو  الحكوموة موون قبوول في إطوار صووندوق ا
 فعالية العدالة واحترام حقوق الإنسان.

ومووون الممارسوووات الجيووودة أنوووه يتوووالم للمحوووام  في جوووزر القُمووور تقوووديم المسووواعدة القانونيوووة  -74
 للمتقاض  المعوزين والدفاع عنهم مجا ا.

من الدسوتور تكورر    15تقدم كبير لأن المادة وفي هذا الصدد، ندر الإشارة إ  إحراز  -75
الحووق في اللجوووء إ  الق وواء وفي الحصووول علووى الووودفاع، وتت وومن بوجووه خوواص أحكاموواا صوووريحة 

 بشأن مفهوم الأجل المعقول.
في أداء المخسسوووة الق ووواتية  وهوووذا أمووور هوووام للغايوووة لأن بووومء العدالوووة يظووول معطوووى ثابتووواا  -76

 تعميم جلسات الإجراءات التمهيدية. ة لتداركه، ومنها مثاا بالرغم من اداذ تدابير ملموس
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مشروع قانون بشأن إنشاء هيئة وطنية لأم  المظالم بغية تعزيز  2017وقد أعُدر في عام  -77
 عملية تدعيم التماسك الجتماع .

ويُجوور ب حاليوواا في موتسووامودو مكتووب اسووتقبال وتوجيووه للمتقاضوو ، وتتوقووع وزارة العوودل  -78
 وسيع نطاق العمل قذا المكتب ليشمل فمبوني وموروني.ت

 (21الحريان انساسية والمشارتة العامة في الحياة السياسية )التوزية رام  -٥ 
علووى النحووو المشووار إليووه أعوواه، تواظووب الحكومووة علووى بووذل هووذه الجهووود. وقوود صوود قت  -79

مون الدسوتور 12نسوان. وتونص الموادة جزر القُمر على أبرز الصكوي الأساسية المتعلقوة بحقووق الإ
على أن للمعاهدات والتفاقات المصدق عليها أو الموافق عليها، بمجرد نشرها، سولطةا أعلوى مون 

 سلطة القوان .
لإتاحوووة مشووواركة أوسوووع  2014وقووود اعتمووود قوووانون يتعلوووق بالأحوووزاب السياسوووية في عوووام  -80

 الجمعيات أي قيود.وأكثر انتظاماا للسكان. ول تواجه حرية تكوين 

 الحقوق الاات)ادية والاجتماعية والثقافية -رابعا   
 37أفوورد الدسووتور الجديوود قسووماا كوواماا للحقوووق القتصووادية والجتماعيووة. وترسوو  المووادتان  -81
 مبدأ الحق في العمل والأمن الوظيف . 38و

التنميووة المسووتدامة موون اسووتراتيجية التعجيوول بالنمووو و  2وخصووص باووذه الحقوووق المحووور رقووم  -82
 ي".تسريع تنمية الرأسماي الةشري وتعزيز الرفاه الاجتماعبعنوان "

إ  تحقيوووق الأهوووداف التاليوووة:  لموووا جووواء في هوووذا المحوووور، يسوووعى اتحووواد جوووزر القُمووور وفقووواا و  -83
( زيادة العووروض 2النهوووض بالصووحة والتغذيووة لوود. السووكان وتسووريع التحووول الووديمغرافي؛ و) (1)

( النهوض بالعمل الاتوق 3التعليم والتعليم العالي والتدريب المهني وتحس  جودتها؛ و)المتاحة من 
( تحسوووو  البيئوووة المعيشووووية وفووورص الحصووووول علووووى 4والحمايوووة الجتماعيووووة والشوووباب والرياضووووة؛ و)

 (6)الماء/خدمات الصرف الصح  وخدمات الطاقة المستدامة". 
 أي واا وخطوة السوتثمار ا مسوية  الإنماتيوة وخصص إطار عمل الأمم المتحدة للمسواعدة -84

 العديد من الأهداف باذه الحقوق.

 ةالعمل وفي ظروف عمل عادلة ومواتيالحق في  -ألف 
الت)اااديق علاااى الاتفااياااة الدولياااة لحماياااة حقاااوق نياااع العمااااي المهااااجري  وأفاااراد أسااار م  -1 

 (؛1٥)التوزية رام 
 13الموووووووخر   CL/003أجيوووووووز التصوووووووديق علوووووووى هوووووووذه التفاقيوووووووة بموجوووووووب القوووووووانون رقوووووووم  -85

 كووووانون الأول/  29الموووخر   CE/133-01وصووودرت بموجوووب المرسووووم  2001الثووواني/نوفمبر  تشووورين
 .2001 سمبردي
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 (66و 6٥و 64إتاحة فرص العمل، ولا سيما للشةاب. )التوزيان رام  -2 
(. وتبووذل جهووود موون 38و 37ع المووواطن . )المووادتان يقوورر الدسووتور الحووق في العموول لجميوو -86

أجوول تعزيووز فوورص توظيووف الشووباب. وبوودعم موون شووركاء خووارجي ، مثوول بنووك التنميووة الأفريقوو ، 
يواظب البلد على بوذل الجهوود لتحسو  بيئوة الأعموال. ومون هوذا المنطلوق، يجوري حاليواا النظور في 

 ستثمارات.دصيص مساعدة لفاتدة الوكالة الوطنية لتشجيع ال
 .2030عام بحلول ويعتزم البلد أي اا أن ين م إ   دي البلدان الناشئة  -87
 سياسة وطنية للشباب تركز على المحاور التالية: 2017وأعد البلد في عام  -88

 التعليم وتطوير الكفاءات؛ 
 الصحة والرفاه؛ 
 العمل والمشاريع التجارية الحرة؛ 
 .الحقوق والحوكمة وتمك  الشباب 

وقد نصت استراتيجية التعجيل بالنمو والتنمية المستدامة علوى التأهيول للعمول في محورهوا  -89
"النهووووووض بالعمووووول الاتوووووق والحمايوووووة الجتماعيوووووة  3-2في إطوووووار هووووودفها السوووووتراتيج   2رقوووووم 

 والشباب والرياضة والثقافة".
بالعتموواد  2019في الماتوة في عوام  10ويطموا إ  تقلويص معودل البطالوة إ  أقوول مون  -90

 على تسريع النمو.
ومون بوو  التوودابير الأخوور. الراميوة إ  تحقيووق هووذا اباوودف، إنشواء دار العموول الووتي تهوودف  -91

 أساساا إ  تيسير إدماج الشباب في حياة العمل.
 ، وضعت سياسة لتدريب الشباب بدأت تختي أُكُلها.2017وفي عام  -92
ت قريووووب مشووووروعاا تحت وووونه دار العموووول دعموووواا وأطلووووق مكتووووب العموووول الوووودولي منووووذ وقوووو -93

 لأهدافها.
 وعرض على الجمعية مشروع قانون خاص بحماية العمالة الوطنية غير المخهلة. -94
 واعتمد اتحاد جزر القُمر أي اا التقرير القطري عن العمل الاتق. -95

 الحق في الضمان الاجتماعي  -3 
 الوطنية للحماية الجتماعية وخطة عملها.، أعدت السياسة 2014في حزيران/يونيه  -96
 المتعلق بالحماية الجتماعية.الإطاري ، اعتمد القانون 2017وفي عام  -97
وعلى المستو. المخسس ، يكفل الصندوق الوطني لل مان الجتماع  الحماية في حالوة  -98

 اتب التقاعد.حواد  العمل ويكفل صندوق المعاشات التقاعدية في جزر القُمر الحصول على ر 
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 الحق في مستوى مقةوي م  المعيشة  -4 

 (102و 101و 97و 96و 95و 94و 68مكافحة الفقر )التوصيات رقم   
في مجوووووال مكافحوووووة الفقووووور، أعووووودت جوووووزر القُمووووور السياسوووووات والسوووووتراتيجيات الازموووووة  -99

 لتحس  الأوضاع.
والحد مون الفقور الوتي تغطو   وكانت أو  هذه السياسات ه  الوثيقة الستراتيجية للنمو -100
 .2009-2006الفترة 
 2019-2015 للفوووترة ثم اعتمووود البلووود اسوووتراتيجية التعجيووول بالنموووو والتنميوووة المسوووتدامة -101

)وأدُخلت تحديثات عليها لمواءمتها مع أهداف التنمية المستدامة التي وضعتها الأمم المتحودة(، ثم 
 ذاتها.أعدت أولويات العمل ا اصة قا للفترة 

، وبودعم مون البنوك الودولي، اعتمودت الحكوموة سياسوة وطنيوة للحمايوة 2014وفي عوام  -102
الشووواملة والمسوووتدامة تووونص مووون جملوووة أموووور علوووى تطووووير شوووبكات ال ووومان الجتمووواع ، لفاتووودة 

 الفئات الأشد ضعفا، وتحس  فرص الحصول على ا دمات الجتماعية الأساسية.
 44.8، وانخفوض معودل الفقور مون 2015البشورية نموواا في عوام  وقد شهد مخشور التنميوة -103

 .2014في عام  في الماتة 34.2إ   2004في عام  في الماتة
( لتشووومل 2012-2008وحُووودر ثت السوووتراتيجية الوطنيوووة لتطووووير الإحصووواءات )للفوووترة  -104
 على غرار الفترة التي تغطيها الستراتيجية. 2019-2015الفترة  أي اا 
 .2019-2015اعتمد البلد أي اا إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنماتية للفترة و  -105
واسوووتهدفت مسووواهمات الشوووركاء التقنيووو  والموووالي ، ول سووويما مخسسوووات الأموووم المتحووودة  -106

والتحووواد الأوروبي، القطووواع الجتمووواع  )الصوووحة والتعلووويم( مووون خوووال المشووواريع الوووتي تموباوووا هوووذه 
 المخسسات.

 (68فيما يتعلق بالح)وي على المياه ال)الحة للشرب )التوزية  -ءبا 
انتهج اتحاد جزر القُمر سياسة ترم  إ  تيسير حصوول جميوع السوكان علوى الميواه. ففو   -107
، أُازت العديد من مشاريع مد  أ بيوب الميواه مون خوال مشوروع دعوم التزويود بالمواء 2015عام 

 ونفُذت العديد من برامج التزويد بالماء لفاتدة المناطق الريفية. .(7)الصالح للشرب
، أعوود البلوود اسووتراتيجية وطنيووة للتزويوود بالموواء الصووالح للشوورب و وودمات 2014وفي عووام  -108

 الصرف الصح .
وأخوويراا، عوودرل البلوود قووانون الميوواه. وفي السووياق ذاتووه، عموود اتحوواد جووزر القُموور إ  إنشوواء  -109

لتودبير المواء بعود أن حُلوت الشوركة القمريوة للمواء والكهورباء. واباودف مون ذلوك هوو شركة جديودة 
 تعميم فرص الحصول على الماء الصالح للشرب.
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 (8)فيما يتعلق بالتغ ية وتدبير التربة -جيم 
المتعلوق بالتشوريع  2017حزيران/يونيوو  10الموخر   AU/005-17اعتمد البلد القانون رقوم  -110

 اد جزر القُمر.الغذات  في اتح
. ويت وومن هووذا الووبر مج 2019-2014، اعتموود إطووار بوورامج للفووترة 2014وفي عووام  -111

المحوووواور الرتيسووووية التاليووووة: "تكثيووووف الإنتوووواج في قطوووواع  الزراعووووة وتربيووووة الماشووووية وتنويعووووه وتسووووويقه 
، بموووا في باتسوووتدام للموووارد الطبيعيوووة والغووالتحسوو  الأموون الغوووذات " و"تعزيووز الحوكموووة والتوودبير الم

 ذلك تدبير التربة".

 في مجاي السك  -داي 
، اعتمووود القوووانون المتعلوووق بإدارة المنووواطق الح ووورية والسوووكن، وتوووا ذلوووك 2015في عوووام  -112

 اعتماد مراسيم تطبيقه في العام نفسه.
بشووأن السووكن في جووزر القُموور تشووخيص الحالووة  2016وأتاحووت دراسووة أاووزت في عووام  -113

 للتفكير في تحسينها.وطرلم سبل 
العمرانيوووة الوووتي اعتُمووودت منوووذ  وجووواءت هوووذه الدراسوووة متابعوووة للسياسوووة الوطنيوووة للتهيئوووة -114
 .(9)1997 عام

تهووودف بوجوووه رتيسووو  إ   2016-2011ويتووووفر البلووود أي ووواا علوووى خطوووة عمووول للفوووترة  -115
 إعداد مخطم للتهيئة العمرانية.

 في مجاي الح)وي على الطااة - اء 
يتأتى إعمال الحقوق القتصادية والجتماعية دون التفكير في الحصول على الطاقوة،  لن -116

الوووتي تظووول مشوووكلة متوووواترة بالنسوووبة لجوووزر القُمووور. وقووود اسوووتأثر البحووو  عووون حلوووول باوووا باهتموووام 
 الحكومات المتعاقبة.

مون الفقور  وسعت الستراتيجيات الإنماتية الوطنية مثل الوثيقوة السوتراتيجية للنموو والحود -117
 استراتيجية التعجيل بالنمو والتنمية المستدامة إ  إتاحة الحصول على الطاقة لجميع السكان.

 ، أعد البلد استراتيجية وطنية للطاقة لفترة تدوم عشرين سنة.2013وفي عام  -118
وتشووومل الأهوووداف الرتيسوووية باوووذه السوووتراتيجية "تحسووو  فووورص حصوووول السوووكان علوووى  -119

لتركيز على تزويد جميع البيوت بالطاقة الكهرباتية في أفوق عشورين عامواا وتحقيوق معودل الطاقة مع ا
 . (10)طن نفم مكافئ لكل فرد 0.5استهاي سنوي لجميع أنواع الطاقة بمقدار 

ووووظ أي وووواا تراجووووع في  -120 وشووووهد معوووودل الحصووووول الطاقووووة الكهرباتيووووة تحسووووناا ملحوظوووواا ويُاح 
وبالإضووافة إ  ذلووك، انخوورط البلوود في حمووات الووترويج للطاقووة النظيفووة حووالت انقطوواع الكهوورباء. 

 مثل طاقة الحرارة الجوفية أو الطاقة الشمسية.
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 74و 73و 72و 71و 70و 69الحااااق في ال)ااااحة )التوزاااايان رااااام  -خامسا   
 (76و 7٥و

 فيما يتعلق بالإطار المعياري -ألف 
أحكاموواا صووريحة  2018فتاء تموز/يوليووه موون الدسووتور المنبثووق عوون اسووت 32تت وومن المووادة  -121

 بشأن الحق في الصحة.
ويتطلب قطاع الصحة جهوداا كبيرة من أجل تحسينه. وقد وضع البلد استراتيجية وطنيوة  -122

 لتمويل قطاع الصحة.
وأدرجوت اسووتراتيجية التعجيوول بالنمووو والتنميووة المسووتدامة في محورهووا ذي الأولويووة "تسووريع  -123

 البشري وتعزيز الرفاه الجتماع ".نمو الرأ  مال 
وه  قيد التنفيذ  2024-2015واعتمد اتحاد جزر القُمر سياسة وطنية للصحة للفترة  -124

 الفعل .
علوى اسوتحدا  التغطيوة  PR/105-17الصوادر بموجوب المرسووم 012-17ونص القانون رقم  -125

 النفاذ إ  ا دمات الصحية. الصحية الشاملة. ويجري حالياا مراجعة ا ارطة الصحية لتعزيز
واستُحدثت تسهيات في التمويل. وبذلك فهن مصاريف استشارات ما قبل الوولدة أو  -126

العمليووات القيصوورية أو عمليووات الووولدة العاديووة تقلصووت إ  حوود كبووير لفاتوودة الحواموول. وتتكفوول 
 وبي.الدولة بالجزء الأكبر من هذه المصاريف من خال مشروع لاتحاد الأور 

وتعتزم جزر القُمر تعميم التأم  الصح . وقد أنشئت لجنة توجيهية متعددة القطاعوات  -127
 )المالية والصحة( ل مان وضعه موضع التنفيذ. واعتمدت اللجنة خارطة طريق خاصة قا.

، قبُلوووت دراسوووتان بشوووأن تعمووويم التوووأم  الصوووح  علوووى مسوووتو. البووونى 2018وفي عوووام  -128
 التحتية.

 يما يتعلق بالةنى التحتيةف -باء 
فيما يتعلق بالبنى التحتية، أعيد اهيل العديود مون المراكوز الطبيوة وشوير دت وحودات طبيوة  -129

جديدة في المناطق الريفية لتحس  الحصول إ  ا دمات الصحية ول سيما خودمات صوحة الأم 
 والطفل.
كرية مووون أجووول تشوووييد ، قووودمت الدولوووة الووودعم لمخسسوووة الصوووحة العسووو2018وفي عوووام  -130

ونهيووز مستوصووف للووولدة هفووف موون ال ووغم الواقووع علووى مستشووفى موووروني. واسووتفاد موون هووذا 
 الدعم أي اا مركز رعاية صحة الأم والطفل ومستشفى متسفودج .

 لتشييد مركز استشفات  جامع  في موروني. كبيراا   وباشرت الدولة ورشاا  -131
 وقد بدأ العمل الفعل  في مستشفى بامباو متسانغا المرجع . -132
ويظل دفيض وفيات الرضوع مون بو  أبورز الشوواغل لود. دولوة جوزر القُمور الوتي ادوذت  -133

 تدابير ملموسة بدعم مستدام من اليونيسيف ومنظمة الصحة العالمية وحققت نتاتج مشجعة.
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راءات الملموسوووة الوووتي تنفوووذها اليونيسووويف وتسوووتفيد صوووحة الأم والطفووول أي ووواا مووون الإجووو -134
 ومنظمة الصحة العالمية وصندوق الأمم المتحدة للسكان.

 82و 81و 80و 79و 78و 77الحااااق في التعلاااايم )التوزاااايان رااااام  -سادسا   
 (86و 8٥و 84و 83و

مووون الدسوووتور علوووى أن الدولوووة ت وووع سياسوووة في مجوووال التعلووويم تت ووومن  44تووونص الموووادة  -135
 الق اء تدريجياا على الأمية وتوفير التدريب المستمر.أهدافاا منها 

 وفي مجووووووووال التعلوووووووويم، وضووووووووع البلوووووووود العديوووووووود موووووووون السياسووووووووات ومنهووووووووا ا طووووووووة المخقتووووووووة -136
. ونصووووت هووووذه ا طووووة علووووى العديوووود موووون الإجووووراءات لتحسوووو  التعلوووويم 2015-2013للفووووترة 

 ة وإعادة اهيلها ...(.)التوعية باللتحاق بالمدار ، ومحو الأمية، وتشييد البنى التحتي
 .2015وأجري تقييم باذه ا طة من خال استعراض سنوي في عام  -137
وقد لوحظ إحراز تقدم في مناح  عديدة. فقد تراجعت الأميوة لود. الشوباب مون الفئوة  -138

 سنة. 25-15العمرية 
 تهدف إ  ضمان رعاية الأطفوال غوير 2017-2014ونفذت اليونيسيف خطة للفترة  -139

الملتحقوووو  بالمنظومووووة التعليميووووة بغوووورض محووووو الأميووووة لووووديهم وإفسووووالم المجووووال لإعووووادة إدموووواجهم في 
 .(11)المدار 
وتولووت تنفيوووذ بووور مج مماثووول نفوووذت منظموووة غوووير حكوميوووة قمريوووة مووون جوووزر القُمووور، هووو   -140

سوويما الجمعيووة القُمريووة لرفوواه الأسوورة الووتي توونظم حمووات للتوعيووة بشووأن إعووادة إدموواج الأطفووال، ول
 الفتيات، في منظومة التعليم.

وفي ما يتعلوق بالتحواق الأطفوال الصوغار بالمودار ، لووحظ إحوراز تقودم حقيقو  م وطرد  -141
في في الماتووة  19إ   في الماتووة10حيوو  انتقلووت النسووبة الإجماليوة للتسووجيل موون  2010منوذ عووام 

 .2015عام 
 2014في عوووام في الماتوووة  100النسوووبة وفي المرحلوووة البتداتيوووة مووون التعلووويم، بلغوووت هوووذه  -142

 .2015وحافظت على الناه ذاته في عام 
ويكفل لجميوع الأطفوال اللتحواق بالمدرسوة البتداتيوة. لكون الأطفوال الوذين يعيشوون في  -143

المنواطق الريفيوة أو يعوانون مون إعاقوة خفيفوة، وهوم أقليوة قليلوة، ل يلتحقوون بالمودار . بيود أنوه قود 
ذت إجرا  ءات لتداري هذا الوضع، ومن بينها الكشف المبكر عن اضطرابات السمع والر ية.ادخ

، أي في الماتووة 75، بلوو  معوودل السووتبقاء في موودار  التعلوويم البتوودات  2015وفي عووام  -144
مووا يمثوول تقوودماا طفيفوواا بالمقارنووة بالمتوسووم الملحووول علووى المسووتو. القوواري، وتواصوول الحكومووة بووذل 

 .(12)تها لرفع هذا المعدلالجهود مع شركا
 .(13)2015في عام  في الماتة 99.2وقد بلغت النسبة الإجمالية لتسجيل الفتيات  -145
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 حقوق أش اص محددي  أو فئان محددة -سابعا   
 حقوق المرأة  -ألف 

 41و 40و 39و 36و 3٥و 34و 14فيماااا يتعلاااق بالإطاااار المعيااااري )التوزااايان راااام  -1 
 (49و 4٥و 43و 42و

تحظووى الموورأة القُمريووة بعنايووة خاصووة. ذلووك أن الأعووراف تحابيهووا بوجووه خوواص فيمووا يتعلووق  -146
بالموويرا  لأن الأطفووال موون الووذكور يسووتبعدون موون إر  بعووض الممتلكووات العقاريووة. وتملووك بيووت 

 الزوجية. ومع ذلك، فقد ادذت الحكومة تدابير ملموسة لتعزيز حقوق المرأة.
منوووه "تكفووول حقووووق المووورأة في  30سميووواا حقووووق المووورأة. والموووادة فالدسوووتور المعووودل يكووورر  ر  -147

تلقووو  الحمايوووة مووون السووولطات العموميوووة مووون كووول شوووكل مووون أشوووكال الإهموووال أو السوووتغال أو 
 العنف".
"الحووووق في المشوووواركة في ابايئووووات السياسووووية للتمثيوووول المحلوووو   يقُوووورخ للموووورأة بووووو 34وفي المووووادة  -148

 والوطني".
علوووووى "توزيوووووع عوووووادل ومنصوووووف بووووو  الرجوووووال والنسووووواء" في تشوووووكيلة  36وتووووونص الموووووادة  -149

 الحكومة.
 وتلك إذا أوجه تقدم كبيرة في تعزيز المساواة ب  الجنس . -150
وصوودقت جووزر القموور علووى البروتوكووول الختيوواري لتفاقيووة الق وواء علووى جميووع أشووكال  -151

ابقة مووون السوووتعراض الووودوري التمييوووز ضووود المووورأة. وقووود حُسووومت هوووذه المسوووألة خوووال الجولوووة السووو
 الشامل.
واعتموووودت جووووزر القُموووور أي وووواا اسووووتراتيجية وطنيووووة لمكافحووووة أشووووكال العنووووف ضوووود الموووورأة  -152

 والقاصرين، واعتمدت خارطة طريق خاصة قذه الستراتيجية.
واعتموود البلوود أي وواا سياسووة وطنيووة للمسوواواة والإنصوواف بوو  الجنسوو  عُوودر لت وصووودق  -153

. ويتُوقع وضع خطة عمل باذه السياسة بيد أن ذلك لم يبودأ بسوبب نقوص 2018 عليها في عام
 التمويل.
      واعتمووود قووووانون مكافحووووة أشووووكال العنووووف ضووود الموووورأة والقاصوووورين. وأرسووووى القووووانون رقووووم -154

17-008/AU   توودابير لتعزيوووز المسوواواة بوو  الجنسوو  في النفووواذ إ   2017حزيران/يونيووه  22المووخر
 عينة أو المنتخب ة.المناصب الم

 (44و 38و 37على مستوى التوعية والحماية المادية )التوزيان رام  -2 
تواظب مفوضية المساواة ب  الجنس  على إطاق حمات للتوعية بشأن هذا الموضووع.  -155

، اسووتحد  خطووان أخ ووران للتبليوو  عوون ممارسووة العنووف علووى النسوواء وطلووب 2017ففوو  عووام 
 صصة باذا الغرض.الحماية لد. هيئة مخ
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وبسوووبب محدوديوووة المووووارد، ل يوجووود ملجوووأ وإنموووا يوجووود مركوووز اسوووتقبال تحت ووونه الجمعيوووة  -156
. ويووووفر مركوووز السوووتقبال هوووذا خووودمات المواكبوووة النفسوووية 2017القُمريوووة لرفووواه الأسووورة منوووذ عوووام 

 ويقدم الرعاية الطبية للنساء ضحايا العنف.
 ساعة(. 48ستقبال مخقتة ولكن لمدة قصيرة )وقد تقررر أي اا إنشاء مراكز ا -157
وتنووودرج هوووذه الإجوووراءات ضووومن السوووتراتيجية الممتووودة لوووثا  سووونوات تنتهووو  في السووونة  -158

 المقبلة وسيتع  إيجاد شريك جديد لاستمرار في المهمة.
 وقد بوشرت أنشطة تدعو الشركاء إ  الستمرار في العمل هذه الستراتيجية. -159
مفوضية المساواة ب  الجنس  حمات للتوعية بشأن وصول النساء إ  مناصب  ونفذت -160

، أصودر ووزع كتواب يعوررف 2018اداذ القورار. فبمناسوبة الحتفواء باليووم الودولي للمورأة في عوام 
 بمسار اثنتي عشرة امرأة من عالم السياسة.

رأة بسووبب قلووة الموووارد وأي وواا ولم تعُم وم اتفاقيووة الق وواء علووى جميووع أشووكال العنووف ضوود الموو -161
ذت وثبتت فعاليتها في التوعية كما أشير إ  ذلوك  لأن تدابير أخر. مشاقة أو أكثر أهمية قد ادخ

 أعاه. ونر. أنشطة التوعية أي اا في المخسسات التعليمية وفي الجامعة.
 منصات لفاتدة النساء: 2013وقد أنشئت منذ عام  -162

 المرأة في السياسة؛ 
 المرأة والتنمية المستدامة؛ 
 المرأة المقاولة؛ 
 .المرأة والحماية ضد العنف 

 (٥2و ٥1على مستوى تعزيز اننشطة المدرة للدخل لدى النساء )التوزيتان رام  -3 
 تنشم جمعيات نسوية في مجال تعزيز الأنشطة المدرة للدخل. -163
ا ياطوة بودعم مون مفوضوية المسواواة وتحظى مشاريع أطلقتها النساء في مجوالت الزراعوة و  -164

 ب  الجنس .
 في الماتة 45وأطلقت وزارة الإنتاج مشروعاا لدعم المزارع . وتمثل النساء نسبة تزيد عن  -165

 من المستفيدين من هذا المشروع.
 وقد قدم السودان توصية بشأن تعزيز مكافحة النار بالبشر. -166
 تابعة التزامات الحكومة في مجال النار بالبشر.وأنشأت جزر القُمر فريقاا لم -167
 ويجري التصديق على بروتوكول باليرمو. -168

 حقوق الطفل -باء 
لقوود سووبق تنوواول المسوواتل المتعلقووة بحقوووق الطفوول في القسووم المتعلووق بالحقوووق القتصووادية  -169

 والجتماعية.
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التعلويم. ويكفول بوجوه خواص للأطفوال ويكفل الدستور المعدل لجميع الموواطن  الحوق في  -170
 الحماية من كل أشكال الإهمال أو العنف أو الستغال.

 2018نيسووان/أبريل  13وتعكووف الجمعيووة الوطنيووة علووى توودار  مشووروع قووانون مووخر   -171
يجيز التصديق على بروتوكول منع وقمع ومعاقبوة النوار بالأشوخاص، و اصوة النسواء والأطفوال، 

 ة الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية.المكمل لتفاقي
وبمبادرة مون مفوضوية المسواواة بو  الجنسو  ودعوم وتمويول مون اليونيسوف، أاوزت منظموة  -172

غووير حكوميووة بلجيكيووة، بإشووراف موون لجنووة توجيهيووة متعووددة القطاعووات، دراسووة عوون تقيوويم نظووام 
 .2016حماية الطفل في عام 

أي وووواا، أعوووود البلووود سياسووووة لحمايووووة الطفوووول وخطوووة عموووول لتنفيووووذ هووووذه  2016وفي عوووام  -173
 السياسة.

(، فوووهن تسوووجيلهم سوووار  منوووذ 6 راااامالتوزاااية وفيموووا يتعلوووق بتسوووجيل المواليووود الجووودد، ) -174
 .2001 عام

وتعزيوووووزاا باوووووذا المكتسوووووب، أعووووودت وزارة الداخليوووووة بطاقوووووات موووووياد سووووولمت إ  ر سووووواء  -175
واليد الجدد في مناطق نفوذهم. وبعود أن تعُبوأ هوذه البطاقوات، تنقول البلديات لأغراض تسجيل الم
 إ  البلدية لأغراض التسجيل.

 حقوق انش اص ذوي الإعااة -جيم 
ادذ البلد تدابير لحماية الأشخاص ذوي الإعاقة. ونودر الإشوارة إ  أن هوذه الفئوة مون  -176

اعوووات النشووواط في المجتموووع مثووول الأشوووخاص في جوووزر القمووور تشووواري مشووواركة واسوووعة في جميوووع قط
 التجارة والمجال الفني والرياضة.

وتمثل الفرق القُمرية البلد خير تمثيل لأشا تفوز في معظم الأحيان بميوداليات في المبواريات  -177
 الدولية.
ول يتعوورض الأشووخاص ذوو الإعاقووة لأي شووكل موون أشووكال التمييووز الجتموواع . وهووم  -178

 نية لحقوق الإنسان.ممثلون في اللجنة الوط
، اعتمووود البلووود القووانون المتعلوووق بتعزيوووز وحمايوووة حقووووق 2014وفي كووانون الأول/ديسووومبر  -179

 .PR/0059-15الأشخاص ذوي الإعاقة. وصدر هذا القانون بموجب المرسوم رقم 
المتعلق بالتصديق  2015 حزيران/يونيه 19المخر   AU/003- 15وقد اعتمد القانون رقم  -180

علووى البروتوكووول الإضووافي لتفاقيووة حقوووق الأشووخاص ذوي الإعاقووة، وصوودر بموجووب المرسوووم رقووم 
15-097/PR. 

 حاي التوزيان التي لم تحظ بالتأييد -ثامنا   
 خال الجولة السابقة، قدمت التوصيات التالية ولم تحظ  بتأييد جزر القُمر: -181

  الجرم عن المثلية الجنسية )إسبانيا(؛بدء نقاش بشأن نزع صفة 
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  استعراض تقرير المفوضية السامية بشأن الميل الجنس  واباوية الجنسانية والنظر في
 تنفيذ توصياتها )هولندا(؛

  إلغووواء جميوووع الأحكوووام الوووتي تسوووبب التمييوووز علوووى أسوووا  الميووول الجنسووو  أو اباويوووة
 واطن  )فرنسا(؛الجنسانية وضمان احترام الحريات الأساسية لجميع الم

  ادوواذ خطوووات لتجنووب التمييووز وانتهوواي حقوووق الإنسووان للسووكان موون المثليووات
 والمثلي  ومزدوج  الميل الجنس  ومغايري اباوية الجنسانية )البرازيل(؛

 نزع صفة الجرم عن التبشير الديني والحرية الدينية )إسبانيا(؛ 
 ل منهوا مواءموة القوانون الجنوات  اداذ تدابير لتحسو  حمايوة الحريوة الدينيوة، بوسوات

القديم، الذي يحظر التحول عن الإسام، موع الدسوتور، وتمكو  الأشوخاص مون 
جميوووع الأديان مووون ممارسوووة ديووونهم عانيوووة دون خطووور التعووورض للتمييوووز )المملكوووة 

 المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية(؛
 ها )فرنسا(.ضمان وحماية حرية الدين أو الوجدان لجميع مواطني 

 ولم يتغير موقف جزر القُمر إزاء هذه المساتل التي يمكن تصنيفها إ  موضوع  اثن . -182
ففيما يتعلق بالدين، فهنه يشكل عماد بنيان المجتمع وتماسكه. ويونص الدسوتور علوى أن  -183

 اباوية الوطنية لجزر القمر تنبع من الإسام السني.
اا إ  نزعة بعض الأشخاص إ  ب  الفرقة على أسا  الدين. ويعز. هذا الموقف تحديد -184

 ويعز. أي اا إ  التحديات الجديدة مثل الإرهاب والتبشير الديني التشدد.
ومووع ذلووك فووهن البلوود هووو واحوود موون أنوودر البلوودان في أفريقيووا الووتي سوولمت موون النزاعووات  -185

الدينية الأخر. بكل طمأنينة. وعلوى  الدينية. فحرية التدين وال مير مكفولة وتتعايش الجماعات
 غرار المجتمع القُمري، فهن الدين متساما للغاية.

وفيمووا يتعلووق بالميووول الجنسووية، يوور. اتحوواد جووزر القُموور أشووا مسووألة خصوصووية ول تشووكل  -186
 بالتالي أولوية في الوقت الحاضر.

 الناشئة التحديان الجديدة، بما في ذلك التقدم المحرز وال)عوبان -تاسعا   
انخرط اتحواد جوزر القُمور بثبوات في جهوود حمايوة حقووق الإنسوان وتعزيزهوا. وعلوى النحوو  -187

 المب  أعاه، بذُلت جهود كبيرة سواء في الإطار التشريع  أو في الإطار المخسس .
 ولوحظ إااز تقدم كبير. فلأول مرة في تاريخ جزر القُمر المسوتقلة، أفورد الدسوتور المنبثوق -188

 جزءاا كبيراا من بابه الثاني لحقوق المواطن  وواجباتهم. 2018من استفتاء تموز/يوليه 
 واعتمدت العديد من القوان  المتعلقة بحقوق الإنسان، على نحو ما ذكر أعاه. -189
 وصدرق البلد أي اا على العديد من المعاهدات المتعلقة بحقوق الإنسان. -190
ه المبوووادرات وهووو  بوووذلك توووخثر اثووويراا فعليووواا في إعموووال حقووووق ونسووودت العديووود مووون هوووذ -191

 الإنسان.
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وموووع ذلوووك فوووهن جوووزر القُمووور مدركوووة تمامووواا أن تعزيوووز حقووووق الإنسوووان وحمايتهوووا يتطلبوووان  -192
 اهتماماا ثابتاا وتعديات متواصلة للتأقلم مع ظروف الحال.

في الأشوووهر الأخووويرة مووون  ولجوووزر القُمووور أن تفخووور باسوووتقرارها السياسووو  رغوووم موووا شوووهده -193
 اضطرابات، ل سيما إبان عملية تعديل الدستور التي لم تحظ  بتأييد المعارضة.

ويمووار  السووكان حقوووقهم الأساسووية بوودون قيووود، بالوورغم موون حوودو  بعووض التجوواوزات  -194
التي تصدر أحيا ا عن أعوان السولطات العموميوة، مثول الشورطة أو الجويش؛ ويعوز. جوزء كبوير مون 

 ه التجاوزات في كثير من الأحيان إ  الجهل بالقواعد.هذ
 وقد نظمت دورات تدريب لفاتدة الشرطة والجيش لتوعيتهم بحقوق الإنسان. -195
ويكفووول القوووانون حريووووة الصوووحافة رغوووم وجووووود بعوووض الصوووعوبات الملحوظووووة موووع وسوووواتل  -196

ئ المجلس الوطني للصحافة الإعام ا اصة بسبب جهلها للواتا التنظيمية. وفي هذا الصدد، أنش
 والوساتم السمعية البصرية وهو ي طلع بدور هيئة تنظيمية في هذا المجال.

وحرية الصوحافة مكفولوة أي واا ول يتوابع أي شوخص بسوبب التعبوير عون آراتوه السياسوية  -197
 أو أي آراء أخر. في إطار القانون.

 راا ب  السلطة والمعارضة.وقد هدأ المشهد السياس  بف ل استئناف الحوار مخخ -198
بيوود أن البلوود يواجووه مشووكات في توووفير القوودرات البشوورية والماليووة ل وومان تعزيووز حقوووق  -199

الإنسوووان وحمايتهوووا علوووى الوجوووه الأمثووول وأكثووور مووون ذي قبووول. وبوووذلك فوووهن دعوووم المجتموووع الووودولي 
 مطلوب في هذا الصدد.

 الدولي التحديان التي اد تتطلب دعما  م  المجتمع -عاشرا   
إ  جانوووب طلبوووات المسووواعدة الوووتي قووودمت خوووال الجولوووة السوووابقة وأعيووود تكرارهوووا هنوووا،  -200

 يتطلب اتحاد جزر القمر المساعدة في المجالت التالية:
 نسان منوذ السولك الأول مون تصميم أدوات بيداغوجية للتدريب على حقوق الإ

 ؛ التعليم
  ؛لمعاهداتفي إنشاء هيئة لمتابعة اتقديم الدعم للدولة 
 امهووووووا ومتابعووووووة تقووووووديم المسوووووواعدة للجنووووووة الوطنيووووووة لحقوووووووق الإنسووووووان في أداء مه

 ؛اللتزامات الدولية
 ؛تدريب المعلم  على حقوق الإنسان 
 لدوليوووة، بإشوووراف مووون القاضووو  تووودريب الق ووواة والمحوووام  علوووى تطبيوووق القواعووود ا

 ؛الوطني
  ؛لتوعية السلطات العمومية والسكانتصميم أدوات 
  ديووودة )قصووور الووودعم للمخسسوووة الق ووواتية مووون خوووال تشوووييد بووونىا تحتيوووة جتقوووديم

 ؛العدالة ومركز احتجاز(
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 ؛عم لمفوضية المساواة ب  الجنس تقديم الد 
  تقووووديم المسوووواعدة للمجتمووووع الموووودني موووون خووووال منظماتووووه المعنيووووة بتعزيووووز حقوووووق

  الإنسان والدفاع عنها.
 ومن ب  أنشم جمعيات المجتمع المدني: -201

 تحاد القُمري لحقوق الإنسان؛ال 
 جمعية الشباب انْغوشاو؛ 
 المنظمة غير الحكومية هيفادوي )حماية المرأة والطفل(؛ 
 شبكة المرأة والتنمية؛ 
 التحاد القمري للمعوق ؛ 
 المنظمة غير الحكومية معيشا )التعليم(؛ 
 كنفدرالية العمال القمري ؛ 
 جمعية الصحفي ؛ 
  الحتجاز؛المرصد الوطني لأماكن 
 .الجمعية القُمرية لرفاه الأسرة 

ويشووواري المجتموووع المووودني مشووواركة فعليوووة في مجوووال تعزيوووز حقووووق الإنسوووان والووودفاع عنهوووا.  -202
 ويشكل بالنسبة إ  الحكومة شريكاا هاماا في مجال حقوق الإنسان.

امووه بفعاليووة. د ل وومان أداء مهبيوود أنووه يفتقوور إ  التنسوويق فيمووا بوو  أع وواته وإ  الموووار  -203
 يتوفر أي اا على موارد كافية، وإن كان يبدي رغبة حقيقية في أداء مهامه بنجاعة. ول

 خاتمة  
لقوود برهنووت جووزر القموور بمووا ل يوودع مجووالا للشووك عوون إرادتهووا في التقوودم في مجووال حقوووق  -204

 الإنسان وه  تعتزم مواصلة السير على هذا الطريق.
 التوصيات والتزم البلد رسمياا بمواصلة السير على هذا النهج.وقد نفُذت معظم  -205
 وتحقيقاا باذه الغاية، يحتاج إ  مواكبة مستمرة من شركاته. -206

Notes 

1 Entretien avec le DGDH. 
2 Selon le décret N°11-139/PR du 12 juillet 2011, la DGDH a pour mandat essentiel de « Assurer la 

mise en œuvre, le suivi et la protection des conventions et traités internationaux et régionaux en 

matière des droits de l’homme auxquels l’Union des Comores est partie ». 
3 SCADD révisée. Page 42 
4 Actuellement, les Agents faisant fonctions d’Agents pénitentiaires n’ont pas un statut spécifique. 

Ce sont soit es fonctionnaires du Ministère de la Justice, soit des fonctionnaires de police. 
5 Entretien avec la DGAJ 
6 SCADD révisée. P.60. 
7 Il s’agit des Projets de Fomboni, Ouani, Mbeni, Moroni, Mutsamudu. 
8 Source : Cadre de Programme Pays pour l’Union des Comores. FAO.2014. 
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9 Source : Rapport Pays, Habitat III, Ministère de l’Aménagement du Territoire, 2015. 

10 Stratégie sectorielle nationale Energie aux Comores, 2013, Fonds Européen de Développement. 
11 Revue sectorielle du plan intérimaire de l’éducation P.I.E – 2013-2015. Rapport d’état 

d’avancement P.14. Unesco. Juin 2015. 
12 Le système éducatif comorien : un bref état des lieux de la performance et du fonctionnement. 

Ministère de l’Education Nationale, Juillet 2017. 
13 Revue Sectorielle 2015, Principaux indicateurs du Plan Intérimaire de l’Education, Ministère de 

l‘Education Nationale, P.9 Moroni, 2015. 

    


