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 I. Введение 

1. Правительство Президента Себастьяна Пиньеры представляет для третьего 

цикла универсального периодического обзора доклад Республики Чили, в котором 

рассматриваются достижения страны в области прав человека в период с 2014 по 

2018 год, а также нерешенные задачи в этой сфере. Цель доклада – вновь подтвердить 

нашу полную готовность обеспечивать права человека и создавать универсальную 
систему защиты этих прав. 

 II. Методология и участники 

2. Настоящий доклад был подготовлен Секретариатом по правам человека при 

Министерстве юстиции и по правам человека при содействии со стороны 

Министерства иностранных дел и в сотрудничестве с такими государственными 

учреждениями, как учреждения системы судебной власти, Государственная 

прокуратура, Общая канцелярия Президента и министерства социального развития, 

внутренних дел и общественной безопасности, по делам женщин и гендерного 

равенства, здравоохранения, образования, труда, Генеральный секретариат 

правительства, министерства охраны окружающей среды, государственного 

имущества, обороны, экономики, жилищного и городского строительства, а также при 

участии Банка Чили, Управления пенсионного обеспечения, Корпуса карабинеров, 

Следственной полиции, Государственной службы правовой защиты по уголовным 

делам, Национальной пенитенциарной службы Чили, Службы регистрации актов 

гражданского состояния, Национальной службы по делам несовершеннолетних, 
Корпорации правовой помощи и Национальной службы по делам инвалидов1. 

3. Принятые Республикой Чили рекомендации сгруппированы по темам. 

Для обозначения рекомендации, о которой идет речь, в скобках жирным шрифтом 
приводится номер рекомендации согласно пункту 121 доклада Рабочей группы. 

4. Кроме того, 10 октября был проведен диалог с участием представителей 

32 организаций гражданского общества, с тем чтобы услышать их мнения о 
достижениях Чили и стоящих перед страной проблемах2. 

 III. Международные обязательства государства 

5. Государством ратифицирован ряд международных договоров (18). К их числу 

относится Факультативный протокол к Конвенции о правах ребенка, касающийся 

процедуры сообщений (2015 год) (3, 10, 11); ратифицированы Конгрессом и находятся 

в процессе публикации Конвенция о статусе апатридов и Конвенция о сокращении 

безгражданства (17); и Конвенция № 189 МОТ о достойном труде домашних 

работников (2016 год) (8, 9). Кроме того, в процессе обнародования находится 

соглашение о статусе и функциях Международной комиссии по без вести пропавшим 
лицам, подписанное в 2014 году (21). 

6. В 2017 году были ратифицированы принятые в Кампале поправки к Римскому 

статуту (14, 15, 19). Что касается законопроекта о внесении изменений в Закон 

№ 20.357 о квалификации преступлений против человечности и геноцида и военных 

преступлений и правонарушений в целях включения в него преступления агрессии и 

распространения понятия военных преступлений на конфликты немеждународного 

характера (Официальный вестник № 10665-07), то процедура его рассмотрения была 

начата 11 мая 2016 года, и в настоящее время он находится на стадии первого чтения 
в Сенате (20). 

7. Законопроект о ратификации Факультативного протокола к КЛДОЖ (2, 4, 5, 

6, 7), а также Конвенции о неприменимости срока давности к военным преступлениям 

и преступлениям против человечества (16) находится на рассмотрении Национального 
конгресса. 
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8. УВКПЧ оказывало Секретариату по правам человека техническую поддержку в 

разработке Национального плана в области прав человека и содействовало в 

повышении квалификации государственных должностных лиц по вопросам 

подготовки докладов по договорам и проведения семинаров-практикумов по вопросам 
прав человека (50). 

9. С 2014 года Чили представила периодические доклады следующим договорным 

органам: Комитету по правам человека, Комитету по правам ребенка, Комитету по 

правам инвалидов, Комитету по ликвидации дискриминации в отношении женщин и 

Комитету против пыток. В 2016 году Чили представила свой первый доклад 

Подкомитету по предупреждению пыток, и этот доклад был опубликован 

одновременно с отчетом Подкомитета о посещении страны, а в 2019 году планируется 

продолжить диалог с Комитетом по насильственным исчезновениям, Комитетом по 

ликвидации расовой дискриминации и Комитетом по защите прав всех трудящихся-

мигрантов и членов их семей. С 2014 года ряд докладчиков посетили страну с 

визитами. Кроме того, в 2017 году Чили была избрана членом Совета по правам 
человека. 

10. Чили занимает лидирующие позиции в регионе в области борьбы с пытками, 

работая в рамках Глобальной инициативы по борьбе с пытками (ГИБП) и добиваясь 

ратификации Конвенции против пыток. Кроме того, пытки и жестокое, бесчеловечное 

и унижающее достоинство обращение квалифицируются в Чили как преступление, 

предусмотренное Уголовным кодексом страны (Закон № 20.968) в соответствии с 
международными стандартами в этой области (74, 75). 

11. Кроме того, в соответствии с внесенными в Закон № 20.477 поправками 

гражданские лица и подростки не подлежат юрисдикции военных судов ни в качестве 
потерпевших, ни в качестве обвиняемых (109). 

 IV. Институциональные механизмы по правам человека 
(23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 79) 

12. Что касается государственных учреждений, то в 2017 году начал свою работу 

Секретариат по правам человека (Закон № 20.885). Его миссия заключается в 

эффективном обеспечении и защите прав человека посредством разработки, 
осуществления и оценки политики, планов и программ. 

13. В задачи Секретариата входит разработка рассчитанного на четыре года 

Национального плана в области прав человека, в котором определяется политика 

соблюдения, обеспечения и защиты прав человека, а также координация, мониторинг 

и оценка ее осуществления. В рамках первого Национального плана в области прав 

человека (2017 год) предусматривается проведение более 600 мероприятий, 

распределенных по 15 направлениям, в рамках достижения 50 целевых показателей. 
Эту работу координирует Секретариат по правам человека. 

14. Секретариату по правам человека были переданы все функции и полномочия 

Министерства юстиции и по правам человека, определяемые в соответствии с 

переходной статьей 10 Закона № 20.405 и указом № 1005 1997 года, а также 

Программой в области прав человека, в том числе те из них, которые касаются 

осуществления функций или проведения мероприятий, отнесенных к ведению 

Национальной комиссии по вопросам компенсации и примирения. В ведении 

Секретариата по правам человека сосредоточены основные полномочия в области 
защиты прав человека. 

15. Законом № 20.820 (2015) было создано Министерство по делам женщин и 

гендерному равенству; Законом № 21.045 (2017) было создано Министерство 

культуры, искусств и наследия; Законом № 21.090 (2018) был создан Департамент по 
делам детей. 
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16. Что касается системы местных учреждений, то в настоящее время отделения 

Национального института по правам человека действуют в 13 регионах страны. 

Законом № 21.067 (2018) было создано Управление уполномоченного по правам 
ребенка. 

17. На этапе второго чтения находится проект закона, наделяющего Национальный 

институт по правам человека функциями национального механизма по 

предупреждению пыток. Этот проект предусматривает создание в структуре 

Национального института по правам человека комитета экспертов, который в 

соответствии с Парижскими принципами будет независим в оперативном и 

финансовом отношениях. Комитет наделяется полномочиями и обеспечивается 

ресурсами для регулярных профилактических посещений лиц, находящихся в местах 
заключения. 

 V. Тематические вопросы 

 A. Коренные народы 

  «План для Араукании» (39, 163, 164, 165, 178) 

18. В сентябре 2018 года ныне действующее Правительство представило 

Национальное соглашение в интересах развития и мира в Араукании. В основу 

соглашения положены принципы комплексного и всеобъемлющего развития; 

признания многообразия и уважения к нему; и готовности к диалогу, достижению 

согласия и установлению мира3. Соглашение включает такие меры, как признание 

роли коренных народов в Конституции страны. Оно также предусматривает 

направление в регион Араукания в период с 2018 по 2026 год государственных 

инвестиций объемом 8043 млн долл. США. Кроме того, планируется, что 

осуществление предусмотренных этим планом мер позволит в течение этого периода 
привлечь частные инвестиции объемом до 16 млн долл. США. 

  Свободное, предварительное и осознанное согласие (38, 67, 163, 164, 165, 166, 169, 
170, 171, 172, 173, 174, 175, 178) 

19. С 2009 года было проведено 59 консультаций, а 24 проходят в настоящее время. 

Эти консультации проводятся на местном и национальном уровнях, и предметом 

обсуждения в их ходе являются меры законодательного и административного 

характера, принимаемые министерствами социального развития, внутренних дел и 

общественной безопасности, государственного имущества, охраны окружающей 

среды, культуры, искусств и наследия, здравоохранения, энергетики, экономики и 

туризма и общественных работ. Вступило в силу постановление № 66 (2014) 

Министерства социального развития, утвердившее по итогам общенационального 
обсуждения правила проведения консультаций с представителями коренных народов. 

20. На общенациональном уровне были проведены консультации с коренными 

народами по вопросу об их признании в конституционном порядке и привлечении к 

участию в политической жизни (2017 год)4. Органы исполнительной власти 

разрабатывают проект закона о признании коренных народов в конституционном 
порядке. 

21. С июля 2018 года Министерство образования проводит консультации в 

отношении проекта учебных программ по предмету «язык и культура коренных 
народов» для 1–6 классов основной школы. 

22. В период с 2015 по 2017 год Министерство здравоохранения осуществляло 

общенациональный процесс консультаций по теме «Регламент, устанавливающий 

право лиц, принадлежащих к коренным народам, на получение медицинских услуг с 
учетом культурных факторов»5. 

23. Министерство государственного имущества проводит две процедуры 

консультаций: по поводу национального парка Салар-де-Уаско (регион Тарапака, 
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июль 2016 года – июль 2017 года) с участием представителей народностей кечуа и 

аймара; и по вопросу о пересмотре статуса и расширении территории лесного 

заказника Алакалуфес (2017 год) с участием представителей народности кавескар. 
Общины коренного населения высказались в поддержку предложенных мер. 

24. В первой половине 2018 года Министерство охраны окружающей среды 

провело 18 консультаций. Кроме того, Служба экологической оценки приняла в 

2016 году инструкцию о порядке проведения консультаций с коренными народами в 
соответствии с Конвенцией № 169 МОТ6. 

  Экономические, социальные и культурные права (39, 58, 65, 67, 154, 155, 176, 
177, 181) 

25. Что касается образования, то вновь созданный в 2014 году Секретариат по 

вопросам межкультурного образования коренных народов разрабатывает принципы 

учета межкультурного взаимодействия в системе школьного образования. Это имеет 

большое значение, поскольку, по данным Национального обзора социально-

экономического положения за 2017 год, представители коренных народов обучаются 

в школе в среднем 10,3 года, тогда как для некоренного населения этот показатель 
составляет 11,2 года. 

  Таблица 1 

Программа стипендий для представителей коренных народов7 

 

Капиталовложения  

(млн долл. США) Число учащихся Мужчины Женщины 

2014 год 5 191 22 202 9 773 12 429 

2015 год 5 846 22 881 10 105 12 776 

2016 год 6 290 23 919 10 408 13 511 

2017 год 6 427 24 336 13 756 10 580 

2018 год* 6 582 24 722 10 668 14 054 

* Планируемые инвестиции 

26. Министерство образования понимает важность традиционных наставников для 

процесса обучения и, придавая им новый статус, признает их роль в качестве лиц, 

которые являются проводниками практических знаний в области языка, обычаев, 
традиций, истории и мировосприятия коренных народов. 

27. В области здравоохранения были приняты Общий технический норматив 

№ 189 о передаче плаценты (постановление № 208), предоставляющий женщинам 

право распоряжаться своей плацентой в соответствии с культурной практикой и 

мировосприятием коренных народов (2017 год); и Технические рекомендации по 

охране психического здоровья представителей коренных народов: учет 
межкультурного подхода (2016 год). 

28. Министерство здравоохранения предусматривает учет межкультурного 

подхода в модели предоставления медицинской помощи, и в этой сфере следует особо 

отметить такие меры, как вступление в силу в 2006 году политики «Здравоохранение 

и коренные народы», осуществление во всех медицинских учреждениях программы 

«Здравоохранение и коренные народы», а также принятие родов с учетом культурных 

традиций в регионах, где проживает большое число представителей коренных 
народов. 

29. В рамках Специальной программы охраны здоровья коренных народов 

государство финансирует проведение соответствующих мер с соблюдением 

принципов равенства, межкультурного взаимодействия и привлечения к участию. 

Благодаря этому удается сокращать масштабы неравенства в сфере медицинского 
обслуживания. Программа осуществляется в 29 медицинских учреждениях страны. 
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30. C 2012 года реализуется программа «План для Араукании», направленная, 

в числе прочего, на повышение качества работы учреждений здравоохранения, 

предоставляющих медицинскую помощь с учетом межкультурного подхода, что 

позволяет на постоянной основе расширять традиционные для коренных народов 

медицинские услуги, а также обеспечивать духовную помощь, практикуемую 
народностью мапуче.  

31. Что касается права на жизнь в среде, свободной от загрязнения, то в 

структуре CONADI в 2015 году был создан Отдел по прибрежным районам, который 

подготовил 23 доклада о пользовании соответствующими районами согласно обычаям 

и провел на основе положений Закона № 20.249 18 консультаций по поводу 
140 146 гектаров. 

32. Что касается права на достойное жилье, то было утверждено соглашение, 

подписанное в 2016 году CONADI, Министерством социального развития и 

Министерством жилищного и городского строительства и направленное на 

объединение усилий в деле обеспечения пригодным для проживания жильем семей 
представителей коренного населения в городах и сельских районах. 

33. В сфере трудовой деятельности Министерство труда разработало Программу 

расширения возможностей трудоустройства традиционных сельских ремесленников. 

Осуществлением программы занимается фонд «Чилийские ремесла»; при этом 

предусмотрено, что 50% всех прошедших обучение должны составлять представители 
коренных народов. 

34. В настоящее время государство выполняет решение Межамериканского суда по 

правам человека по делу Норин Катриман и другие, предусматривающее, в числе 
прочего, меры в области образования и здравоохранения. 

  Обеспечение прав (65, 66, 67, 68, 160, 161, 162) 

35. Что касается мнения коренных народов относительно дискриминации в их 

отношении, то, по данным Национального обзора социально-экономического 
положения, они считают, что сталкиваются с такой дискриминацией все реже 8. 

36. CONADI разрабатывает программы, направленные на обеспечение и защиту 

прав коренных народов, в том числе Программу правовой защиты, которая 

предусматривает предоставление консультативной и правовой защиты в ходе 

судебных процессов и внесудебных процедур и альтернативное урегулирование 

конфликтов, связанных с владением, пользованием и распоряжением землями 
коренных народов9. 

37. В 2017 году 32 447 человек, в том числе 19 284 женщины (59%), получили 

консультации по Программе информирования о правах коренных народов, цель 

которой состоит в упрощении представителям коренных народов, проживающим в 

географически удаленных районах, доступа к информации и получению компенсаций 
от государственных и частных структур. 

38. В связи с Программой экономического развития увеличилось число женщин, 

получающих пособие в ее рамках: в 2017 году они составили уже 66% от общего числа 

бенефициаров. Что касается детских садов с программами преподавания языков 

коренных народов и изучения культуры коренных народов, то в 2018 году такие 
детские учреждения посещали 4 604 ребенка из числа коренного населения. 

39. Государственная служба правовой защиты по уголовным делам создала в 

регионе Тарапака на экспериментальной основе отделы по защите прав женщин из 

числа коренного населения, иностранок и женщин, находящихся в местах лишения 

свободы. Кроме того, были разработаны протоколы предоставления соответствующей 

поддержки. Помощь в изучении материалов дел и обеспечение контактов с 

клиентами – представителями коренных народов оказывают 11 межкультурных 
посредников. 
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  Женщины (165, 166) 

40. В 2018 году в рамках инициативы Организации Объединенных Наций 

«Стратегическая программа деятельности в интересах чилийских женщин из числа 

коренных народов» было подписано соглашение между CONADI и 

Латиноамериканским центром по вопросам развития сельских районов (RIMISP). 

Целью соглашения является содействие расширению прав и возможностей женщин-
лидеров из числа признанных в законодательном порядке девяти коренных народов. 

  Национальный план действий в интересах детей и подростков (162) 

41. Национальный план действий в интересах детей и подростков на 

2018−2025 годы предусматривает меры в отношении ставших жертвами 

дискриминации и социальной изоляции детей и подростков, прежде всего из числа 
коренного населения. 

42. В 2018 году планируется принять протокол обеспечения базовых услуг для 

семей коренного населения с особым акцентом на реституцию земель. В числе 

мероприятий по обеспечению доступа к образованию следует отметить разработку 

протокола мер в отношении детей и подростков из числа коренного населения, 

которым в будущем предстоит стать «мачи» (шаманами) и которые нуждаются в 

особых условиях для завершения официального образования. Наконец, в рамках 

программы «Чили растет вместе с тобой» предусматривается подготовка пособий по 

беременности и разработка учебных материалов, учитывающих особенности культуры 
коренных народов. 

  Доступ к земельным ресурсам (175) 

43. Что касается раздачи земельных угодий и восстановления прав на них, то в 

период с января 2014 года по август 2018 года были распределены 14 122,02 гектара в 

интересах 2040 семей. При этом использовались механизмы предоставления 

физическим лицам и общинам коренных народов субсидий на приобретение земель 

либо на их дополнительное приобретение, если площадь используемых общинами 

земель была ниже нормы (статья 20.А). За тот же период в рамках восстановления прав 

на земли предков 44 945 гектаров земли были возвращены 136 общинам коренного 
населения, в которых проживают 4680 семей (статья 20.B). 

44. Что касается мест, имеющих культурное значение, то в регионе Араукания 

государство передало 42 гектара 28 общинам, в которых проживают 833 семьи. Кроме 

того, в рамках передачи земель, находящихся в собственности государства, 505 семей 

получили 62 446,60 гектара. В общей сложности 164 общины коренных народов, 
в которых проживают 8058 семей, получили 121 555,42 гектара земли. 

45. В 2014–2017 годах Министерство государственного имущества в рамках 

Программы предоставления коренным народам земель, находящихся в собственности 

государства, передало им по всей территории Чили государственные земли общей 
площадью 690 365 363,98 кв. м10. Таким образом, было удовлетворено 1655 заявлений. 

46. В 2018 году в ранее действовавшую программу были внесены изменения в 

целях обеспечения рассмотрения в первоочередном порядке заявлений 

представителей коренных народов на предоставление им земель, находящихся в 

собственности государства, и в результате окончательное решение было принято по 

350 делам. Кроме того, была собрана информация о находящихся в собственности 

государства землях, которые представляют высокую ценность в качестве культурного 

наследия и/или имеют экологическую ценность. Речь идет прежде всего о землях, 

которые рассматриваются в Национальной системе районов дикой природы, 

находящихся под охраной государства, как представляющие интерес для коренных 

народов или имеющие памятники культурного наследия, например рукотворные 
изображения, археологические объекты и т.д. 
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  Экономическое и финансовое развитие (165 и 166) 

47. По данным Национального обзора социально-экономического положения, доля 

коренного и некоренного населения, живущего в условиях бедности, составляла в 

2015 году 18,3% и 11,0% соответственно, при том что в 2017 году для коренного 

населения этот показатель снизился до 14,5%, а для некоренного населения – до 8,0%. 

Что касается крайней бедности, то ее уровень среди коренных народов составлял в 

2015 году 6,6%, а в 2017 году снизился до 4,0%. Показатель многомерной бедности для 

лиц, принадлежащих к коренным народам, составляет 30,2%, а для тех, кто не 
относится к коренному населению, – 19,7%. 

48. С учетом этих проблем и при поддержке со стороны Межамериканского банка 

развития (МАБР) была разработана Программа развития и улучшения экономического 

положения коренных народов (PDFI), которая призвана сыграть ведущую роль в 

организации и ведении диалога в целях обеспечения финансирования проектов 

развития производительной деятельности коренного населения с акцентом на 

инициативы в сфере предпринимательства, выдвинутые организациями коренных 

народов в области сельского, лесного хозяйства, нетрадиционных возобновляемых 

источников энергии, туризма и аквакультуры и являющиеся устойчивыми в 
экономическом и социально-культурном отношениях11. 

49. Национальный институт промышленной собственности принял на себя 

обязательство содействовать в рамках Национального плана в области прав человека 

мерам по защите генетических ресурсов и традиционных знаний, используя для этого 

инструменты интеллектуальной собственности. Кроме того, работа с общинами 

коренного населения, прежде всего в Араукании, ведется в рамках программы 
«Сертификат происхождения». 

50. Национальное агентство развития (CORFO) принимает меры содействия 

социально-экономическому развитию коренных народов – от улучшения доступа к 

финансированию до финансирования проектов развития производительной 

деятельности коренных народов. В 2015 году были приняты Повестка дня для 

инициатив в сфере комплексного экономического развития и, в частности, Программа 
развития производительной деятельности и предпринимательства коренных народов12. 

51. В 2016 году был создан Комитет развития и улучшения экономического 

положения коренных народов, задача которого заключается в увеличении доходов 

коренного населения посредством поддержки инициатив в сфере 

предпринимательства, устойчивых в экономическом и социально-культурном плане. 

В Комитет поступили 103 заявки, для 46 из которых было одобрено предоставление 

помощи по линии Системы поддержки разработки высокоэффективных проектов 
производственной деятельности коренных народов (AFOPROIN). 

52. CORFO оказывало содействие в создании Фонда условного обеспечения или 

субсидирования (COBIN), целью которого является расширение доступа к 

финансированию для устойчивых инициатив и проектов в сфере производительной 

деятельности коренного населения. Государство впервые начало предоставлять 

гарантии в размере до 90% от полной суммы покрытия высокоэффективным проектам 

в сфере производительной деятельности, чтобы стимулировать финансовые 

учреждения к предоставлению финансирования общинам, организациям и 
кооперативам коренного населения. 

53. К числу других каналов финансирования относятся созданная в 2017 году 

Линия инвестиций в поддержку коренных народов (IPRO INDIGENA) и Программа 
развития сетей поставок (PDP Indígena). 

54. Национальная служба туризма и Секретариат по делам туризма осуществляют 

ориентированные на коренное население программы развития предпринимательства, 

формирования человеческого капитала, разработки качественных туристических 
услуг, этики и т.д.13 
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  Осуществление Закона № 18.314 (22, 167, 168, 169) 

55. Закон № 18.314 осуществляется с учетом его общего характера, при этом не 

ставятся цели криминализации каких-либо конкретных групп. Анализ рассмотренных 

в судах первой инстанции в 2015–2018 годах дел, в ходе которых Генеральная 

прокуратура предъявляла подсудимым обвинения в террористической деятельности, 

позволил выявить шесть приговоров, вынесенных с применением этого Закона14. 

При этом та же норма применялась по другим делам и в отношении обвиняемых, не 
принадлежащих к коренному населению15. 

56. В недавно принятом решении16 Верховный суд расширил общие рамки 

применения Закона, потребовав от судов не допускать в мотивировочной части своих 

решений никаких умозаключений, которые позволяли бы рассматривать этническую 

принадлежность обвиняемого в качестве фактора, влияющего на выбор меры 
наказания. 

57. Проект закона, в котором дается определение террористической деятельности и 

мер наказания за нее и предлагаются поправки в УК и УПК (Официальный вестник 

№ 9.692-07 и 9.669-07, с изменениями), проходит этап первого чтения в Сенате. 

В рамках этой инициативы пересматривается определение состава преступления и 

вводится понятие поведения, представляющего собой акт незаконного 
террористического деяния, вне зависимости от целей его совершения. 

  Потомки выходцев из Африки 

58. В 2015 году был принят План действий в отношении проживающих в Арике 

потомков выходцев из Африки на 2015–2018 годы, который осуществляется в регионе 

Арика-и-Паринакота. Кроме того, был проведен опрос в целях выявления 

характеристик, отличающих эту группу потомков выходцев из Африки, проживающих 

в регионе Арика-и-Паринакота. Результаты этого опроса были обнародованы в 
2014 году. 

  Рапануи 

59. В 2016 году Национальная корпорация лесного хозяйства и община коренного 

населения Мау-Хенуа, представляющая народность рапануи, подписали соглашение о 

совместном управлении зонами общественного пользования в национальном парке 

Рапануи. Цель этого соглашения заключается в том, чтобы дать возможность лицам, 

принадлежащим к народности рапануи, представляемым общиной коренного 

населения Мау-Хенуа, участвовать в совместном управлении зонами общественного 

пользования. Кроме того, в 2018 году был принят Закон № 21.070, регулирующий 

осуществление прав на проживание и пребывание на острове Пасхи, а также въезд на 
остров и выезд с него. 

 B. Женщины 

  Гендерное насилие (86, 87, 88, 89, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97) 

60. Предметом особого внимания в ходе второго цикла было гендерное насилие и 

насилие в отношении женщин. Всего в период с 2009 года по май 2018 года было 

возбуждено 92 701 дело по подозрению в совершении преступлений, связанных с 

насилием в отношении женщин17. Первое место по количеству дел занимает такое 

преступление, как систематическое жестокое обращение (бытовое насилие) – 

34 134 дела (37% от общего количества), за ним следуют сексуальные 

надругательства в отношении несовершеннолетних моложе 14 лет 

(статья 366 bis) – 18 564 дела (20% от общего количества). Что касается первой 

группы дел, то в период с 2014 по 2016 год произошло увеличение количества таких 

дел (с 3 809 до 5 972), однако затем в течение 2017 года их количество значительно 

снизилось до 4 591. В 2018 году эта тенденция сохранялась (1 542 дела по состоянию 

на май). Следует отметить, что 75% дел, возбужденных в период с 2015 по 2018 год, 

были рассмотрены, а остальные либо находятся на стадии рассмотрения, либо были 
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закрыты. Что касается феминицида, то в период с 2014 по 2017 год число случаев 
убийства женщин росло (соответственно 83, 148, 177 и 193). 

61. Помимо Министерства по делам женщин и гендерного равенства и 

Национального агентства следует также отметить важные подвижки в 

законодательной сфере, а именно принятие Закона № 21.013 (2017), которым вводится 

квалификация нового вида преступления – жестокого обращения18. В 2017 году 

правительство внесло проект закона о праве женщин на жизнь, свободную от насилия. 

В настоящее время этот законопроект проходит первое чтение в Палате депутатов19. 

На этапе второго чтения в Сенате находится проект закона о борьбе с насилием в 

интимных партнерских отношениях без сожительства (Официальный вестник 

№ 8851-18)20. В числе других мер следует отметить принятие в 2017 году 

Национального плана действий по борьбе с насилием в отношении женщин на период 
2014–2018 годов21. 

62. Верховный суд создал в 2016 году Технический секретариат по вопросам 

равенства и недискриминации (STG), который занимался осуществлением таких 

инициатив, как, например, подготовка рекомендаций по наиболее эффективным 

методам обеспечения учета гендерного подхода при отправлении правосудия и 

принятие инструкций о порядке действий по профилактике сексуальных 

домогательств в органах судебной системы Чили и выявлению и расследованию 

подобных случаев. Кроме того, Государственная прокуратура разработала модель и 

протокол действий в случаях бытового насилия22, а также создала в целях укрепления 

своих институциональных основ Специализированное подразделение по вопросам 
прав человека, гендерного насилия и преступлений на сексуальной почве23. 

  Участие в политической жизни (38, 72, 124, 125, 126, 127) 

63. Опубликован Закон № 20.840 (2015), в соответствии с которым вместо 

двухмандатной избирательной системы введена инклюзивная система с 

пропорциональным представительством, которая повышает степень 

представленности Национального конгресса. В соответствии с этой системой с 

2017 года женщины должны составлять не менее 40% кандидатов, выдвигаемых 

политическими партиями в ходе парламентских выборов. По результатам 

парламентских выборов 2017 года доля женщин среди депутатов Сената выросла с 

15,8 до 23,2%, а в Палате депутатов – с 15,8 до 23,9%. Закон о квотах будет действовать 
в ходе избирательных кампаний 2021, 2025 и 2029 годов. 

64. Законы № 20.900 и 20.915 (2016), вносящие поправки в Органический 

конституционный закон о политических партиях и вводящие критерий гендерного 

равенства в составе их членов – женщины должны составлять здесь не менее 40%. 

Закон № 20.940 (2017) об обновлении системы трудовых отношений предусматривает 

обязательное включение в уставы организаций механизмов, обеспечивающих 

включение женщин в состав их руководящих органов; а Законом № 20.881 (2016) 

предусмотрен учет гендерного подхода при формировании коллегиальных органов 

кооперативных организаций в целях обеспечения пропорционального 
представительства их членов24. 

  Сексуальные и репродуктивные права (133, 134, 135, 136, 138, 139, 140, 141, 

142, 143) 

65. Издан Закон № 21.030 (2017), предусматривающий отмену уголовной 

ответственности за добровольное прерывание беременности по трем причинам: угроза 

для жизни женщины, нежизнеспособность плода и беременность в результате 

изнасилования25. Согласно этому Закону женщина получает право на получение 

поддержки при принятии решения и в последующий период. Предусматривается право 

медицинских работников, которые должны проводить операцию, отказаться от ее 

проведения по этическим соображениям, а также право институциональных органов 
при определенных условиях требовать запрета ее проведения. 

66. Министерство здравоохранения внесло в Национальные стандарты 

регулирования рождаемости поправки26, предусматривающие предоставление 
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справочных материалов лицам, обращающимся за помощью. Кроме того, в положение 

о добровольной хирургической контрацепции внесены изменения, 

предусматривающие получение информированного согласия. Национальная политика 

в области сексуального и репродуктивного здоровья (2018 год) устанавливает 

руководящие принципы комплексной защиты сексуального и репродуктивного 

здоровья граждан. Внесены поправки в постановление № 49 (2015) о порядке 

осуществления права на получение обучающих материалов, информации и 

консультаций по проблемам регулирования рождаемости, устраняющие требование 

относительно приобретения или предоставления противозачаточных средств, в том 
числе средств экстренной контрацепции, только по рецепту врача. 

  Равенство и недискриминация (33, 34, 35, 47, 56, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 69, 129, 

130, 131) 

67. В мае 2018 года нынешнее правительство представило «Повестку дня в 

интересах обеспечения гендерного равенства», которая предусматривает 

12 конкретных мер по обеспечению гендерного равенства в государственном и 

частном секторах. К их числу относятся: 1) конституционная реформа в интересах 

обеспечения равенства между мужчинами и женщинами27; 2) проект закона о 

предоставлении отпуска по беременности военнослужащим и сотрудникам органов 

правопорядка; 3) обеспечение яслями всех нуждающихся28; 4) расширение 
представленности женщин на руководящих должностях. 

68. На этапе третьего чтения в Палате депутатов находятся такие документы, как 

законопроект о поощрении грудного вскармливания и создании возможностей для 

него29 и проект поправок к Трудовому кодексу, обеспечивающих равный уровень 

оплаты труда мужчин и женщин30. Кроме того, Департамент труда принял ряд 
административных распоряжений по этим вопросам31. 

69. Второе чтение в Сенате также проходит законопроект о внесении поправок в 

Гражданский кодекс, предусматривающих устранение препятствий для повторного 

вступления в брак (Официальный вестник № 11.126-07). На втором чтении в Сенате 

также находится законопроект о внесении изменений в порядок управления 

совместной собственностью супругов, позволяющих женщине управлять такой 

собственностью, а также распоряжаться своим имуществом без согласия со стороны 
супруга32. 

70. Говоря о государственной политике, следует особо отметить Национальный 

план по обеспечению равенства между женщинами и мужчинами на 2018–2030 годы, 

цель которого состоит в устранении основных разрывов в сфере юридического и 

фактического равенства между мужчинами и женщинами33. Кроме того, продолжается 

осуществление Инициативы в отношении гендерного паритета, направленной на 

расширение участия женщин в трудовой деятельности, на выявление и сокращение 

разрыва в уровнях оплаты труда между мужчинами и женщинами и на расширение 

масштабов представленности женщин на высших руководящих должностях34. 

«Повестка дня в интересах женщин», в свою очередь, имеет целью увеличить 

представленность женщин на высших руководящих должностях как в 

государственном, так и в частном секторе. Расширяются масштабы программы 

«От 4 до 7», направленной на содействие в трудоустройстве матерей и женщин, 

занимающихся воспитанием детей в возрасте от 6 до 13 лет. Национальное агентство 

по делам женщин и гендерному равенству осуществляет программы «Женщины – 

главы домохозяйств»35 и «Передовая практика обеспечения гендерного равенства на 

рабочих местах»36, направленные на расширение экономической самостоятельности 
женщин. 

71. В сфере труда и социального обеспечения Национальная служба 

профессиональной подготовки и занятости занимается удовлетворением спроса на 

осуществление финансируемой Министерством социального развития программы 

«Бонус для труда женщин», которая направлена на увеличение показателей 

присутствия женщин, принадлежащих к социально незащищенным группам, на 

официальном рынке труда и на создание экономических стимулов для повышения их 

заработной платы до уровня заработной платы мужчин37. Кроме того, с 2009 года 
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женщинам начали выплачивать прибавку к пенсии за каждого ребенка, и к 2017 году 
такую прибавку получили в общей сложности более 550 000 женщин. 

 C. Дети и подростки 

  Институциональные структуры (36) 

72. Институциональная система защиты детей и подростков в стране была 

несовершенной, и государству необходимо было многое сделать в этой сфере. Именно 

поэтому президент Себастьян Пиньера, рассматривая эту проблему как 

первоочередную, принял ряд мер, включая создание Совета по проблемам детей с 

участием парламентариев, представляющих разные политические силы, министров и 

экспертов из числа представителей гражданского общества. В мае 2018 года Совет 

представил Национальное соглашение по защите детства. В докладе предлагаются ряд 

мер по обеспечению надлежащей защиты детей и подростков в целом; детей и 

подростков, в отношении которых существует риск нарушения их прав; а также детей 
и подростков, чьи права уже были серьезно нарушены38. 

73. Для решения этих задач правительство принимает административные и 

управленческие меры, а также реализует комплексную программу законодательных 

мер, включающую, в частности, комплексный закон о всеобъемлющей защите прав 

детей (проходит второе чтение); создание Департамента социальной реинтеграции 

молодежи и Службы защиты детей вместо прежней Национальной службы по делам 

несовершеннолетних; увеличение государством предоставляемой субсидии для 

оплаты офисов сотрудничающих учреждений; реформирование системы усыновления 

и отмену срока давности для совершенных в отношении детей преступлений на 
сексуальной почве. 

74. Наконец, государство осуществляет меры, рекомендованные Комитетом по 
правам ребенка в его докладе за 2018 год. 

  Детский труд (98, 105) 

75. Проект закона о всеобъемлющей защите прав ребенка признает право детей на 

защиту от насилия, в том числе от сексуальных надругательств, а также право детей 
на защиту от экономической эксплуатации и использования детского труда. 

76. Наряду с этим Национальный план действий в интересах детей и подростков на 

2018–2025 годы предусматривает меры, призванные положить конец любым формам 

насилия в отношении детей, сексуальным надругательствам, всем формам детского 

труда, сексуальной эксплуатации детей и подростков в коммерческих целях и т.д. 

Составной частью Плана является стратегия искоренения сексуальной эксплуатации 

детей и подростков в соответствии с третьей Рамочной программой действий в этой 
сфере на 2017–2019 годы. 

77. Создана Система единого реестра наихудших форм детского труда, 

информацию для которой предоставляют Корпус карабинеров, Департамент труда и 

Национальная служба по делам несовершеннолетних (SENAME); в процессе 

осуществления находятся 18 специальных проектов помощи детям и подросткам – 

жертвам сексуальной эксплуатации в коммерческих целях. В период с января 

2014 года по август 2018 года помощь получили 2 764 потерпевших, главным образом 
женщины. 

78. В 2014 году Министерство труда создало Комиссию по наблюдению за 

ситуацией в сфере детского труда, которая занимается сбором данных по этому 

вопросу39. Кроме того, был принят Национальный стратегический план по ликвидации 
детского труда и защите работающих подростков на 2015–2025 годы. 

79. Внесены изменения в Закон № 20.281 об участии детей и подростков в 

публичных представлениях, а также в соответствии с Конвенцией № 182 МОТ 
обновлен перечень опасных работ и работ, запрещенных для подростков40. 
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  Телесные наказания детей и подростков (34, 35, 106, 107, 108) 

80. Принят Закон № 21.013 (2017), который квалифицирует в качестве 

преступления жестокое обращение и усиливает защиту лиц, находящихся в особой 

ситуации, прямо запрещая физическое насилие в отношении детей и предусматривая 

ужесточение наказания в том случае, если акт насилия был совершен лицом, 
попечению которого был вверен ребенок41. 

81. SENAME осуществила 26442 целевых проекта профилактики, направленных на 

предупреждение случаев жестокого обращения и сексуального насилия, а также 

153 специальные программы защиты от жестокого обращения и надругательств, 

содержащих состав преступления. В рамках проектов помощь в период с января 

2014 года по август 2018 года получили 103 104 ребенка и подростка43, а в ходе 

осуществления программ – 49 057 пострадавших детей и подростков (меры по 

компенсации причиненного ущерба). Кроме того, повышена эффективность процедур 

принятия жалоб офисами SENAME и учреждениями-партнерами на возможные 
нарушения прав, как предусмотрено циркулярами № 2308 и 2309 2013 года. 

82. Также ведется работа по сокращению числа детей младшего дошкольного 

возраста в детских домах. В соответствии с Законом № 20.032 уделяется особое 

внимание передаче таких детей в семьи, в том числе в рамках осуществляемой 
SENAME (с 2016 года) и учреждениями-партнерами Программы приемных семей. 

  Доступ к правосудию (33, 34, 35, 56, 118, 119, 120) 

83. Что касается права быть выслушанным, то органы судебной власти добились 

создания в 51 суде по делам семьи (85% от их общего количества) специальных 

помещений для опроса детей и подростков, позволяющих избежать их повторной 

виктимизации. В августе 2018 года Верховный суд создал Рабочую группу по 
осуществлению государственной политики обеспечения прав детей и подростков44. 

84. Что касается создания специальной системы ювенальной юстиции, то SENAME 

проводила в 2017 году координационные мероприятия45 и учебные мероприятия для 

лиц, занимающихся проблемами ювенальной юстиции (в том числе сотрудников 

самой Службы ювенальной юстиции и специалистов-практиков из учреждений – 

партнеров SENAME). Наряду с этим 259 сотрудников пенитенциарных учреждений и 

298 специалистов-практиков из учреждений – партнеров SENAME также прошли 

курсы повышения квалификации по таким вопросам, как порядок действий в случае 

предполагаемого преступления в отношении ребенка или подростка, а также 

урегулирование конфликтных ситуаций в местах лишения свободы. Эта же работа 

продолжилась в течение 2018 года, и к ней были также подключены другие 
государственные и частные структуры. 

85. В 2018 году SENAME разработала Рекомендации по соблюдению прав 

подростков и молодых людей, находящихся в детских учреждениях закрытого типа46. 

Целью этого документа является повышение уровня знаний сотрудников таких 

центров о необходимости соблюдения прав подростков и гарантий для них. Э тот 

документ изучался в ходе проведенных в четырех регионах страны семинаров-
практикумов. 

86. В структуре Национальной пенитенциарной службы действует Отдел по 

вопросам уголовной ответственности подростков, который проводит учебные занятия 

для сотрудников подразделений Службы и отделов по делам молодежи. В период с 

2014 по 2017 год в различных регионах были проведены 27 учебных курсов, в которых 

принял участие 881 человек. Кроме того, в 2018 году в подобных учебных 
мероприятиях приняли участие 40 сотрудников. 

87. В 2018 году Генеральная прокуратура внесла поправки в Общие руководящие 

принципы47, определяющие критерии оценки деятельности в области уголовного 
правосудия по делам несовершеннолетних. 

88. С момента вступления в силу в 2007 году Закона об уголовной ответственности 

подростков Юридическая академия провела обучение более 576 судей и должностных 
лиц по вопросам ювенальной юстиции. 
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89. Законом № 20.802 (2015) были внесены поправки в Закон о создании 

Государственной службы правовой защиты по уголовным делам, предусматривающие 

введение должностей защитников по уголовным делам в отношении подростков. 

Таким образом, была институционализирована система адвокатуры по делам, 
относящимся к сфере ювенальной юстиции48. 

 D. Мигранты 

  Законодательство (178, 179, 180, 182) 

90. Проект закона о миграции и иностранных гражданах (Официальный вестник 

№ 8.970-06) проходит первое чтение в Палате депутатов. Его цель заключается в 

обеспечении безопасного, упорядоченного и легального характера миграции и 

гуманного обращения с мигрантами на принципах равных прав и обязанностей, 

содействуя их интеграции. Этим проектом учреждается Совет по вопросам политики 
в области миграции и создается Национальная миграционная служба. 

  Экономические, социальные и культурные права (39, 156, 180, 145, 181) 

91. В сфере занятости Национальная система сертификации профессиональных 

навыков и Национальная служба профессиональной подготовки и занятости (SENCE) 

в 2016 году приступили к осуществлению Институциональной политики оказания 

помощи мигрантам49. В 2017 году в рамках программы предоставления стипендий для 

прохождения профессиональной подготовки на организованных SENCE учебных 

курсах занимался в общей сложности 1 271 мигрант. Департамент труда, со своей 

стороны, приступил к осуществлению Плана действий в отношении трудовых 

мигрантов на 2017–2018 годы и в первой половине 2018 года наложил на 
1 352 работодателей санкции за нарушения в отношении трудящихся-мигрантов50. 

92. Что касается сферы образования, то здесь отмечено увеличение численности 

обучающихся мигрантов. По состоянию на 2015 год число таких учащихся составляло 

30 625 человек; в 2016 году их число увеличилось до 61 086 человек; в 2017 году – до 

77 608 человек; а в 2018 году оно составило 113 585 человек, или 3,2% от общей 

численности учащихся. В мае 2018 года Министерство образования представило 
Национальную политику в отношении учащихся-иностранцев на 2018–2022 годы. 

93. В 2017 году вместо так называемой системы идентификации учащихся-

иностранцев RUT 100 был введен Временный идентификатор учащегося (ВИУ)51. 

Благодаря этой мере учащийся сохраняет единый идентификационный номер на 

протяжении всего периода обучения или до официального оформления своего 

миграционного статуса и получения Уникального идентификационного номера 

(УИН), который дает право на получение аттестата и пользование льготами, 

предоставляемыми Национальным советом по стипендиям и материальной помощи 
учащимся. 

94. В сфере здравоохранения созданный в 2014 году Отраслевой совет по 

вопросам здравоохранения и миграции опубликовал в 2017 году Политику защиты 

здоровья международных мигрантов. В дальнейшем планируется также разработать 
план действий по осуществлению этой Политики. 

95. В 2015–2016 годах в некоторых регионах страны были осуществлены 

экспериментальные проекты по оказанию медицинской помощи мигрантам, 

расширившие возможности Программы обеспечения доступа мигрантов к 

медицинской помощи, которая была создана в 2014 году в целях содействия большему 

доступу мигрантов к услугам здравоохранения. Программа осуществляется в 
13 медицинских учреждениях и 23 общинах. 

96. В 2016 году был издан декрет № 67, определяющий условия и механизмы для 

регистрации малоимущих в качестве бенефициаров государственной системы 

медицинского страхования FONASA, что открывает им доступ к бесплатному 

получению всех видов услуг. Для мигрантов, находящихся на нелегальном 
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положении, не имеющих визы или документов, действуют те же условия, что и для 
граждан Чили. 

  Доступ к правосудию (178) 

97. Принимая решение о высылке, высшие судебные органы стремятся при этом 

защитить основополагающие права мигрантов, учитывая, в числе прочего, 

необходимость защиты семьи52, принцип законности и обязанность обосновывать 

принимаемые решения53. Эти же факторы учитываются и при определении условий 

содержания мигрантов под стражей54. В структуре Государственной службы правовой 

защиты по уголовным делам действует специализированное подразделение, 

занимающееся этими вопросами и предоставляющее правовую помощь по уголовным 
делам. 

98. Что касается детей иностранцев, временно находившихся на территории 

страны, то Верховный суд последовательно удовлетворяет просьбы о предоставлении 

гражданства родившимся на территории Чили детям иностранцев, миграционный 

статус которых на момент рождения этих детей не был урегулирован. На основании 

вынесенных решений был принят постоянный критерий, согласно которому дети 

нелегальных мигрантов, родившиеся на территории Чили, считаются чилийскими 
гражданами. 

  Торговля людьми и незаконный провоз людей (99, 100, 101, 102, 103, 104) 

99. С момента принятия в 2011 году Закона № 20.507, в котором квалифицируется 

это преступление, и по декабрь 2017 года были официально возбуждены 33 дела, по 

которым проходят в общей сложности 214 потерпевших. Из них 121 человек (57%) 

являются мужчинами, которые ввозились в качестве трудовых мигрантов, 

а 93 человека (43%) – женщинами, ввозившимися главным образом в целях 

сексуальной эксплуатации. В числе этих потерпевших – 16 детей и подростков, 
а 123 потерпевших получили временный вид на жительство. 

100. Координатором государственной политики в этой области выступает 

Межведомственная группа по борьбе с торговлей людьми, созданная в 2008 году при 

Министерстве внутренних дел и общественной безопасности и занимающаяся 

осуществлением Национального плана действий по борьбе с торговлей людьми на 

2015–2018 годы. В рамках этой деятельности были разработаны Руководство по 

передовой практике расследования уголовных преступлений, связанных с торговлей 

людьми (2015 год), Руководство по выявлению жертв торговли людьми и оказанию им 

помощи (2016 год) и Практическое руководство по осуществлению 
межведомственного контроля в сфере торговли людьми (2017 год). 

101. Генеральная прокуратура создала систему специальных прокурорских органов, 

занимающихся расследованиями таких преступлений, а также разработала требования 

к проведению таких расследований55, подготовив соответствующие протоколы. 

Для обеспечения защиты потерпевших и свидетелей проводится оперативная оценка 

риска с последующим принятием необходимых мер. Кроме того, проводится 

консультирование и принимаются дифференцированные и специализированные меры 
защиты и помощи. 

102. В 2013 году было подписано Межотраслевое соглашение об утверждении 

Национального плана действий по борьбе с торговлей людьми, предусматривающего 

осуществление ряда мер государственными ведомствами, международными 

организациями и организациями гражданского общества. В текст этого соглашения 

также включен Межведомственный протокол оказания помощи жертвам торговли 
людьми. 

103. Что касается пострадавших женщин, то при Национальном агентстве по делам 

женщин и гендерному равенству продолжает работать приют для женщин – жертв 

торговли людьми и женщин-мигрантов, подвергающихся эксплуатации56. С 2012 года 

этот приют принял более 45 женщин. Что касается детей и подростков, то в 2015 году 

были разработаны и распространены протоколы для своевременного выявления 

признаков торговли детьми и подростками, а помощь им оказывают 
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специализирующиеся на этой работе примерно 300 центров проживания и 

амбулаторий сети Национальной службы по делам несовершеннолетних. Кроме того, 

в период с января 2014 года по август 2018 года в рамках осуществляемых в 

соответствии с Законом № 20.032 18 специальных проектов по защите детей и 

подростков от сексуальной эксплуатации в коммерческих целях была оказана помощь 
40 детям и подросткам, главным образом жертвам торговли людьми, внутри страны. 

  Безгражданство (123) 

104. Помимо присоединения к конвенциям о лицах без гражданства, страна также 

осуществляет программу «Чили признает», направленную на снижение риска 

оказаться лицами без гражданства для родившихся в Чили детей иностранцев, 

ошибочно зарегистрированных как дети иностранцев, временно находившихся на 

территории страны. Согласно Конституции Чили, все лица, родившиеся в Чили, за 

исключением детей иностранцев, временно находившихся на территории страны, 

являются чилийскими гражданами (статья 10). Как Верховный суд, так и Департамент 

по делам иностранцев и миграции указывают, что иностранцами, временно 

находившимися на территории страны, считаются лица, не имеющие намерения 

остаться в Чили (туристы или члены экипажей). Таким образом, был изменен ранее 

применявшийся критерий, в соответствии с которым к этой категории относились лица 

с неурегулированным миграционным статусом. Следует отметить, что Служба 

регистрации актов гражданского состояния регистрирует свыше 99% рождений, 

имевших место на территории страны (незарегистрированными остаются 0,47% 
новорожденных). 

 E. Инвалиды 

  Институциональные структуры (72, 157) 

105. Были приняты ряд законов, а именно: Закон № 21.015, предусматривающий 

стимулы для вовлечения инвалидов в трудовую деятельность (на любом 

государственном предприятии или учреждении с числом работающих более 

100 человек инвалиды должны составлять не менее 1% сотрудников); Закон № 20.844, 

определяющий права и обязанности участников и организаторов профессиональных 

футбольных матчей (обязывает пропускать инвалидов в первоочередном порядке); 

Закон № 20.940 (2016) о модернизации системы трудовых отношений, включивший 

дискриминацию по инвалидности в перечень форм дискриминации; Закон № 21.021 

(2017), направленный на возмещение ущерба пострадавшим в результате взрывов мин 

и боеприпасов, принадлежащих Вооруженным силам, и на помощь в их реабилитации 

и социальной интеграции; Закон № 21.089 (2018), предписывающий в обязательном 

порядке иметь на частных и общественных игровых площадках немеханические 

аттракционы для детей-инвалидов; Закон № 20.978 (2016) выделяет как отдельную 

категорию спорт, адаптированный для лиц с ограниченными возможностями; и Закон 

№ 20.957 (2016) о внесении изменений в Кодекс о судоустройстве, снявший запрет для 
«глухих», «немых» и «слепых» занимать должности судей или нотариусов. 

106. В 2015 году было проведено второе национальное исследование по вопросам 

инвалидности. В ходе его подготовки состоялись 17 диалогов с представителями 

гражданского общества в 15 регионах страны. В 2014 году был открыт прием заявок в 

Национальный фонд инклюзивных проектов, задача которого заключается в 

финансировании инициатив, способствующих интеграции инвалидов в различных 
областях. 

  Доступ к правосудию (157, 158, 159) 

107. Органы судебной власти принимают меры по обеспечению доступа к 

правосудию. По всей территории страны для глухих граждан предоставляется 

(в экспериментальном порядке) система онлайн-перевода – они могут получать услуги 

сурдопереводчика через монитор в реальном времени. Что касается слепых граждан, 

то органы судебной системы располагают лицензиями на использование таких 
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технологий, как система доступа к рабочему столу без зрительного контроля (NVDA) 
и программное обеспечение Jaws. 

108. Наряду с этим осуществляются инициативы по повышению квалификации и 

уровня осведомленности сотрудников. Отдел инфраструктуры и обслуживания 

Административного департамента судебной власти занимается разработкой новой 

структуры учреждений с учетом необходимости соблюдения трех условий: 
транспарентности, информативности и доступности. 

109. Корпорация правовой помощи осуществляет программу «Доступное 

правосудие для инвалидов», предоставляя им бесплатную помощь во всех регионах 
страны. 

  Образование и здоровье (145) 

110. Что касается образования, то Закон № 20.845 (2015) гарантирует бесплатное 

начальное и среднее образование, а также обеспечение равного доступа к 

образованию, с тем чтобы учащиеся-инвалиды могли учиться в любом учебном 

заведении системы общего образования. Закон № 21.091 (2018) – Закон о высшем 

образовании – закрепляет принципы, изложенные в Конвенции о правах инвалидов, и 

предписывает университетам создавать систему доступа для инвалидов. Декрет 

№ 83/2015 требует постепенно вводить общее образование в специальных школах, 

а также применять в них принципы универсального дизайна и корректировать их 
учебные программы. 

111. Программа дополнительной помощи учебным заведениям в целях интеграции 

учащихся-инвалидов направлена на предоставление учащимся возможности 

участвовать в процессе образования и обучения, чтобы повысить уровень интеграции 

в учебный процесс в учебных заведениях, осуществляющих проекты совместно с 

Национальной службой по делам инвалидов. В 2018 году на конкурсной основе были 

распределены инвестиции общим объемом 560 394 долл. США, которые были 
направлены на финансирование 64 инициатив по всей стране57. 

112. В рамках представленной в 2017 году Программы поддержки учащихся-

инвалидов в высших учебных заведениях учащиеся-инвалиды получают техническую 
помощь и вспомогательные услуги, обеспечивающие их автономию и независимость. 

113. В сфере здравоохранения с 2014 года совместно с Министерством 

здравоохранения осуществляется Программа содействия в создании общинных 
реабилитационных центров. 

114. В 2018 году начался процесс повышения квалификации работников групп 

реабилитации учреждений первичной медицинской помощи по вопросам сексуальных 
и репродуктивных прав инвалидов. 

 F. Сексуальное многообразие  

  Законодательство и государственная политика (52, 54, 55, 67, 70, 71, 72, 73, 113) 

115. Законом № 20.830 (2015) вводится понятие соглашения о гражданском союзе, 

позволяющее заключать гражданские союзы между лицами одного пола. В октябре 

2018 года при нынешнем правительстве был принял законопроект «о признании и 

защите права на гендерную идентичность» (Официальный вестник № 8924-07), 

установивший для лиц старше 14 лет порядок изменения записи пола и имени в 

реестре записи актов гражданского состояния, если они не соответствуют гендерной 

идентичности заявителя или не согласуются с ней. Министерство юстиции и по правам 

человека создало экспертную комиссию для разработки нового Уголовного кодекса, и 

в разработанном проекте этого документа в соответствии с требованиями 

ЛГБТИ-сообщества не предусматриваются меры наказания за деяния, не 
подпадающие под общепринятые нормы нравственности или правила приличия. 

116. В 2017 году Министерство образования и Главное управление образования 

обнародовали Циркуляр о правах детей и молодежи – транссексуалов в сфере 
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образования, в котором были определены руководящие принципы для деятельности 

образовательного сообщества, административных работников и руководящего 

состава, а также Рекомендации по интеграции представителей ЛГБТИ-сообщества, в 

которых были сформулированы предложения по защите прав учащихся-
транссексуалов, а также содержание и задачи учебной деятельности по этой тематике. 

117. Государственная прокуратура совместно с организациями сексуальных 

меньшинств58 создала Наблюдательный совет по борьбе с насилием в отношении 
представителей ЛГБТИ-сообщества. 

 G. Пожилые граждане 

118. Государство осуществляет план действий «Пожилой человек – активный 

человек», предусматривающий деятельность по четырем направлениям: здоровье, 

безопасность, привлечение к участию и институциональная деятельность. В 2018 году 

был создан Гражданский совет пожилых людей. Заседания Совета будут проходить 

дважды в год под председательством супруги президента, а координатором его 

деятельности будет выступать Национальная служба по делам пожилых людей. Кроме 

того, государство осуществляет решение, вынесенное Межамериканским судом по 
правам человека по делу Винисио Поблете (2018 год). 

 H. Лица, находящиеся в заключении 

  Пенитенциарная система (83, 84, 85) 

119. Число заключенных в учреждениях пенитенциарной системы Чили составляет 

112 248 человек59, включая 50 944 человека60 без права покидать пенитенциарное 

учреждение и 61 306 человек61, имеющих такое право. Всего по стране уровень 

заполняемости пенитенциарных учреждений составляет 100,4%, т.е. число 

заключенных превышает вместимость этих учреждений на 0,4%; этот показатель 

изменяется при проведении анализа в разбивке по полу – переполненными являются 

пенитенциарные учреждения для мужчин (показатель заполненности – 106,4%)62. 

Кроме того, применение альтернативных мер наказания, предусмотренных Законом 
№ 20.603 (2012)63, с 2014 года расширяется64. 

120. Национальная пенитенциарная служба предложила на ближайшие годы 

12 направлений институциональной деятельности с акцентом на совершенствование 

пенитенциарной системы в плане бытовых условий, интеграцию в общество после 

освобождения, внесение поправок в Правила внутреннего распорядка 

пенитенциарных учреждений (внедрение подхода с учетом прав человека на основе 

международных рекомендаций в этой области), повышение качества обучения, 

изменение системы классификации, создание достойных условий для семейных 

свиданий и т.д. Следует также упомянуть План обеспечения достойной жизни, 

направленный на улучшение условий содержания в тюрьмах и предусматривающий, в 

числе прочего, приобретение новых матрасов, одеял и кроватей, улучшение качества 
питания и санитарных условий. 

121. В процессе разработки находится национальный инвестиционный план, целью 

которого является обеспечение проведения работ по модернизации пенитенциарных 

учреждений. К настоящему моменту в этой сфере осуществляются 420 инициатив (их 

сметная стоимость составляет 253 431 долл. США). Национальный план развития 

инфраструктуры, в свою очередь, предусматривает осуществление шести программ. 

Их содержание определяется приоритетной необходимостью решения проблем 

инфраструктуры, с которыми сталкиваются учреждения пенитенциарной системы и 
Национальной кадастровой службы65. 

122. Параллельно с этим была разработана новая система классификации лиц, 

содержащихся в местах лишения свободы, позволяющая быстро отслеживать 
изменение соответствующих показателей. 
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  Применение силы в пенитенциарных учреждениях (78) 

123. Применение силы в рамках Национальной пенитенциарной службы 

регулируется принятыми в 2014 году66 тремя протоколами. В 2015–2018 годах 

поступило в общей сложности 256 жалоб на нарушения прав человека и жестокое 

обращение в местах содержания под стражей. Десять заявлений были поданы 

женщинами, а 246 – мужчинами. Группа по вопросам защиты и обеспечения прав 

человека анализирует на общенациональном уровне жалобы по поводу нарушения 
прав67. 

  Доступ к правосудию (85) 

124. В 16 регионах Чили заключенным предоставляются услуги защитников – эту 

работу проводят 55 адвокатов и 43 социальных работника. Существует 

экспериментальный план68 привлечения адвокатов к оказанию помощи лицам, 

приговоренным к ограничению свободы, чтобы не допустить лишения их этой льготы 

и перевода на режим лишения свободы. Генеральная прокуратура назначает 

уполномоченных по правам человека в целях оказания содействия прокурорам при 

расследовании преступлений, совершенных в отношении лиц, находящихся в местах 
заключения69. 

  Образование (33) 

125. В пенитенциарных учреждениях проводится обучение по программам 

основного и среднего образования для взрослых70. Получение такого образования 

является добровольным, а само оно проводится исходя из основных целей и 

минимального базового содержания учебных программ для взрослых71. Обучение 

проводится в школах, которые действуют в 76 пенитенциарных учреждениях 

закрытого типа, и ежегодно его проходят около 54% от общей численности лиц, 

приговоренных к лишению свободы. В целях содействия в получении доступа к 

высшему образованию находящиеся в местах заключения лица могут по своему 
желанию сдавать единые вступительные экзамены. 

  Женщины, находящиеся в местах лишения свободы (33) 

126. Программа «Расти вместе» предусматривает оказание помощи лишенным 

свободы беременным женщинам и кормящим матерям, которые могут находиться 

вместе со своими детьми до достижения ими двухлетнего возраста72. В период с 

2015 по 2018 год помощь получили 1 507 женщин. В период с 2014 по 2017 год 
масштабы охвата этой программы выросли на 39%. 

127. Что касается доступа к образованию, то в пенитенциарных учреждениях для 

женщин действуют образовательные учреждения и предоставляются возможности для 

обучения73; а что касается доступности здравоохранения, женщины, находящиеся в 
местах заключения, могут получать ряд услуг медицинской помощи74. 

 I. Экономические, социальные и культурные права 

128. В октябре 2018 года президент Себастьян Пиньера представил программу 

«Обязательства перед страной», целью которой является совместный с гражданским 

обществом поиск решений проблем, с которыми сталкиваются 16 групп, находящихся 

в особо уязвимом положении (лица, проживающие во временных поселениях, 

бездомные, пожилые люди, инвалиды и прочие). Планируется создавать рабочие 

группы, которые займутся разработкой предложений по мерам государственной 

политики, направленным на защиту интересов людей, живущих в условиях 
многоаспектной бедности. 

129. Что касается сокращения масштабов бедности (40), то, по данным 

Национального обзора социально-экономического положения за 2017 год, отмечается 

ее неуклонное сокращение: категория бедных в 2013 году включала 14,4% населения, 

а в 2017 году – 8,6%. Действия и меры по борьбе с бедностью осуществляются в рамках 
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программы «Страхование и возможности» и Этической программы семейных доходов, 

которые предлагают специальные меры для пожилых людей, детей и подростков и 
бездомных. 

130. В 2014–2017 годах государство направило на борьбу с бедностью более 

1547 млн долл. США, а помощь в рамках программы «Страхование и возможности» 

получили 181 099 семей, живущих в условиях крайней нищеты, и 65 354 лица, 
принадлежащих к уязвимым группам. 

131. Государство предприняло важные шаги в сфере образования (38, 57, 58, 65, 67, 

73, 132, 144, 145, 146, 147, 148, 149, 150, 151, 152, 153). В законодательной сфере был 

принят Закон № 20.845 (2015) об инклюзивном школьном обучении, в котором 

определены условия для того, чтобы дети, подростки и взрослые, обучающиеся в 

школах, на которые распространяются государственные субсидии, могли получать 

качественное образование75. Наряду с этим был принят Закон № 21.040 (2017) о 

создании новой системы государственного образования, которая предусматривает 

постепенную передачу образовательных учреждений из ведения муниципалитетов в 

сферу ответственности 70 вновь учреждаемых местных управлений образования, в 

результате чего в целях повышения качества образования будет создана новая 
Национальная система государственного образования. 

132. Что касается борьбы с актами дискриминации, то Главное управление 

образования, являясь гарантом права на образование, осуществляет прием жалоб на 

проявления дискриминации в сфере образования. В 2017 году было подано 758 жалоб 

о «дискриминации», что на 18% больше, чем в 2016 году. В 2018 году рост количества 

жалоб продолжился. Для решения этой проблемы была создана поисковая система 

«Хорошая школа»76, позволяющая без труда получить информацию о нормах, которые 

обязаны соблюдать образовательные учреждения. В свою очередь, Министерство 

образования стремится включать меры в поддержку инклюзии в руководящие 

документы, например в План совершенствования образовательной деятельности, 

который существует в каждом учебном заведении. Кроме того, Министерство 

разрабатывает справочные материалы по проблемам создания инклюзивного 

школьного сообщества, такие как Технические рекомендации по интеграции 
учащихся-иностранцев в образовательный процесс (2017 год)77. 

133. Министерство образования представило План обеспечения качества школьного 

образования на 2016–2019 годы, задачей которого является выработка общей 

концепции качества образования и обеспечение координации на территориальном и 

национальном уровнях деятельности учреждений, участвующих в работе Системы 

обеспечения качества. С 2018 года реализуется национальная программа 

«Качественное образование», которая направлена на улучшение качества и 
обеспечение доступности образования на всех уровнях с акцентом на работу  в классах. 

134. С 2018 года осуществляется Национальный план изучения языков 

программирования, направленный на обучение в школе навыкам вычислительного 

мышления и программирования, а также Национальный план «Все – в класс», 
призванный снизить бремя административных обязанностей преподавателей. 

135. Что касается осуществления «Повестки дня в интересах женщин», то здесь 

следует отметить подготовку плана технической помощи и содействия университетам, 

профессиональным колледжам, центрам профессионально-технического обучения и 

школьным учебным заведениям во включении ими в свои уставы норм 

сосуществования, протоколов предупреждения жестокого обращения, домогательств, 

дискриминации и жестокого обращения, а также в разработке эффективных процедур 
рассмотрения жалоб. 

136. В 2 000 из 3 454 ныне действующих сельских учебных заведений занятия с 

детьми и подростками из разных классов проводятся в одной классной комнате. 

На 2018 год поставлена задача подготовить методические предложения по 

обеспечению качественного обучения в таких школах, с тем чтобы дети могли 
продолжать обучение в обычных школах. 
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137. Структура системы образования включает специальные школы, обычные 

школы, в которых проводятся занятия по программам инклюзивного образования 

(ПИО); кроме того, работают школы при больницах. В настоящее время действуют 

2 235 специальных школ, в которых обучаются 182 097 человек78; 5 652 обычные 

школы с ПИО и 46 школ при больницах. Таким образом, в целом в стране действуют 

более 7000 учебных заведений, предоставляющих специализированную поддержку 

более чем 500 000 учащихся с особыми образовательными потребностями временного 
и постоянного характера, как связанными, так и не связанными с инвалидностью. 

138. Как сообщалось в промежуточном докладе, в области здравоохранения 

началось осуществление Национального плана инвестирования в здравоохранение на 

2014–2018 годы, а также разработан новый план на период с 2018 по 2022 год79, цель 

которого состоит в укреплении сети учреждений здравоохранения путем 

строительства, модернизации, технического обслуживания и совершенствования 
инфраструктуры здравоохранения. 

139. В числе других инициатив следует отметить Закон № 20.850 о создании 

Системы финансовой защиты дорогостоящих мер диагностики и лечения80 с 

универсальным охватом; Закон № 21.063 об обязательном страховании работающих 

родителей детей, имеющих серьезные заболевания81; Закон о маркировке пищевых 
продуктов82 и т.д. 

140. Наконец, нынешнее правительство внесло законопроект, позволяющий 

родителям достойно и под своими именами хоронить детей, умерших в утробе 
матери83. 

141. Что касается сферы труда (58, 65, 128), то в 2018 году началось осуществление 

Национальной стратегии в области занятости, одной из составных частей которой 

является компонент под названием «Чили – страна социальной интеграции, 

принимающая всех», целью которого является обеспечение большему числу людей 

доступа к рынку труда. Что касается домашних работников, то Закон № 20.786 (2014) 

вносит изменения в требования относительно продолжительности рабочего дня, 

времени отдыха и размера заработной платы лиц, работающих в качестве домашней 
прислуги, и запрещает требовать ношения униформы в общественных местах84. 

142. Что касается жилья (58, 65), то Министерство жилищного и городского 

строительства использует подход с позиций учета прав человека применительно к 

жилищной, районной и городской инфраструктуре, расширяя ее доступность для 

наиболее уязвимых групп. Примерами такой деятельности являются проводимая в 

настоящее время работа по созданию девяти учреждений долгосрочного пребывания 

для престарелых (ELEAM), а также учет конкретных факторов, касающихся коренных 

народов, в программах повышения качества сельского жилья, Программе жилищного 

фонда солидарности, Комплексной системе жилищных субсидий и Программе защиты 
семейной собственности. 

143. В настоящее время готовится соглашение между Министерством жилищного и 

городского строительства, Министерством социального развития и CONADI, целью 

которого является ускорение решения жилищных проблем коренного населения в 

городах и сельских районах. Кроме того, были устранены требования, затруднявшие 

получение жилищных субсидий иностранцами (например, вместо требования 

подтверждения факта постоянного проживания в стране в течение пяти лет, теперь 

необходимо лишь подтверждение факта постоянного проживания). Были внесены 

изменения в Программу предоставления субсидий на аренду жилья, снявшие 

требования относительно предельного возраста, и это позволяет обеспечивать право 

на надлежащее жилье для мигрантов, престарелых и других групп населения. В период 

с 2014 года по июнь 2018 года субсидии на приобретение, аренду и ремонт жилья 
получили в общей сложности 8 197 мигрантов. 

144. Что касается охраны окружающей среды (177, 184), то в Чили действует 

Система оценки воздействия на окружающую среду (SEIA), находящаяся в ведении 

Службы экологической оценки (SEA). В рамках этой системы проводятся 

экологические оценки инвестиционных проектов и мер, которые могут оказывать 

воздействие на окружающую среду. Если в ходе оценки воздействия на окружающую 
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среду будет обнаружено, что проект может оказывать существенное воздействие на 

окружающую среду, то в рамках оценки предлагается план смягчения 

неблагоприятных последствий воздействия проекта на окружающую среду, 
устранения этих последствий и компенсации ущерба. 

145. Что касается системы правосудия по природоохранным вопросам, то 

Верховный суд определил правовые критерии охраны, сохранения и защиты 

окружающей среды, включая понятие «нанесение ущерба окружающей среде»85, 

уровень должной осмотрительности, необходимой для предотвращения такого 

ущерба86, определение мер по смягчению последствий87 и способы определения факта 
воздействия88. 

 J. Закон, определяющий меры борьбы с дискриминацией  
(51, 52, 53, 54) 

146. В связи с осуществлением Закона № 20.609, предусматривающего меры борьбы 

с дискриминацией, в период с 2012 по 2016 год на рассмотрение в суды первой 

инстанции было направлено 234 дела, в апелляционные суды – 87 апелляционных 

жалоб, а в Верховный суд – 10 жалоб; решения вынесены по 64% этих дел. Данный 

Закон применяется, как правило, в отношении случаев дискриминации по болезни или 

инвалидности, по идеологическим или политическим убеждениям и по сексуальной 

ориентации89. Что касается применения штрафов, то по 9% всех рассмотренных дел 
было вынесено решение о выплате штрафа. 

147. Генеральный секретариат правительства проводит на общенациональном 

уровне второй раунд общественных консультаций по проблемам недопущения 

дискриминации. Полученная в ходе этих консультаций информация будет 
использована при подготовке поправок к Закону № 20.609. 

 K. Систематические, массовые и институционализированные 

нарушения (1973–1990 годы) (114, 115, 116, 117) 

148. Органы судебной системы принимают ряд мер для обеспечения потерпевшим 

права на правосудие. В числе этих мер – создание группы поддержки при судье 

Верховного суда, который осуществляет координацию дел о нарушениях прав 

человека90. Группа занимается регистрацией и систематизацией таких дел и 

направлением их на рассмотрение судей различных апелляционных судов страны, 

которые в большинстве случаев занимаются рассмотрением подобных дел на 
постоянной основе. 

149. Что касается дел о нарушениях прав человека, имевших место в период 

диктатуры, то по состоянию на 31 декабря 2017 года 13 специальных судей 

продолжали вести в общей сложности 1 351 такое дело. В 2017 году судами первой 

инстанции было вынесено 195 судебных решений. Верховный суд вынес 41 решение 
по гражданским и уголовным делам такого рода. 

150. Что касается Декрета-закона № 2.191, то в последние 10 лет он не применялся, 

поскольку суды постоянно придерживаются единообразного подхода, согласно 

которому совершенные в период диктатуры преступления против человечности не 

имеют срока давности91. Кроме того, Верховный суд с 2011 года стоит на позициях 

неприменимости срока давности к гражданским искам, подаваемым в отношении 
таких преступлений. 

151. Что касается характера оговорки, предусмотренной Законом № 19.992, то 

государство, в соответствии с подходом, сформулированным Межамериканским 

судом по правам человека в деле Варгас Мальдонадо и др. (2015 год), настаивает на 
соразмерности данной меры92. 
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 L. Насилие со стороны полиции (77, 78, 80, 81, 82) 

152. В период с января 2014 года по июнь 2018 года по делам о чрезмерном 

применении силы Генеральная прокуратура предъявляла сотрудникам полиции 

обвинения в совершении уголовных преступлений двух видов: до вступления в силу 

Закона № 20.968 – в применении государственными служащими пыток и мер 

принуждения; а после вступления в силу этого Закона – в совершении преступления 

пытки93. В период с 2015 года по май 2018 года на рассмотрение в судебные органы 

было передано в общей сложности 1309 дел по обвинениям, связанным с применением 

государственными служащими пыток, других жестоких, бесчеловечных или 

унижающих достоинство видов обращения, а также в совершении ими других 
правонарушений и злоупотреблений в отношении гражданских лиц94. 

153. В ходе расследования этих дел Следственная полиция выдает предписание о 

проведении административных расследований, цель которых заключается в том, 

чтобы без ущерба для уголовного расследования выявить ответственных и определить 

соответствующие санкции. Следственная полиция работает над созданием механизма 

учета случаев применения пыток ее сотрудниками, а также национального реестра дел 
о нарушениях прав, совершенных ее сотрудниками. 

154. Кроме того, по просьбе Генеральной прокуратуры95 Следственная полиция 

расследует жалобы на нарушения прав человека, в том числе, как утверждается, 

допущенные сотрудниками полиции в ходе социальных акций и студенческих 

демонстраций96. Также ведется расследование дел, предполагаемыми потерпевшими 
по которым проходят члены общин коренного населения97. 

155. Служба карабинеров применяет три механизма, позволяющие выявлять 

возможные нарушения должностных обязанностей98. В случае если нарушение 

должностных обязанностей содержит состав уголовного правонарушения, три 

механизма предусматривают юридическое требование известить об этом органы, 
занимающиеся расследованием уголовных дел99. 

 M. Обучение и подготовка в области прав человека (48, 49, 76, 77) 

156. В 2013 году Служба карабинеров внедрила новую учебную программу по 

предмету «права человека», которая применяется в ходе обучения, повышения 

квалификации и профессиональной подготовки100, а в 2017 году она приняла 

Национальный учебный план совершенствования профессиональных навыков в 

области прав человека и методов действия полиции101. Кроме того, в 2016 году 

началось осуществление программы обучения сотрудников полицейских участков по 

проблемам прав человека102. Также существуют три механизма обеспечения 
обязательного учета прав человека в ходе работы полиции103. 

157. С 2013 года и по настоящее время 168 должностных лиц прошли дипломный 

курс по правам человека, организованный Национальной пенитенциарной службой 

для своих служащих и гражданских сотрудников, а ее Отдел защиты и обеспечения 
прав человека провел ряд учебных курсов по этой теме104. 

158. В Училище следственной полиции были внесены изменения в компоненты 

учебных программ в целях включения в них тем, названных в качестве приоритетных 

первого Национального плана в области прав человека. С 2013 года проводится 

международный дипломный курс по правам человека и осуществляется программа 

«Этос», целью которой является проведение в общенациональном масштабе курса 
обучения всех сотрудников по вопросам этики и прав человека. 

159. Что касается сотрудников судебных органов, то вопросами их обучения 

занимается Судебная академия, которая располагает программами обучения, 

повышения квалификации и профессиональной подготовки и с 2009 года проводит 
различные учебные курсы в области прав человека. 

160. С момента своего создания Отдел по правам человека принимает участие в 

проведении различных учебных мероприятий в области прав человека для 
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сотрудников полиции и в настоящее время разрабатывает онлайновый курс по 

предупреждению пыток, рассчитанный в первую очередь на государственных 

должностных лиц, которые должны обеспечивать соблюдение закона и имеют право 
применять силу в ходе своей работы105. 

 VI. Основные национальные инициативы и обязательства 

161. Республика Чили вновь заявляет о своей абсолютной приверженности 

Всеобщей декларации прав человека и представляет настоящий доклад в соответствии 

с духом доброй воли и стремясь активизировать усилия по обеспечению прав человека 
в полной мере и без какой-либо дискриминации. 

162. Именно поэтому правительство президента Себастьяна Пиньеры прилагает 

усилия по осуществлению повестки дня в области прав человека, которая имела бы 

высокую социальную отдачу и обеспечивала бы поддержку групп, права которых 

традиционно нарушаются. Для этого принимаются, в числе прочего, такие меры, как: 

а) Национальное соглашение о защите детства (дети и подростки); b) план 

«Араукания» (народность мапуче); c) план «Пожилой человек – активный человек» 

(пожилые люди); и «Повестка дня в интересах женщин» (женщины). Кроме того, в 

рамках плана «Обязательства перед страной» ведется работа с 16 социальными 

группами, находящимися в крайне уязвимом положении106. Вся эта работа проводится 
в контексте Национального плана в области прав человека. 

163. Наконец, государство подчеркивает свою приверженность принципам 

демократии, верховенства права и экономического роста, которые являются 

необходимыми условиями для формирования культуры обеспечения и защиты прав 
человека. 
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Приложение 

 К настоящему докладу прилагаются следующие материалы: 

1. Список сокращений 

2. Отчет о встрече с представителями гражданского общества 

3. Национальное соглашение в интересах развития и мира в Араукании 

4. Межведомственный протокол оказания помощи жертвам торговли 
людьми 

5. Приложение. Направления деятельности Национальной 
пенитенциарной службы 

6. Приложение. Национальная пенитенциарная служба – статистические 
данные о заключенных 

7. Статистические данные органов судебной системы по Закону № 20.609 
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Примечания 

 1  Ver en anexo el glosario de siglas. 

 2 Se adjuntan las actas de dicha jornada como anexo. 

 3 En las instancias de diálogo de est a iniciativa han participado más de 300 actores (autoridades 

gubernamentales, empresarios, autoridades tradicionales, dirigentes indígenas, víctimas de 

violencia, y representantes de las iglesias). 

 4 Fueron más de 300 encuentros en todo el país y 10.000 participantes en la etapa de deliberación 

interna, más un encuentro nacional con los delegados de los pueblos indígenas. La consulta estuvo 

precedida por un Proceso Participativo Constituyente para Pueblos Indígenas, ejecutado el 2016 y 

donde participaron 17.016 personas. 

 5 Participaron los 9 pueblos indígenas reconocidos por Ley, con 9.018 representantes de pueblos 

indígenas y 1.308 organizaciones. El proceso concluyó con un acuerdo sobre la versión final del 

Reglamento. 

 6 Ver http://www.sea.gob.cl/sites/default/files/migration_files/instructivos/of._ord._ndeg_161116.pdf. 

 7 Fuente: MINEDUC. 

 8 En 2017, el 15,5% de la población indígena indicó haber percibido un trato discriminatorio, frente al 

19,3% del año 2015. En cuanto a la población no indígena, en 2017 el 13,5% se sintió discriminado, 

mejorando el porcentaje de 2015 que se ubicó en 14,6%. 

 9 En 2014 se realizaron un total de 15.025 atenciones a personas indígenas y comunidades, de los 

cuales 52,9% son mujeres indígenas. En el 2017, de las 17.291 atenciones, el 56% se realizaron a 

mujeres. En el año 2018 se constatan 7.987 atenciones (enero a agosto).  

 10 Salvo la Región de Valparaíso. 

 11 El programa incluye apoyo técnico y sociocultural, que incluye el financiamiento de actividades de 

consultoría y asistencia técnica a organizaciones indígenas, propiciando especialmente la 

participación de mujeres en tres ámbitos: (i) diálogo inicial y apert ura sociocultural; (ii) elaboración 

y análisis de propuestas de valor; (iii) elaboración y análisis de anteproyectos de inversión. El apoyo 

técnico para la formulación de proyectos de alto impacto, contó con una inversión estimada de 

1.575 millones de dólares a diciembre de 2017. 

 12 El objetivo es desarrollar una validación de experiencias de negocio productivos reales, inclusivas y 

replicables, donde las comunidades indígenas sean parte de las decisiones y propiedad de dichas 

experiencias, bajo un esquema sostenible de largo plazo. En 2016, y con la finalidad de disminuir la 

brecha de desarrollo que existe entre indígenas y no indígenas se firmó un contrato de préstamo con 

el BID. 

 13 Algunos ejemplos son “Código de Ética de Turismo Comunitario”, “Fortalecimiento Integral de la 

Oferta Turística / Componente: Inversión y Competitividad”, “Fortalecimiento de la oferta de 

productos de Turismo Indígena”, “Elaboración de manual y levantamiento de iniciativas para el 

desarrollo de Turismo Indígena”, entre otros. 

 14 De ellas, 4 de competencia del Tribunal Oral en lo Penal de la ciudad de Temuco y 2 de Tribunales 

de Santiago. De las sentencias del Tribunal de Temuco, en todos los procesos los acusados tenían 

ascendencia mapuche. De las acusaciones formuladas ante este tribunal, 23 terminaron en 

absolución, 3 resultaron con condena por delito terrorista y 2 con condena no terrorista.  

 15 6° Tribunal Oral en lo Penal de Santiago. Causa RUC N°1400674179-8, RIT  N°64-2017. Sentencia 

de 15 de marzo de 2018. 

 16 Corte Suprema, causas acumuladas ROL 40.863-17, 40.860-17, 40.862-17 y 40.864-17 de fecha 19 

de octubre de 2017. 

 17 Oficio N° 3795 enviado el 28 de junio de 2018 del Director de la Corporación Administrativa del 

Poder Judicial. Según consta en el referido oficio “…en el sistema de apoyo a la gestión judicial 

(SIAGJ), el sexo de los participantes no es un campo de registro obligatorio, por lo tanto, no se 

puede precisar si la víctima de la causa, corresponde a una mujer.” 

 18 La Ley aumenta la pena para proteger a las mujeres (también a NNA, personas con discapacidad y 

personas mayores), t ipifica como nuevo delito el maltrato corporal único relevante. Elimina la 

precalificación del maltrato habitual establecido en la Ley N° 20.066 de violencia intrafamiliar, por 

parte de los tribunales en materia de familia, dando cumplimiento recomendaciones previas 

(CEDAW). 

 19 Boletín N° 11077-07. El proyecto contiene una definición de violencia contra las mujeres que 

adopta los estándares internacionales en la materia, reconoce los ámbitos en que puede ocurrir dicha 

violencia (tanto el ámbito público como el privado) y enuncia las formas que ésta puede adoptar, 

comprendiendo la violencia física, psicológica, simbólica, económica, sexual e institucional.  

 20 Las conductas sancionadas en el proyecto se refieren a: (1) Maltrato no constitutivo de delito; 

(2) Delito de maltrato habitual; (3) Femicidio; (4) Violencia entre adolescentes.  

 21 Su objetivo es promover el derecho a una vida libre de violencias contra las mujeres en Chile, tanto 

en el ámbito público como privado. Para ello se contemplaron cuatro líneas de acción estratégicas: 

(1) Prevención de la VCM; (2) Articulación y fortalecimiento del Sistema de Atención en VCM; 
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(3) Acceso a la Justicia y Sanción Efectiva; e (4) Información y Conocimiento en VCM. El Plan 

refuerza los mecanismos existentes de atención de mujeres que sufren violencia, a través de avances 

como: (1) Nuevas casas de acogida para mujeres a nivel nacional, y nuevos centros de la mujer para 

prevención y atención en violencia; (2) 7.650 trabajadoras/es de salud capacitadas/os en violencia 

de género; (3) 891 funcionarias/os públicas/os capacitadas/os en “herramientas para el abordaje de 

la violencia contra las mujeres”; (4) Incorporación de la PDI y el SML al Circuito Intersecto rial de 

Femicidio; (5) Instalación de 15 circuitos regionales de femicidios que incorpora a sus funciones la 

prevención de femicidios frustrados; (6) Capacitaciones a funcionarios/as de Carabineros y PDI 

sobre la pauta unificada de evaluación inicial de riesgo de violencia contra las mujeres en contexto 

de pareja; (7) Salas de acogida a víctimas de violencia sexual en 16 hospitales de alta complejidad 

del país; (8) Atención a hombres en centros de reeducación para agresores (15 centros para 

HEVPA – hombres que ejercen violencia de pareja- a nivel país). Entre 2014 y 2017 se ha atendido 

a 4.913 hombres y 123.241 mujeres en los distintos dispositivos de atención. A esto se suma el 

trabajo de SERNAMEG y sus programas (Atención, Protección y Reparación en VCM; P revención 

en Violencia contra las Mujeres; y Línea de Violencia Extrema en femicidios y Casos de Violencia 

contra las Mujeres de Connotación Pública. 

 22 La “pauta unificada de evaluación inicial de riesgo” es aplicada por personal de las policías y del 

MP (según donde se denuncie). Es un cuestionario estructurado por ítems que contienen preguntas 

con puntaje asignado, cuyo propósito es obtener, directamente de la afectada, información sobre la 

existencia de factores de riesgo asociados a la situación de violencia que se ha denunciado. La pauta 

arroja un nivel cuantitativo de riesgo que se calcula automáticamente según un algoritmo 

predefinido. Este permite calificar esa situación de riesgo estableciendo si éste es vital/alto, medio o 

bajo. Una vez obtenido el nivel de riesgo a partir de la aplicación de la pauta, se deben adoptar 

medidas y acciones de protección, de acuerdo a cada nivel de riesgo, según lo que se define en el 

protocolo que se diseñó para este fin. 

 23 Resolución FN/MP N° 2078 de octubre de 2017. La nueva Área de Violencia de Género ha 

especializado las investigaciones criminales en los casos de violencia personas LGBTI y en delitos 

cometidos en contexto de violencia intrafamiliar. 

 24 Si en 2013 un 5% de mujeres tenía participación en los directorios de empresas estatales; 

actualmente, esa cifra es de un 40%. 

 25 Con esto se da cumplimiento a las recomendaciones efectuadas, entre otras, por los Comités 

CEDAW (CEDAW/C/CHL/CO/5-6, párr. 35.d), de Derechos Económicos, Sociales y Culturales 

(E/C.12/CHL/CO/4, párr. 29.a) y de Derechos Humanos (CCPR/C/CHL/CO/6, párr. 15), entre 

otros. 

 26 Publicadas en el Diario Oficial el 05 de Enero de 2018. 

 27 Fue aprobado por la Cámara de Diputados, y ahora se espera la aprobación del Senado. (Boletín 

N° 11758-07). 

 28 El proyecto de ley crea un “Fondo Solidario para Beneficio Social de Educación Parvularia en Nivel 

de Sala Cuna”, que les dará cobertura a hijos entre seis meses y dos años de trabajadores 

dependientes e independientes que cumplan con ciertos requisitos. El monto del beneficio asciende 

a una suma de $245.000 mensuales, más el costo de la matrícula.  

 29 Boletín Nº 9303-11 que se encuentra en segundo trámite constitucional en la Cámara de Diputados.  

 30 https://www.camara.cl/pley/pley_detalle.aspx?prmID=9734&prmBoletin=9322 -13. 

 31 Dictamen N° 1300/30, de 21.03.2017, de la Dirección del Trabajo. Sin reconsideración. En actual 

aplicación: http://www.dt.gob.cl/legislacion/1624/w3-article-111404.html. 

  Ordinario N° 3164, de 12.07.17, de la Dirección del Trabajo. 

http://www.dt.gob.cl/legislacion/1624/w3-article-112357.html.  

  Ordinario N° 3257, de 17.07.2017, de la Dirección del Trabajo.  

http://www.dt.gob.cl/legislacion/1624/w3-article-112425.html.  

  Órdenes de Servicio y Circulares: Orden de Servicio N° 2, de 29.03.17, de la Dirección del Trabajo, 

que regula el procedimiento administrativo en materia de denuncia por vulneración de derech os 

fundamentales: www.dt.gob.cl/transparencia/OS-N2_29-03-2017.pdf.  

  Circular 28, de 03.04.17, de la Dirección del Trabajo, que imparte instrucciones específicas sobre el 

procedimiento administrativo en caso de denuncia por vulneración de derechos fundamentales: 

www.dt.gob.cl/transparencia/Circ/N28_03-04-2017.pdf. 

 32 Boletín N° 7567-07. 

 33 Para elaborar este Plan se realizaron un total de 705 encuentros a nivel nacional, con 19.082 

participantes, aplicándose 31.272 instrumentos, (4.388 instrumentos fueron contestados de manera 

virtual por funcionarias/os públicos/as). Uno de los principales logros fue la amplia participación de 

diversidad de mujeres: migrantes, rurales, indígenas, diversidad sexual, estudiantes, pobladoras, 

tercera edad, sindicalistas, t rabajadoras sexuales, académicas y mujeres privadas de libertad, entre 

otras. 

https://www.camara.cl/pley/pley_detalle.aspx?prmID=9734&prmBoletin=9322-13
http://www.dt.gob.cl/legislacion/1624/w3-article-111404.html
http://www.dt.gob.cl/legislacion/1624/w3-article-112357.html
http://www.dt.gob.cl/legislacion/1624/w3-article-112425.html
file://///conf-share1/LS/RUS/COMMON/MSWDocs/_3Final/www.dt.gob.cl/transparencia/OS-N2_29-03-2017.pdf
file://///conf-share1/LS/RUS/COMMON/MSWDocs/_3Final/www.dt.gob.cl/transparencia/Circ/N28_03-04-2017.pdf
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 34 Plataforma público privada impulsada por el World Economic Forum, el Banco Interamericano de 

Desarrollo y cuya Secretaría Ejecutiva está a cargo de la ONG Comunidad Mujer. Actualmente hay 

120 empresas adheridas a la Iniciativa de Paridad de Género en Chile.  

 35 Este programa promueve la autonomía económica de las mujeres jefas de hogar por medio de un 

conjunto de herramientas que les permitan generar y gestionar ingresos y recursos propios a partir 

del trabajo remunerado, el acceso a la oferta pública y de oportunidades de conciliación trabajo 

remunerado, doméstico y de cuidados. 

 36 Estrategia de acción que busca contribuir al cambio cultural en las relaciones laborales entre 

mujeres y hombres en contextos organizacionales con el fin de eliminar las brechas, barreras e 

inequidades de género que enfrentan. 

 37 El financiamiento del programa proviene de una transferencia corriente del Ministerio de Desarrollo 

Social en el marco de la Ley N° 20.595 en el marco del “Ingreso Ético Familiar y Sistema Chile 

Solidario”. 

 38 http://www.minjusticia.gob.cl/media/2018/07/Acuerdo_Nacional_por_la_In fancia.pdf. 

 39 https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1069827. 

 40 https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1103381. 

 41 El delito de maltrato corporal relevante (artículo 403 bis del CP), sanciona con una pena de prisión 

en cualquiera de sus grados (1 a 60 días) o multa de una a cuatro unidades tributarias mensuales 

($US 72 a $US 288), salvo que el hecho sea constitutivo de un delit o de mayor gravedad. Esta 

sanción se aumenta a presidio menor en su grado mínimo (61 a 540 días) si quien comete el delito 

tiene un deber especial de cuidado. 

 42 Oferta DEPRODE, julio 2018. 

 43 Fuente de datos entregados: DEPLAE, SENAME, 03 septiembre 2018.  

 44 Dicha política en con base en 5 ejes: promoción de derechos, diseño e implementación de políticas 

y protocolos, generación de datos y estadísticas, alianzas interinstitucionales y estudio y monitoreo.  

 45 Estas acciones consistieron en reuniones realizadas en las diferentes regiones del país, con la 

participación total de 168 personas, de las cuales un 35% corresponden al PJUD, 12,5% a 

Defensores Penales Públicos, 11,3% a fiscales del MP, 23,8% a representantes de Organismos 

Colaboradores del SENAME, 11,3% a representantes de Centros Privativos de Libertad (CIP -CRC-

CSC) y el resto a representantes regionales de diferentes servicios o ministerios.  

 46 Memorándum Nº 681 de 24 de agosto de 2018. Departamento de Justicia Juvenil, que informa a 

nivel nacional “Lineamiento Enfoque de Derechos para adolescentes y jóvenes que se encuentran en 

centros cerrados”. Servicio Nacional de Menores. 

 47 Oficio N° 330/2018 del Fiscal Nacional, de 20 de abril de 2018. 

 48 Esto supuso la incorporación de 50 defensores institucionales y 11 licitados, los cuales cubren el 

86% de los casos de NNA en que participa la DPP. El 14% restante, es cubierto por defensores 

generales, que cuentan con capacitación en la materia. 

 49 https://www.chilevalora.cl/certificacion-de-migrantes/. 

 50 Mayores detalles en el reciente “Informe trimestral trabajadores extranjeros, enero -junio 2018. 

 51 Ordinarios N°894 y N°329, MINEDUC. 

 52 Corte Suprema, causa Rol 3990-2017, sentencia de 16 de febrero de 2017. 

 53 Corte Suprema, causa Rol 7147-17, sentencia de 7 de marzo de 2017. 

 54 Corte de Apelaciones de Santiago, sentencia Rol 351-2013, 9 de marzo de 2013. 

 55 Criterios de actuación en materia de persecución penal y protección de víctimas”  del Fiscal 

Nacional (Oficio FN N° 575/2015). 

 56 Este dispositivo integra dos líneas de acción: la protección y atención en el espacio residencial; 

y la sensibilización y capacitación para una adecuada atención y detección de casos (llegando a 

793 personas capacitadas). 

 57 Conversión según tipo de cambio publicado por el Banco Central de Chile al 19 de octubre de 2018 

(US$1=$674.68). Ver www.bcentral.cl. 

 58 Movimiento de Integración y Liberación Homosexual; Organizando Trans Diversidades; 

Corporación Humanas; Red Chilena de Violencia hacia las Mujeres; Colectivo “Ni una Menos”; 

Agrupación Lésbica Rompiendo el Silencio; Fundación Todo Mejora; y Fundación Iguales. 

La instancia tiene como misión registrar los delitos cometidos en contra las personas LGBTI+ 

y asesorar a los y las fiscales en sus investigaciones criminales iniciadas por hechos de violencia 

motivados en razón de la identidad o expresión de género de la víctima. 

 59 99.557, hombres y 12.691 mujeres al día 31 de julio de 2018. 

 60 El Subsistema Cerrado concentra un total de 50.944 PPL, de las cuales 46.799 son hombres y 4.145 

son mujeres. Este subsistema incluye al Régimen de Control Cerrado en el cual se encuentran 

41.432 PPL y se subdivide en Detenidos (26); Procesados (2); Imputados (14.113); y Condenados 

(26.577). El Subsistema Cerrado también incluye un Régimen de Control Semiabierto, donde están 

los Condenados en C.E.T  Semiabierto el que concentra 686 PPL. Finalmente, dentro de este 

Subsistema está el Régimen de Control Abierto, que reúne 8.826 PPL. Por un lado se encuentran los 

que tienen Beneficios de Reinserción (8.244) y por otro los Apremios (582).  

http://www.minjusticia.gob.cl/media/2018/07/Acuerdo_Nacional_por_la_Infancia.pdf
https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1069827
https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1103381
https://www.chilevalora.cl/certificacion-de-migrantes/
file://///conf-share1/LS/RUS/COMMON/MSWDocs/_3Final/www.bcentral.cl
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 61 El Subsistema Abierto concentra 61.306 PPL de las cuales 52.758 son hombres y 8.546 son 

mujeres. Este Subsistema se divide en primer lugar, en Medidas Alternativas en la que se 

encuentran 4.523 PPL y que se subdivide en: Remisión Condicional de Pena (2.991), Libertad 

Vigilada (1.213) y Reclusión Nocturna (319). En segundo lugar, están las Penas Sustitutivas, las que 

cumplen 56.781 PPL, y que se subdividen en: Remisión Condicional (31.400), Libertad Vigilada 

(1.121), Libertad Vigilada Intensiva (12.901), Reclusión Parcial (7.183), Prestación de Servicio en 

Beneficio de la Comunidad (4.044) y Expulsión (132). 

 62 La población recluida 24 horas, t iene un 102,7% de uso (2,7% de sobrepoblación), en el caso de los 

hombres el uso es de un 106,4% (6,4% de sobrepoblación), mientras que las mujeres es de un 

74,4%. Respecto a la población juvenil, hay un 12,8% de uso, y en el caso de las personas que 

pernoctan en las unidades penales, hay un 83,6% de uso según la capacidad de diseño.  

 63 Ha permitido que las personas condenadas a penas sustitutivas a las penas privativas o restrictivas 

de libertad, pudieran cumplir dichas penas en medio abierto, mediante control de GENCHI, ya sea 

en un CRS o en establecimiento penal, según corresponda. 

 64 Respecto de los condenados hombres, ha aumentado de 18980 personas en 2014, a 49553 a agosto 

de 2018. Respecto de las condenadas mujeres, ha aumentado de 2580 personas en 2014, a 7782 a 

agosto de 2018. 

 65 Los programas son: Proyectos de conservación, Proyectos de inversión, Proyectos construcción de 

redes contra incendio. 

 66 (1) Res. Ex. 9681 de fecha 15 de septiembre de 2014, que aprueba procedimiento y flujograma para 

el uso de la fuerza al interior de los establecimientos penitenciarios del subsistema cerrado; (2) Res. 

Ex. 9682 de fecha 15 de septiembre de 2014, que aprueba procedimient o y flujograma para el uso 

de armas de fuego y munición ante fuga o intento de fuga desde el interior de los establecimientos 

penitenciarios; (3) Res. Ex. 10.182 de fecha 02 de octubre de 2014, que aprueba normas aplicables a 

la salida de internos de los establecimientos penitenciarios y a las órdenes de libertad de imputados. 

Es dable señalar, que mediante Resolución Exenta N°11.354 de fecha 30 de diciembre de 2016, el 

procedimiento de salida y custodia de mujeres embarazadas fue modificado, a fin de adecuar la 

regulación a los estándares internacionales, en especial lo que dice relación con la prohibición del 

uso de elementos de coerción física. 

 67 Estas denuncias alcanzaron en los años 2016 al primer semestre de 2018, 391, 540, y 178 

respectivamente, relacionadas al derecho a la Integridad física y personal. En cuanto a sumarios 

iniciados por GENCHI, existen 455 casos desde el año 2015 a la fecha, relacionados con malos 

tratos por parte de su personal. De éstos en 50 casos se ha determinado una sanción, sea censura, 

multa o suspensión del Empleo. Por otro lado, desde diciembre de 2016 a julio de 2018, se han 

realizado 115 denuncias judicializadas a funcionarios por Apremios Ilegítimos, 56 casos de enero a 

julio del presente año. 

 68 El Plan Piloto opera en las regiones de Tarapacá y en la Metropolitana Sur. 

 69 Resolución FN/MP N° 2078-2017 del 31 de octubre de 2017 que modifica competencias y 

denominación de la unidad especializada que indica por el nombre de Unidad Especializada de 

DDHH, Violencia de Género y Delitos Sexuales; y Resolución FN/MP N° 895-2017 del 5 de 

diciembre de 2017 que imparte criterios de actuación en delitos de tortura y otros tratos crueles 

inhumanos o degradantes. 

 70 Decretos Exentos Nº 584/2007 y N°1000/2007. La Ley N° 21.040 de 24 de noviembre de 2017 que 

crea el sistema de educación pública, hace mención a la educación en contextos de encierro, 

estableciendo que los órganos encargados de la educación pública deberán tener en especial 

consideración el desarrollo de la oferta educacional para las personas que se encuentren bajo 

cualquier régimen de privación de libertad o programa de reinserción social.  

 71 Decreto Supremo de Educación Nº257/2009. 

 72 El programa “Creciendo Juntos” posee dos componentes: 

  Componente 1: se atiende e interviene a mujeres embarazadas o con hijos/as lactantes de hasta 2 

años que permanecen con sus madres en reclusión, sin importar su calidad procesal (imputada o 

condenada). Se mantiene un 100% de cobertura de atención de las mujeres que tengan alguna de 

estas condiciones. 

  Componente 2: t iene por objetivo intervenir a personas condenadas con hijos/as hasta los 12 años de 

edad y que presenten un nivel de riesgo alto o muy alto en el factor criminógeno familia y pareja. 

Se ejecuta a través del Taller de Parentalidad, que entrega herramientas técnicas y prácticas 

asociadas a la parentalidad positiva, promueve las competencias parentales y la vinculación afectiva 

de las diadas padre-hijo/a y madre-hijo/a, durante el periodo de reclusión. Respecto a este 

componente, 482 personas participaron del Taller de Parentalidad (254 hombres y 228 mujeres).  

 73 CPF Antofagasta: Centro de Educación Integral de Adultos, Dr. Antonio Rendic; CPF Talca: Liceo 

Técnico Profesional Aulas de Esperanza; CPF Chillán: Colegio Nueva Esperanza E-2014; CPF 

Temuco: Colegio Manuel Rojas; CPF San Miguel: Escuela de Adultos Hugo Morales Bizama; CPF 

Santiago: Liceo Santa María Eufrasia. Actualmente, se cuenta con 15 plazas en el CPF Antofagasta, 

225 en el CPF Talca, 155 en el CPF Chillán, 290 en el CPF Temuco, 352 en el CPF San Miguel y 
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416 en el CPF Santiago. En 2015 el número de mujeres matriculadas ascendía a 1.317; en 2016 a 

1.356; en 2017 a 1.426; y a agosto de 2018 ascendía a 1.329.  

 74 Examen Preventivo de Salud (ingreso); Dispositivos de Salud para atención de mujeres; Atenciones 

de salud; Atenciones odontológicas; Atenciones ginecológicas; Tratamiento de Salud Mental; 

y Tratamiento VIH. 

 75 La iniciativa comienza a regir de forma gradual y tiene como objetivo garantizar la educación como 

un derecho. Esta ley otorga libertad de elección a las familias para escoger el proyecto educativo 

que prefieran, con disponibilidad completa de la información de cada establecimiento, sin estar 

condicionados a la capacidad de pago, rendimiento académico u otros tipos de discriminación para 

sus hijos e hijas. Junto con ello, elimina el lucro en los establecimientos que reciben aportes del 

Estado. 

 76 https://www.supereduc.cl/buscador-buena-escuela/. 

 77 https://www.mineduc.cl/2017/12/22/orientaciones-la-inclusion-educativa-los-estudiantes-

extranjeros/. 

 78 Alumnos matriculados en Educación Especial durante 2017 representan el 5,1% de la matrícula 

total. 

http://junarsemantics.s3.amazonaws.com/mineduc/BigData/Visualizaciones/VZ1/dist/index.html. 

 79 https://plandeinversionesensalud.minsal.cl/. Al mes de octubre del 2018, el Plan cuenta con 2 

proyectos terminados, 26 en ejecución de obras civiles (4 de ellos bajo el contrato Diseño-

Construcción) y 10 recintos en proceso de licitación 

 80 http://leyricartesoto.fonasa.cl/. 

 81 http://www.suseso.cl/sel/606/w3-propertyvalue-137400.html. 

 82 Ley y su reglamento, comenzaron a regir el 27 de junio del año 2016. A dos años de la 

implementación de la ley entró en vigencia el segundo tramo de la iniciativa, elevando los 

estándares de exigencias de los límites de grasas, calorías, azúcares y sodio en los alimentos que 

se comercializan. 

 83 Boletín N° 5261-11. 

 84 https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1068531. 

 85 Corte Suprema, Rol 396-2009, de 2001. Sentencia de Reemplazo, considerando 30°. 

 86 Corte Suprema, Rol 396-2009, de 2001. Sentencia de Reemplazo, considerando 29°. 

 87 Corte Suprema, Rol 41.417-2017 de 25 de junio de 2018. Sentencia de Reemplazo, 

considerando 14°. 

 88 Corte Suprema, Rol 41.417-2017, de 25 de junio de 2018. Considerando 6°. 

 89 Ver Anexo. 

 90 El 24 de abril de 2014 (AD 739-2010), el Pleno de la Corte Suprema acordó “conformar un equipo 

de apoyo para actualizar la base de datos existente en materia de derechos humanos”. Este equipo 

estará integrado por “dos personas que trabajarán con el ministro coordinador, cuya designación e 

implementación queda a cargo del Señor Presidente”. 

 91 La Corte Suprema ha resuelto en este sentido de forma permanente a partir del caso Pedro Poblete 

Córdova, Rol 469-1998 (1998). 

 92 De acuerdo a la Corte, la medida de reserva “es proporcional puesto que el sacrificio inherente a la 

restricción no resulta (…) desmedido frente a las ventajas que se obtienen mediante tal restricción y 

el cumplimiento de la finalidad perseguida”. Corte IDH, Omar Humberto Maldonado Vargas y 

Otros v. Chile, Serie C 300, párrafo 99. 

 93 1.187 delitos correspondientes a 1666 víctimas (273 de ellas menores de edad). En cuanto a los 

términos de los procesos, 457 han tenido salida judicial, 1339 salidas no judiciales y 285 han tenido 

otros términos. Por su parte, en cuanto al delito de apremios ilegítimos cometidos por funcionarios 

públicos (art. 150 D CP), hay un total de 2070 delitos ingresados correspondiente a 2639 víctimas. 

En cuanto a los términos, 55 han tenido salida judicial, 838 salidas no judiciales y 367 otros 

términos. 

 94 El año que registró más ingresos fue el 2017, alcanzando un total de 505 causas. Respecto al t ipo de 

delito, el mayor número de ingresos se concentró en tortura del inciso primero del artículo 150 del 

Código Penal con 456 ingresos, y en Abusos en contra de particulares establecido en el artículo 255 

del Código Penal con 434. 

 95 Los oficiales investigadores se han capacitado en temáticas relativas a la protección de los derechos 

humanos, uso de la fuerza, principio de igualdad y no discriminación y sistemas internacionales de 

protección a los derechos humanos, entre otras materias. 

 96 Entre 2015 y 2017, el Ministerio Público expidió 183 órdenes para investigar la presunta comisión 

del delito de apremios ilegítimos; 144 órdenes por el delito de tormentos a detenidos; y 116 órdenes 

por el delito abusos contra particulares. Durante el primer semestre del año 2018, se recibieron 

155 órdenes de investigación por el delito de apremios ilegítimos y otras 47 por el delito de tortura. 

 97 En este contexto, en la actualidad se llevan a cabo cuatro investigaciones cuyas víctimas son 

integrantes de comunidades mapuches: Caso Alex Lemun: Indagatoria desarrollada por el delito de 

violencia innecesaria con resultado de muerte, hecho ocurrido en noviembre del año 2002; Caso 

https://www.supereduc.cl/buscador-buena-escuela/
https://www.mineduc.cl/2017/12/22/orientaciones-la-inclusion-educativa-los-estudiantes-extranjeros/
https://www.mineduc.cl/2017/12/22/orientaciones-la-inclusion-educativa-los-estudiantes-extranjeros/
http://junarsemantics.s3.amazonaws.com/mineduc/BigData/Visualizaciones/VZ1/dist/index.html
https://plandeinversionesensalud.minsal.cl/
http://leyricartesoto.fonasa.cl/
http://www.suseso.cl/sel/606/w3-propertyvalue-137400.html
https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1068531
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Liucura, 2018: Indagatoria seguida por los delitos de apremios ilegítimos en contra de integrantes 

de una comunidad mapuche, quienes acusan violencia y detención ilegal en  procedimiento adoptado 

por Carabineros; Caso Huentelolén, 2018: Indagatoria seguida en virtud de una denuncia de 

comuneros mapuche que acusan apremios ilegítimos por parte de Carabineros; y Caso Los Álamos, 

2018: Indagatoria seguida por la denuncia de un Lonco de una comunidad mapuche quien acusa 

apremios ilegítimos en un procedimiento policial de Carabineros.  

 98 1) sistema público de recepción de quejas de fácil acceso para el público a través de la plataforma 

de internet de Carabineros a cargo del Depart amento de Información Pública Orden General 

N° 2149 de 17 de diciembre de 2012 que crea el Departamento de Información Pública, Reclamos y 

Sugerencias, OIRS. 2) Los/as jefes/as con responsabilidad de mando ejercen una supervisión 

constante de sus subalternos/as y cuentan con facultades disciplinarias. Por su parte, el personal 

sujeto a una indagación administrativa cuenta con asesoría letrada para la defensa de sus intereses.  

Orden General N° 2.253 de 17 de marzo de 2014 y Orden General N° 2.274 de 10 de junio de 2014, 

ambas de la Dirección General de Carabineros. 3) La búsqueda y recolección de información sobre 

inconductas funcionarias está a cargo del Departamento de Asuntos Internos. Para optimizar su 

desempeño recientemente quedó radicado en la Contraloría General de Carabineros. Orden General 

N°2563 de fecha 28 de marzo de 2018 de la Dirección General de Carabineros.  

 99 El número de denuncias penales por empleo excesivo de la fuerza es el siguiente: 2014, 36; 2015, 

15; 2016, 7 (fuente: Departamento de Análisis Criminal, a partir de datos del sistema de 

Automatización de las Unidades Policiales, AUPOL (junio 2018).  

 100 El total de funcionarios que ha recibido instrucción presencial en derecho internacional de los 

derechos humanos entre los años 2013 y 2017 es el siguiente: a) Etapa de formación: 13.515; 

b) Etapa de perfeccionamiento: 5.342. 

 101 Se capacitó a 14.997 funcionarios a nivel nacional. 

 102 Hasta agosto de 2018 ha cubierto a 31.945 carabineros/as de un total de 42.020 efectivos operativos. 

Este mecanismo desde fines de 2018 contará además con un programa de realidad virtual.  

 103 (1) La Circular N° 1.756 de 2013 de la Dirección General de Carabineros que imparte instrucciones 

sobre el uso de la fuerza; (2) la Orden General N° 2.287 de 2014 de la Dirección General que 

aprobó la actualización de los 30 protocolos de intervención para el mantenimiento del orden 

público; y (3) la Orden General N° 2.490 de 2017 de la Dirección General de Carabineros que 

aprobó el “Manual de Técnicas de Intervención Policial para Carabineros de Chile. Nivel 1”. 

 104 Prevención de la tortura; Trato a NNA; Género y Diversidad Sexual; Pueblos Indígenas; 

Discapacidad y Migración. 

 105 Disponible a partir del 2019. 

 106 https://prensa.presidencia.cl/comunicado.aspx?id=84674. 

    

https://prensa.presidencia.cl/comunicado.aspx?id=84674

