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I. Metodologia, proceso de consulta y antecedentes

A. Metodologiay proceso de consulta (recomendaciones 35y 61)

1. El presente informe se ha elaborado atendiendo a las directrices generales para la
preparacion de la informacion en el marco del examen periddico universal establecidas en la
decision 17/119 del Consejo de Derechos Humanos. En él se destacan los progresos logrados
en la esfera de los derechos humanos en la China continental y en las regiones administrativas
especiales de Hong Kong y Macao desde 2013, la aplicacién de las recomendaciones
recibidas en el segundo ciclo de examen y los retos y objetivos futuros. De conformidad con
el principio “un pais, dos sistemas”, en los capitulos V y VI del presente documento figuran
los informes preparados por separado por las autoridades de las regiones administrativas
especiales chinas de Hong Kong y Macao.

2. Para elaborar el presente informe, el Ministerio de Relaciones Exteriores de China
lider6 un grupo de trabajo interinstitucional especial integrado por casi 30 6rganos
legislativos, judiciales y administrativos del Estado (véase la lista en el anexo I). Organiz6
numerosas reuniones de coordinacion, estudié detenidamente las normas de las Naciones
Unidas y se baso en las mejores practicas de numerosos paises para seleccionar y definir las
ideas, los marcos, las modalidades y el contenido que habrian de utilizarse para preparar el
informe. Partiendo de esa base para la redaccién del texto, los miembros del equipo revisaron
y refinaron el informe decenas de veces. Asimismo, se consulto a cerca de 40 organizaciones
no gubernamentales (ONG) e instituciones académicas, verbalmente y por escrito (véase la
lista en el anexo 1), y se recabaron aportaciones de la ciudadania en general a través del sitio
web del Ministerio de Relaciones Exteriores para modificar y completar el informe.

B. Seguimiento del segundo ciclo de examen

3. El Gobierno de China aceptd 204 de las 252 recomendaciones formuladas por
diferentes paises en el transcurso del segundo ciclo del examen periddico universal. Una vez
concluido el examen, y habida cuenta de la gran importancia que tiene para China dar
seguimiento a las recomendaciones, el Ministerio de Relaciones Exteriores cred un grupo de
trabajo sobre la aplicacion de estas y distribuyé el informe del Grupo de Trabajo de las
Naciones Unidas sobre el Examen Periédico Universal entre los departamentos
gubernamentales correspondientes. El grupo de trabajo del Ministerio organiz6 numerosas
reuniones, definié claramente las tareas de cada departamento, investigo y elaboré planes de
aplicacion especificos, y present6 aclaraciones e informes periddicos sobre los avances en la
aplicacion. Al tiempo que llevaba a cabo la redaccién y aplicacién del Segundo Plan de
Accion Nacional de Derechos Humanos de China (2012-2015), publicaba el Tercer Plan de
Accién Nacional de Derechos Humanos de China, establecia los objetivos y las tareas en
materia de respeto, proteccion y promocion de los derechos humanos para el
periodo 2016-2020 y efectuaba la evaluacion de mitad de periodo que comenzé en 2018, el
Gobierno integré activamente las recomendaciones del examen en la legislacion nacional,
los reglamentos administrativos y la labor de planificacion en distintas esferas del desarrollo
econdmico y social. El proceso y los resultados de la aplicacion de las recomendaciones
pertinentes del segundo ciclo de examen se recogen en el presente informe.

C. Concepto y sistema tedrico de derechos humanos con
caracteristicas chinas

4. En el mundo no existe una via universal para el desarrollo de los derechos humanos.
Al tratarse de un elemento importante del desarrollo econémico y social de cada pais, la causa
de los derechos humanos debe promoverse atendiendo a las condiciones nacionales y las
necesidades de la poblacién del pais, y no puede definirse en funcion de una autoridad Unica.
Guiada por el Pensamiento de Xi Jinping sobre el Socialismo con Caracteristicas Chinas para
una Nueva Era, China concede gran importancia a la promocion y la proteccion de los
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derechos humanos y ejerce de defensora, practicante y promotora de esta causa, sin apartarse
de la senda del desarrollo de los derechos humanos con caracteristicas chinas.

5. En esta senda, el referente son las condiciones nacionales. La senda de China hacia el
desarrollo de los derechos humanos esta arraigada en una tradicion cultural con mas de 5.000
afios de antigiiedad. En los tiempos modernos, es el resultado de mas de 170 afios de ardua
bisqueda, y debe su éxito a la gran préactica de reforma y apertura establecida por la Nueva
China en los Ultimos 69 afios, y en particular en los ltimos 40 afios. China tiene debidamente
en cuenta tanto la universalidad como la particularidad de los derechos humanos, combina la
promocion de la democracia y los medios de vida de la poblacién, coordina la persecucion
de la paz y el desarrollo y promueve y protege los derechos humanos en el proceso de
desarrollo. China ha escrito un capitulo histérico de progresos en materia de derechos
humanos y ha ampliado el programa practico para el establecimiento de salvaguardias
internacionales de los derechos humanos.

6. En esta senda, el elemento central es el pueblo. La senda de China para el desarrollo
de los derechos humanos siempre toma el bienestar y los intereses del pueblo como punto de
partida y como resultado final. Puesto que defiende el principio de la soberania popular,
China estd desarrollando la democracia consultiva socialista, perfeccionando el sistema
democratico, enriqueciendo las formas democréaticas y ampliando los cauces democréticos.
En cuanto defensora del principio de la primacia del pueblo, China esta mejorando el
bienestar de este y promoviendo el desarrollo integral y la prosperidad comdn del pueblo en
su conjunto. China ha creado los mayores sistemas del mundo en materia de educacion,
seguridad social y participacion ciudadana en elecciones democraticas, con lo que ha logrado
una proteccion sin precedentes de los derechos e intereses de su pueblo.

7. En esta senda, el desarrollo es la prioridad. China ha aplicado indefectiblemente el
concepto de un desarrollo innovador, coordinado, ecoldgico, abierto y compartido, con lo
que ha ido aumentando constantemente su fortaleza econdémica; su producto interno bruto ha
pasado de 54 billones a 82,7 billones de yuan en los Gltimos cinco afios. China se ha esmerado
en poner en practica la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, ha logrado que més de
1.300 millones de personas dispongan de suficientes alimentos y ropa, ha reducido el nimero
de personas que viven en la pobreza en més de 700 millones y ha proporcionado empleo a
770 millones de personas. Solo en los Gltimos cinco afios se ha mitigado la pobreza de mas
de 68 millones de personas y, con arreglo a los parametros actuales en China, es seguro que
para el afio 2020 los pobres de las zonas rurales habréan salido de la pobreza.

8. En esta senda, la vara de medir es el estado de derecho. China persevera en la
construccidn integrada de una nacién, un gobierno y una sociedad en el marco del estado de
derecho, con la promulgacion y la entrada en vigor a finales de abril de 2018 de cerca de 265
leyes, y la mejora constante del sistema juridico socialista con caracteristicas chinas. Con
miras a promover de manera integral el estado de derecho, desde 2014 se han adoptado 190
iniciativas importantes en seis grandes ambitos y 30 esferas, para aprobar legislacion
cientifica, garantizar el cumplimiento estricto de la ley, velar por la imparcialidad de las
sentencias y contar con una poblacion respetuosa de la ley y con una administracion pablica
regida por la ley. Al mismo tiempo, se han formulado claramente tareas especificas
relacionadas con el fortalecimiento de las garantias judiciales en materia de derechos
humanos y dichas tareas se han ejecutado de manera ordenada.

9. En esta senda, la apertura es el factor motivador. China practica una estrategia
mutuamente provechosa y ventajosa consistente en abrirse al mundo exterior y en abrir sus
puertas con animo constructivo; promueve el autodesarrollo a través de la reforma y la
apertura y, al abrirse al exterior, se muestra como un gran pais que comparte experiencias y
oportunidades de desarrollo con el mundo. Desde la receptividad que mostraba en el pasado
hacia el mundo exterior hasta su actual colaboracidn activa con él, y desde su incorporacién
a la Organizacién Mundial del Comercio hasta la construccion de la Iniciativa de la Franjay
la Ruta, China ha hecho importantes contribuciones a los esfuerzos por superar la crisis
financiera asiatica y la crisis financiera internacional, y ha generado mas del 30% del
crecimiento econdmico mundial durante numerosos afios, promoviendo eficazmente la causa
de la paz, el desarrollo y los derechos humanos.

GE.18-13709 3



A/HRC/WG.6/31/CHN/1

10.  China propone establecer un nuevo tipo de relacion internacional caracterizada por el
respeto mutuo, la equidad, la justicia y una cooperacion beneficiosa para todos, construir una
comunidad de futuro compartido para la humanidad y trazar una propuesta china para
fomentar el sano desarrollo de la causa internacional de los derechos humanos. China
defiende con firmeza los principios basicos del derecho internacional y las normas bésicas
de las relaciones internacionales, situando en el centro de todo ello la Carta de las Naciones
Unidas, y cumple escrupulosamente sus obligaciones dimanantes de los tratados
internacionales de derechos humanos a los que se ha adherido. Asimismo, se opone a la
politizacion de los derechos humanos y a los “dobles raseros”, y defiende la equidad y la
justicia internacionales. Aboga por el didlogo y la cooperacion internacionales en materia de
derechos humanos sobre la base de la igualdad y el respeto mutuo; concede cada vez mas
importancia a los derechos econémicos, sociales y culturales y al derecho al desarrollo, que
centran el interés de los paises en desarrollo, y promueve el desarrollo integral de los derechos
humanos de todo tipo.

Marco legislativo e institucional para la promocién
y proteccion de los derechos humanos

Legislacion en materia de derechos humanos (recomendaciones 50,
54, 85, 95, 117, 118, 120, 121 y 135)

11.  Desde 2013, China ha ido mejorando y desarrollando constantemente un sistema
juridico socialista con caracteristicas chinas, que engloba a numerosos departamentos
gubernamentales de caracter juridico, con la Constitucion como nicleo y la ley (incluidos los
reglamentos administrativos, los reglamentos locales y otros documentos normativos) como
eje central, con el fin de hacer de ello la base para salvaguardar los derechos humanos y
consolidar el estado de derecho. Mediante la legislacion, se han protegido y garantizado
eficazmente los derechos de los ciudadanos a la subsistencia y el desarrollo, asi como sus
derechos personales, los derechos a la propiedad, los derechos y libertades politicos basicos,
los derechos laborales, asi como los derechos a la educacion y a la seguridad social, entre
otros.

12. A finales de abril de 2018, China habia promulgado 28 leyes nuevas, entre ellas las
Disposiciones Generales del Codigo Civil, la Ley contra la Violencia Doméstica, la Ley de
Beneficencia, la Ley de Garantia de Servicios Culturales Publicos y la Ley del Impuesto de
Proteccién del Medio Ambiente. Se aprob6 la novena enmienda al Cddigo Penal y se
introdujeron 134 enmiendas distintas a la Ley de Poblacion y Planificacion Familiar, la Ley
de Educacion, la Ley de Proteccion del Medio Ambiente, la Ley de Proteccion de los
Derechos e Intereses de las Personas de Edad, la Ley de Procedimiento Administrativo y la
Ley de Procedimiento Civil. Se han derogado las normas juridicas relativas a la reeducacién
a través del trabajo, y el sistema juridico para la salvaguardia de los derechos humanos es
objeto de constantes mejoras, lo que ha permitido elevar efectivamente el nivel de las
salvaguardias judiciales de los derechos humanos y consolidar la base social para
institucionalizarlas. Actualmente, hay 265 leyes en vigor en China y el sistema juridico
socialista con caracteristicas chinas mejora dia a dia.

Adhesidn de China a los instrumentos internacionales de
derechos humanos y situacion actual de su aplicacion
(recomendaciones 3 a 10, 14, 24 a 32, 52 ,57, 58, 60 y 64)

13.  China es parte en 26 tratados internacionales de derechos humanos y sus protocolos
conexos (véase el anexo I1). Desde julio de 2013, el Gobierno de China ha participado, con
una actitud positiva, confiada, inclusiva y abierta, en los siguientes examenes: examen del
segundo informe sobre la aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales, realizado por el Comité de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales de las Naciones Unidas; examen de los informes periédicos tercero y cuarto
combinados sobre la aplicacién de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, realizado por
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el Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas; examen de los informes séptimo
y octavo combinados sobre la aplicacion de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer, realizado por el Comité de las Naciones Unidas
para la Eliminaciéon de la Discriminacion contra la Mujer; y examen del sexto informe sobre
la aplicacion de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
o0 Degradantes, realizado por el Comité de las Naciones Unidas contra la Tortura. En 2017,
China present6 respuestas sobre las medidas adoptadas al Comité contra la Tortura y al
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, y presentd un informe en
nombre de la Region Administrativa Especial de Macao sobre las medidas adoptadas para
dar seguimiento al examen del primer informe sobre la aplicacion por la Regién
Administrativa Especial de Macao del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
En agosto de 2018 se presentaron al Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Racial
los informes 14° a 17° combinados sobre la aplicacion de la Convencién Internacional sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial para que este los examinara.

14.  China ha firmado el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y los
departamentos competentes del Gobierno siguen promoviendo continuamente reformas
administrativas y judiciales para que este las ratifique. China también est4 estudiando la
Convencidn Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares, junto con otros instrumentos de derechos humanos y sus
protocolos conexos, asi como la cuestion del establecimiento de una institucién nacional de
derechos humanos que se ajuste a los principios relativos al estatuto de las instituciones
nacionales de promocion y proteccion de los derechos humanos (Principios de Paris).

C. Salvaguardias institucionales para los derechos humanos

1. Elaboracion de un plan amplio para el desarrollo de los derechos humanos
(recomendaciones 33 a 38)

15.  El Gobierno de China ha respondido positivamente a la propuesta formulada por el
Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas y la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos relativa a la formulacién de un amplio
plan nacional para el desarrollo de los derechos humanos. Al haber cumplido los principales
objetivos de su segundo Plan de Accién Nacional de Derechos Humanos (2012-2015), China
publicd y aplico su tercer Plan de Accién Nacional de Derechos Humanos (2016-2020) en
septiembre de 2016. China ha establecido un mecanismo para celebrar reuniones conjuntas
sobre el plan que estd integrado por mas de 50 departamentos gubernamentales y es
responsable de la formulacion, aplicacion y evaluacion del plan. También participan
activamente en esas funciones universidades, instituciones de investigacion, empresas y
ONG chinas. A fin de aumentar el conocimiento, la comprensidn, el respeto y la proteccion
de los derechos humanos en el conjunto de la sociedad, China también ha compilado material
de lectura explicativo especifico sobre el Plan de Accion Nacional de Derechos Humanos.

2. Fortalecimiento de las garantias judiciales de los derechos humanos
mediante reformas (recomendaciones 50, 53, 54, 124 a 126 y 133)

16.  En 2014, China adopt6 la Decision del Comité Central del Partido Comunista de
China sobre Varias Cuestiones Importantes relativas a la Promocion Integral de la
Gobernanza Regida por la Ley, en la cual se definian claramente tareas especificas
relacionadas con el “fortalecimiento de las garantias judiciales para los derechos humanos”.
Estas tareas se estan llevando a cabo de manera ordenada y han tenido como resultado la
introduccidn de revisiones y mejoras en las leyes pertinentes.

17.  Por ejemplo, se han completado 18 reformas dirigidas por el Tribunal Supremo
Popular y se han puesto en marcha 65 propuestas de iniciativa para profundizar en la reforma
de los tribunales populares en general. EI Tribunal Supremo Popular ha establecido seis
tribunales de circuito; el sistema de registro de los litigios se ha reformado exhaustivamente,
con una tasa de registro inmediato de los casos superior al 95%; se ha avanzado activamente
en la reforma del sistema de procedimiento penal centrado en el juicio y se han puesto en
practica tres normas de procedimiento relativas a las vistas previas al juicio, la exclusion de
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pruebas ilicitas y las investigaciones judiciales; y la reforma del sistema de asesores
populares (jueces legos) también ha avanzado, de modo que estos Gltimos han participado en
un total de 12,957 millones de causas en todo el pais. Se han completado o finalizado las 29
tareas de reforma emprendidas por la Fiscalia Popular Suprema, relativas, por ejemplo, a
garantizar el ejercicio independiente e imparcial de las facultades del ministerio pablico de
conformidad con la ley, profundizar la reforma del sistema de supervision de la Fiscalia
Popular y promover la ampliacién de la estructura regida por la ley al proceso de tramitacion
de las cartas de denuncia y las visitas relacionadas con los litigios.

3. Educacion sobre los derechos humanos (recomendaciones 39 a 48)

18.  Ensu Plan de Accion Nacional de Derechos Humanos (2016-2020), el Gobierno de
China ha definido especificamente los objetivos y las tareas de educacion en materia de
derechos humanos. En la actualidad, el Séptimo Plan Quinquenal (2016-2020) para la
Promocion de la Concienciacion Pudblica y la Educacion sobre el Estado de Derecho
(abreviado como “Séptimo Plan Quinquenal de Popularizacion de la Concienciacion
Juridica”) considera que la promocion de los derechos humanos y el estado de derecho son
una parte importante de la educacion para la concienciacion juridica de toda la poblacion. A
fin de reforzar el concepto de estado de derecho y el conocimiento de la proteccion de los
derechos humanos entre los funcionarios del Estado, la Oficina de Informacion del Consejo
de Estado organizo, entre 2013 y 2017, 8 cursos de capacitacién sobre sensibilizacion en
materia de derechos humanos dirigidos a funcionarios del Partido y del Gobierno y miembros
del sistema judicial. En el mismo periodo, la Fiscalia Popular Suprema impartié educacion y
formacion en materia de derechos humanos a unas 480.000 personas en los 6rganos de la
Fiscalia a todos los niveles y en todo el pais, mientras que el Tribunal Supremo Popular
organizdé 69 cursos practicos de capacitacion sobre la exclusion de pruebas ilicitas y
concienciacion sobre derechos humanos, al tiempo que impartié formacion a 20.081 jueces.
Los 6rganos de seguridad publica a todos los niveles también han mejorado sus sistemas de
formacion en materia de aplicacion de la ley y han ofrecido cursos de concienciacion juridica
sobre temas como los derechos humanos y la prohibicion de la tortura.

19.  China ha establecido méas de 32.000 centros de formacién para impartir cursos sobre
gobernanza regida por la ley. Mas del 96,5% de las escuelas secundarias y primarias cuentan
con subdirectores 0 asesores juridicos encargados de orientar y educar en derecho. Las
escuelas de primaria y secundaria han incorporado en sus libros de texto asignaturas sobre
derechos personales, educativos y econémicos, y la publicacion de las Directrices para
Educar a los Adolescentes sobre el Estado de Derecho estd ayudando a los jovenes a
conceptualizar los derechos humanos y el estado de derecho. El Gobierno de China alienta a
los medios de comunicacion a publicar articulos y reportajes especiales sobre temas de
derechos humanos. Algunas organizaciones de la sociedad civil, como China Society for
Human Rights Studies y China Foundation for Human Rights Development, han creado
conciencia sobre los derechos humanos en la sociedad en general mediante la celebracién de
una serie de seminarios y la redaccién y publicacion de revistas y libros sobre el tema. A
finales de 2017, China Society for Human Rights Studies habia redactado y publicado siete
informes anuales conocidos como “libros azules” sobre los derechos humanos en China.

4. Participacion de organizaciones no gubernamentales, instituciones académicas
y medios de informacion en la proteccion de los derechos humanos
(recomendaciones 146, 148 a 150, 158, 165, 167, 168 y 170)

20. A finales de 2017, se habian registrado conforme a lo dispuesto en la ley cerca
de 755.200 organizaciones sociales. Sus ambitos de actividad van desde la educacion hasta
la ciencia y la tecnologia, pasando por la cultura y la salud, la gestion social, el bienestar
publico y la beneficencia, y la proteccion de los derechos humanos. Desde 2013, China, entre
otras cosas, ha aprobado la Ley de Beneficencia, ha modificado el Reglamento sobre Registro
y Regulacion de Organizaciones Sociales y ha promulgado las Opiniones sobre la Reforma
del Sistema de Gestién de las Organizaciones Sociales para Promover su Desarrollo Sano y
Ordenado, promoviendo y fomentando asi el desarrollo de ONG en la esfera de la proteccion
de los derechos humanos. La Ley de Administracidn de las Actividades de las Organizaciones
no Gubernamentales Extranjeras en China Continental, que entr6 en vigor en 2017, establece
salvaguardias juridicas para los derechos y actividades de las ONG extranjeras.
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21.  China dispone de ocho centros nacionales de educacién y formacion en materia de
derechos humanos. Estas instituciones académicas aprovechan sus principales puntos fuertes
para participar activamente en la prestacion de asesoramiento en materia de politicas, ademas
de educacién y formacidn, y llevar a cabo intercambios internacionales en el ambito de los
derechos humanos. En los Gltimos afios, el Gobierno de China ha establecido y mejorado
gradualmente los marcos juridico y normativo del periodismo y la radiodifusion, y en ese
contexto ha alentado a los medios de comunicacion a ejercer una funcion de supervision
social reflejando la opinién publica de conformidad con la ley, salvaguardando los derechos
e intereses legitimos de los periodistas y protegiendo los derechos de propiedad intelectual
de los entes periodisticos y editoriales. China respeta y garantiza el ejercicio legitimo del
derecho de supervision social por los medios de comunicacion y los periodistas mediante la
cobertura informativa, e investiga los casos de delitos contra los periodistas y los medios de
comunicacién de conformidad con la ley; cuando las circunstancias son constitutivas de
delito, los responsables han de rendir cuentas de sus actos con arreglo a la ley.

1. Logrosy précticas en la promocion y la proteccion de los
derechos humanos

A. Derechos econdémicos, sociales y culturales

1. Derechos a la subsistencia y al desarrollo (recomendaciones 56, 76, 183, 184,
185, 188, 189, 190 a 195, 200 y 244 a 252)

22.  Desde 2013, la economia y la sociedad de China han mantenido un desarrollo estable
y sano. El producto interno bruto pasd de 54 billones a 82,7 billones de yuan, con un
crecimiento medio anual del 7,1%; la participacion del pais en la economia mundial pasé del
11,4% a cerca del 15%, y su contribucion al crecimiento econdmico mundial super6 el 30%.
La renta disponible per céapita en las zonas urbanas y rurales mantuvo un crecimiento medio
anual del 6,5% y el 7,9%, respectivamente, lo que ha dado lugar al grupo de poblacion de
ingresos medios mas grande del mundo. Los precios al consumidor aumentaron un 1,9%
anual, lo cual constituye una cifra relativamente baja. En 2016, China publicé el 13% Plan
Quinguenal de Desarrollo Econdmico y Social de la Republica Popular China, en el que se
esboza un gran marco de desarrollo econémico y social para el periodo comprendido entre
2016y 2020. La aplicacién concreta del 13%" Plan Quinquenal desempefia un papel importante
para garantizar los derechos econémicos, sociales y culturales del pueblo y mejorar su nivel
de vida, y seguira haciéndolo en el futuro.

23.  El Gobierno de China ve en la realizacion de los derechos del pueblo a la subsistencia
y al desarrollo su maxima prioridad. Considera que las medidas selectivas de mitigacion y
reduccion de la pobreza constituyen la estrategia basica para superarla, y ha logrado
progresos notables en la promocién de los citados derechos para los grupos de personas
pobres y vulnerables. Entre 2013 y 2017, las autoridades financieras del Gobierno central
asignaron especificamente un total de 282.200 millones de yuan a la mitigacion de la pobreza,
y el nimero de pobres de zonas rurales registro una reduccién acumulada de 68,53 millones
de personas en cinco afios. La incidencia de la pobreza cayd del 10,2% a finales de 2012 al
3,1% a finales de 2017, puesto que la renta disponible per cépita de los residentes de zonas
rurales afectadas por la pobreza aumenté en un 10,4% anual, lo que supone una tasa de
crecimiento real 2,5 puntos porcentuales por encima de la media rural nacional. EI 80% de
los principales proyectos de conservacion del agua y mantenimiento del suministro de agua
establecidos por el Gobierno de China estan ubicados en regiones del centro y el este del pais
y en zonas contiguas afectadas por la pobreza, donde han resuelto los problemas de
salubridad del agua de 171 millones de residentes rurales y 23,44 millones de maestros y
estudiantes de escuelas rurales, y han seguido consolidando y mejorando las condiciones del
agua potable de 95,09 millones de residentes rurales.

24.  China ha participado activamente en didlogos internacionales sobre reduccion de la
pobreza y ha acogido mas de 30 reuniones, simposios y dialogos de alto nivel por conducto
del Foro Mundial sobre Reduccidn de la Pobreza y Desarrollo, el Foro China-ASEAN sobre
Desarrollo Social y Reduccidn de la Pobreza y la Conferencia sobre Reduccion de la Pobreza
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y Desarrollo del Foro de Cooperacion China-Africa. En 2016 se cre6 un sitio web para el
intercambio de informacién sobre la cooperacién Sur-Sur en materia de reduccion de la
pobreza. Se firmé un memorando de entendimiento sobre cooperacion para la reduccion de
la pobreza con paises de Asia, Africa y América Latina, mientras que en Laos, Camboya y
Myanmar se ejecutd un proyecto experimental de cooperacion para la asistencia técnica
encaminada a la reduccién de la pobreza en Asia Oriental. Se han celebrado cerca de 70
cursos de formacion sobre reduccion de la pobreza y se ha impartido formacion especializada
sobre reduccion de la pobreza al personal pertinente de 106 paises. Desde 2013, China
también ha proporcionado ayuda en materia hidrica a mas de 100 paises de Africa, Asia,
Europa Oriental y América Latina.

2. Derecho al trabajo, a la sequridad social y a la vivienda (recomendaciones 89,
90, 92, 174 a 179, 180, 181, 183, 186, 187 y 196 a 198)

25.  El Gobierno de China considera que la promocién del empleo constituye una de sus
principales prioridades de desarrollo econémico y social, aplica una estrategia de priorizacion
del empleo y unas politicas de empleo mas proactivas, y se esfuerza por acercarse al pleno
empleo y por lograr trabajos de mejor calidad. Durante el periodo de 2013 a 2017, el nimero
acumulado de nuevas contrataciones en las zonas urbanas alcanzé los 66,09 millones, y la
tasa de desempleo registrada en las ciudades y pueblos se mantuvo por debajo del 4,1%.
Volvieron a encontrar empleo un total acumulado de 27,96 millones de desempleados
urbanos y 8,76 millones de personas que habian tenido dificultades para encontrar trabajo.
La tasa de empleo global de los graduados universitarios es superior al 90%. Desde 2013,
China ha modificado y reforzado la aplicacién de la Ley de Contratos Laborales y la Ley de
Seguridad en el Trabajo; ha promulgado las Disposiciones Especiales sobre Proteccion
Laboral de las Mujeres Trabajadoras y las Medidas para la Aplicacion de las Licencias
Administrativas para el Empleo Subcontratado, y ha mejorado continuamente el dispositivo
juridico y las politicas que regulan las relaciones laborales. Entre 2013 y 2017, los drganos
supervisores en materia de empleo y seguridad social de todo el pais recuperaron 163.590
millones de yuan en atrasos salariales correspondientes a 20,952 millones de trabajadores. Al
mismo tiempo, se impuls6 de manera activa y constante la consulta colectiva sobre salarios
y se aplicaron aumentos razonables al salario minimo. La expansién acelerada del sistema de
prevencion y control de la seguridad en la produccion ha protegido de manera eficaz la
seguridad de los trabajadores. En comparacion con 2012, las cifras de accidentes y muertes
en 2017 disminuyeron un 33,9% Yy un 22,2% respectivamente, de modo que se siguié
registrando esa “doble disminucion” por 15° afio consecutivo.

26.  China ha creado el mayor sistema de seguridad social del mundo, que cuenta con el
mayor nimero de personas aseguradas y eleva la tasa mundial de cobertura de seguridad
social en 11 puntos porcentuales. A finales de 2017, 915 millones de personas disponian de
un seguro basico de pensiones, 1.350 millones estaban cubiertas por un seguro médico basico,
y 227 millones, 188 millones y 192 millones tenian seguro de accidentes laborales,
desempleo y maternidad, respectivamente. El nivel de prestaciones de la seguridad social ha
aumentado de manera sostenida en China. Las pensiones béasicas de los jubilados de todo el
pais han ido aumentando durante 13 afios consecutivos desde 2005, mientras que el subsidio
estandar del seguro médico bésico para los residentes urbanos y rurales pasé de 240 yuan en
2012 a 450 yuan en 2017. Al mismo tiempo, las prestaciones por desempleo, accidentes
laborales y seguro de maternidad han aumentado en paralelo al crecimiento econémico. Se
esta revisando el Reglamento sobre el Seguro de Desempleo para continuar mejorando el
sistema del seguro de desempleo. También se ha mejorado el sistema de asistencia social y
se han garantizado las necesidades béasicas de manutencion de casi 60 millones de
beneficiarios de prestaciones minimas de subsistencia y de personas extremadamente
necesitadas.

27.  El Gobierno de China promueve activamente la construccién de viviendas sociales
con ayuda gubernamental, lleva a cabo enérgicamente la rehabilitacion de zonas deterioradas
y procura mejorar el entorno y las condiciones de vida de la poblacién. Entre 2013 y 2017,
el Gobierno asignd un total acumulado de méas de 1 billén de yuan en concepto de
subvenciones a proyectos de vivienda publica en zonas urbanas, apoy6 la renovacion de mas
de 26 millones de viviendas deterioradas, construyé mas de 6 millones de viviendas publicas
de alquiler y mejoré las condiciones de vida de mas de 80 millones de personas con
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dificultades en el ambito de la vivienda. Desde 2013, el Gobierno chino ha asignado un total
acumulado de 135.900 millones de yuan a subvenciones para la renovacion de viviendas en
mal estado de 14,69 millones de hogares rurales pobres. El subsidio medio por unidad
familiar es de 7.500 yuan (1.000 yuan mas por hogar en las zonas afectadas por la pobreza).
A partir de 2017, las autoridades financieras del Gobierno central han concentrado su apoyo
en la reconstruccion de viviendas en mal estado para familias pobres registradas y otros
beneficiarios similares; el subsidio estandar se ha elevado a 14.000 yuan, lo que ha mejorado
considerablemente el nivel de seguridad de la vivienda de las familias rurales pobres.

28.  Afinde resolver el problema de mitigar la pobreza de las personas que viven en tierras
cuyo rendimiento ya no les permite sobrevivir, el Gobierno de China ha puesto en marcha un
proyecto de alivio de la pobreza a través de la reubicacién. Entre 2013 y 2017, el Gobierno
central asigné un total acumulado de mas de 80.000 millones de yuan a subsidios para
favorecer la reubicacion de 8,3 millones de personas pobres registradas, proporcionarles
viviendas seguras y practicas y apoyar la construccion de las infraestructuras basicas
necesarias y de los servicios publicos basicos que les permitiesen salir de la pobreza y
participar en el desarrollo.

3. Derecho a la educacidén y derechos culturales (recomendaciones 56, 119,
205a 218y 219 a 222)

29.  Laeducacion en China ocupa el primer lugar del mundo entre las de paises de tamafio
comparable. Desde 2012, el presupuesto nacional dedicado a la educacion se mantiene por
encima del 4% del producto interno bruto. En 2017, la tasa neta de escolarizacion de los nifios
en edad de cursar la ensefianza primaria fue del 99,91%, la tasa bruta de escolarizacién en
los cursos inferiores de grado medio alcanzé el 103,5%, la tasa de finalizacion de los nueve
cursos de ensefianza obligatoria fue del 93,8% en todo el pais y el ritmo de expansion de la
ensefianza obligatoria supero los valores medios de los paises de ingresos altos.

30. El Gobierno de China ha adoptado una serie de politicas y medidas destinadas a
reforzar la asignacion de recursos educativos a las zonas remotas, rurales o habitadas por
minorias étnicas. Entre 2014 y 2017, las autoridades financieras del Gobierno central
invirtieron més de 162.000 millones de yuan en mejorar las condiciones de funcionamiento
de las escuelas rurales de ensefianza obligatoria con bajo rendimiento, lo que beneficié a mas
de 60 millones de alumnos. En 2017, esas mismas autoridades asignaron 104.700 millones
de yuan a los fondos de subsidio de alimentos, que tuvieron como destinatarios a mas de 37
millones de alumnos de zonas rurales. Se amplié la asistencia financiera destinada a los
alumnos de familias econdmicamente desfavorecidas en escuelas de todo tipo, lo cual dio
lugar a 430 millones de beneficiarios/ayudas concedidas. EI Estado ha implantado
plenamente la ensefianza obligatoria gratuita de 9 afios, con 15 afios de educacion gratuita en
algunas zonas habitadas por minorias étnicas.

31.  China vela por proteger el derecho a la educacion de los hijos de los trabajadores
migrantes de las zonas rurales y de las personas con discapacidad. En 2017, mas del 80% de
los nifios acompafiantes de los trabajadores migrantes de las zonas rurales asistieron a
escuelas publicas durante la etapa de ensefianza obligatoria, y todos ellos se beneficiaron de
la misma politica de “dos exenciones y una subvencion” (es decir, exencion de las tasas de
matriculacion y de los gastos derivados de la compra de libros de texto, mas una prestacién
de subsistencia para los alumnos internos econdmicamente desfavorecidos). A partir de 2014,
se adoptaron dos programas consecutivos de promocion de la educacion especial y
actualmente la tasa de escolarizacion en la ensefianza obligatoria de los nifios con
discapacidad visual, auditiva o mental supera el 90%.

32.  China concede gran importancia a la proteccion del derecho a la educacion de los
infractores, por lo que las cérceles del pais elaboran programas y normas para su educacion
y rehabilitacién, asi como para promover su alfabetizacion e incorporar en los planes del
Gobierno la formacion profesional para infractores.

33.  Desde 2013, los gobiernos de todos los niveles del Estado chino han aumentado
ininterrumpidamente sus aportaciones al &mbito cultural, poniendo especial atencién en las
regiones occidentales y decantandose por las bases populares con el fin de proteger los
derechos culturales y los intereses de los grupos especiales. Desde 2016 se ha venido
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ejecutando un proyecto para establecer centros integrales de servicios culturales en los
condados étnicos auténomos y en los condados y aldeas fronterizos de las zonas afectadas
por la pobreza. En 2016 y 2017 se destinaron aproximadamente 1,424 billones de yuan a
subvencionar la construccion de 17.643 centros integrales de servicios culturales en las
aldeas. Existen mas de 10.000 instituciones culturales étnicas en todo el pais. La lista de
proyectos representativos de patrimonio cultural inmaterial a escala nacional incluye
proyectos de 55 minorias étnicas de China. Casi el 40% corresponden a proyectos de las
minorias étnicas, y el 36% de los transmisores representativos del patrimonio cultural
inmaterial en el plano nacional son miembros de minorias étnicas.

Derecho a la salud, medio ambiente y derechos humanos (recomendaciones 187,
188, 199, 201 a 204 y 246)

34.  China esta intensificando la adopcion de medidas encaminadas a construir un pais
sano, a la vez que realiza importantes esfuerzos para proporcionar salud y servicios sanitarios
a la poblacion en todas las etapas de la vida. En 2016 se publicaron las lineas generales del
Plan China Sana 2030. La esperanza media de vida en el pais ha pasado de los 74,8 afios en
2010 a los 76,5 afios en 2016. Por su parte, la mortalidad materna descendié de 30,0
defunciones por cada 100.000 nacidos vivos en 2010 a 19,6 defunciones por cada 100.000
nacidos vivos en 2017, y la mortalidad de nifios menores de 1 afio pasé de 13,1 defunciones
por cada 1.000 nacidos vivos en 2010 a 6,8 defunciones por cada 1.000 nacidos vivos en
2017. De manera general, los indicadores basicos de salud de la poblacion estan por encima
de los valores correspondientes observados en los paises de ingresos medios y altos, lo que
ha permitido al pais una pronta consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio de
las Naciones Unidas en este &mbito.

35.  China estd mejorando con determinacién la disponibilidad y equidad de sus servicios
de salud publica. Los servicios basicos de salud publica seguirdn siendo gratuitos a nivel
nacional para todos los residentes y se est4 estudiando establecer un nuevo mecanismo que
resuelva el problema de la escasez de medicamentos y garantice su suministro. En 2017, la
proporcién de mujeres embarazadas y de nifios menores de 3 afios que recibieron atencién
médica sistematica alcanzé el 89,6% y el 91,2%, respectivamente. China ha creado el mayor
sistema en red para la comunicacion directa de informacion sobre los brotes infecciosos y
emergencias de salud publica de notificacion obligatoria, con lo que el tiempo medio de
notificacién se ha reducido a cuatro horas. Ademas, promueve activamente la divulgacion de
informacién sanitaria y la educacion de la poblacion y las consultas publicas en el &mbito de
la salud, apoya la prestacion de servicios comunitarios de salud por ONG, celebra anualmente
la Semana Nacional para la Divulgacion en Salud y Medio Ambiente y edita publicaciones
como Alfabetizacion sanitaria y medioambiental para los ciudadanos chinos o Directrices
dietéticas para los residentes chinos con el fin de promover la informacién y las
competencias en materia de salud.

36.  El Gobierno chino ha incorporado la construccién de una civilizacién ecolégica en el
sistema de salvaguardias de los derechos humanos. El estado general del medio ambiente
sigue mejorando. Se han alcanzado muy buenos resultados tras la elaboracion de las tres
series de “diez normas” para la prevencion y el control de la contaminacion del aire, el agua
y el suelo. El vertido de los principales contaminantes sigue disminuyendo, los dias de
contaminacion alta en las ciudades mas importantes se han reducido a la mitad, la superficie
de los bosques ha aumentado en 163 millones de mu (10,872 millones de hectareas), el area
ocupada por tierras desertificadas disminuye a razén de casi 2.000 km? al afio y el desarrollo
verde estd dando resultados alentadores. Se estan elaborando y modificando leyes sobre la
proteccion del medio ambiente, la prevencién de la contaminacién atmosférica y la
preservacion de la vida silvestre con el fin de proteger los derechos de los ciudadanos a la
informacién, la participacion y la supervision en las cuestiones medioambientales. Ademas,
el Gobierno esta promoviendo activamente la firma y entrada en vigor del Acuerdo de Paris,
y avanza sin tropiezos su proyecto de cooperacion Sur-Sur, dirigido a establecer zonas de
demostracidn de bajas emisiones de carbono, poner en marcha programas de mitigacion del
cambio climatico y adaptacion a él y proporcionar capacitacion a los participantes de los
paises en desarrollo.
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Derechos civiles y politicos

Proteccion de los derechos a la vida y a la libertad personal (recomendaciones 110,
111, 117, 118, 120, 121, 123 y 237 a 240)

37.  Con respecto a la pena de muerte, la politica basica de China es “mantener la pena
capital, controlarla con severidad y aplicarla con prudencia”. En 2015, China aprob¢ la
novena enmienda al Codigo Penal, por la que se abolié la pena de muerte para otros 9 delitos,
tras haberse abolido para 13 delitos econdmicos y no violentos en la octava enmienda al
Codigo Penal, de 2011. Ademas de la corrupcion y el soborno, los delitos que siguen siendo
punibles con la pena capital son, en esencia, los directamente relacionados con la seguridad
nacional, la seguridad publica y la seguridad de la vida de las personas, asi como los
cometidos por el personal militar en desprecio de su deber. Para mejorar ain mas las
disposiciones relativas a los reos de pena de muerte a quienes se ha impuesto una condena
condicional, el criterio para la ejecucion de dicha pena, que antes era el de “cometer un delito,
existiendo pruebas verificadas de intencién dolosa” durante el periodo de suspension, es
ahora “cometer intencionadamente un delito con circunstancias agravantes”, con lo que se
han endurecido los requisitos para su aplicacion.

38.  La Fiscalia Suprema Popular ha constituido una Fiscalia de Revision de la Pena de
Muerte, encargada de llevar a cabo una supervision rigurosa del procedimiento relativo a la
aplicacion de las leyes sobre la revision de las condenas a muerte. En los recursos en segunda
instancia contra la pena de muerte se celebran audiencias ante el pleno del tribunal y, en los
casos de revisién de la pena capital, se presta mas atencidn a las opiniones de los abogados
defensores. Si, en un caso de revision de la pena de muerte ante un tribunal popular superior,
el acusado no nombra a un defensor, esta circunstancia deberd notificarse a una institucion
de asistencia juridica a fin de que esta pueda designar a un abogado para su defensa.

39.  Endiciembre de 2015, China promulgo la Ley de Lucha contra el Terrorismo para dar
mayor solidez aln a la estructura del marco juridico antiterrorista. De acuerdo con la Ley, el
Gobierno de China ha hecho frente a casos de incitacién y organizacion de actos de
autoinmolacién y los 6rganos de seguridad publica han actuado con determinacion contra
organizaciones terroristas y sus miembros, como las fuerzas del “Turquestan Oriental”, de
conformidad con la legislacién y velando al mismo tiempo por el respeto de los derechos
humanos de los sospechosos.

40. China ha mejorado de forma continua los procedimientos de levantamiento y
modificacion de las medidas coercitivas impuestas a los sospechosos y acusados, y ha
reducido la aplicacién de medidas privativas de la libertad. Entre 2012 y 2016, los érganos
fiscales de todo el pais recomendaron el levantamiento o la modificacion de las medidas
coercitivas impuestas a 12.552 sospechosos cuya reclusion ya no era necesario prolongar. En
agosto de 2015, el Comité Permanente del Congreso Nacional del Pueblo decidio, de acuerdo
con la ley, conceder una amnistia a 31.527 reclusos que cumplian condena. China sigue
mejorando las condiciones de detencion y la supervision para que no se vea vulnerada la
seguridad personal de los presos y reclusos. Los centros de detencidn de todo el pais han
establecido salas de apoyo psicoldgico, mas de 2.500 han empezado a ofrecer a los presos
videoconferencias a través de Internet y otros ponen a disposicion de los reclusos terminales
de asistencia juridica electronica para que obtengan asistencia letrada. La labor de refuerzo
de la administracién penitenciaria y la coordinacion de esfuerzos para hacer frente a los
problemas del empleo, la escolarizacion, la renta minima de subsistencia, la asistencia
temporal y el seguro social de los reclusos son tareas que contindian a nivel comunitario.

Derecho de voto, participacion politica y derecho a la supervision
(recomendaciones 168, 170y 171 a 173)

41.  China ha establecido el mayor sistema para la participacion ciudadana en elecciones
democraticas, asi como un sistema de autogobierno de las bases populares, principalmente
en forma de comités de residentes rurales y comités de residentes urbanos. En las zonas
rurales, los comités han organizado un gran nimero de elecciones directas, en las que el
promedio de participacion ha sido superior al 90%, y el 98% de las aldeas han establecido
reglas, reglamentos y estatutos para regir su autogobierno. En las zonas urbanas de todo el
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pais, se han constituido 106.000 comités de residentes. Los canales para la participacion
ordenada de la poblacion en la proteccion de los derechos humanos y la gobernanza popular
se amplian constantemente.

42,  Las leyesy politicas sobre la participacion de las mujeres en la adopcion de decisiones
y la labor de gestién en China son objeto de una mejora constante, y la influencia de las
mujeres en la construccion de la politica de gestion pablica democrética a nivel nacional es
cada vez mayor. Las mujeres representaron el 24,2% de los delegados en el 19° Congreso
Nacional del Partido Comunista de China, celebrado en 2017, lo que supuso un aumento de
1,2 puntos porcentuales con respecto al Congreso anterior. Ademas, las mujeres
constituyeron el 24,9% de los diputados en el 13" Congreso Nacional del Pueblo, es decir,
un 1,5% mas que en su anterior periodo de sesiones, asi como el 20,39% de los miembros
del 13* periodo de sesiones del Comité Nacional de la Conferencia Consultiva Politica del
Pueblo Chino, lo que constituye un aumento del 2,55% con respecto al periodo de sesiones
anterior.

43.  Se estan estableciendo nuevas garantias para proteger el derecho de los ciudadanos a
la supervision democratica. En 2015, el Congreso Nacional del Pueblo modificé la Ley
Legislativa para establecer un sistema de transmision de impresiones e informacion y de
apertura social para quienes quisieran solicitar una revision, asi como para reforzar el derecho
a la supervision de los ciudadanos. En 2014 se modifico la Ley de Presupuesto y se
promulgaron las Opiniones sobre el establecimiento de un mecanismo para escuchar el
parecer y las sugerencias de los representantes del Congreso Nacional del Pueblo y de todos
los sectores de la sociedad antes del examen del presupuesto, con el fin de promover la
apertura y la supervision democrética en el admbito presupuestario. La Conferencia
Consultiva Politica del Pueblo Chino evalla y mejora activamente los mecanismos de
supervision democrética, a la vez que formula criticas y sugerencias sobre los problemas que
se plantean en la aplicacion de las politicas. La Fiscalia Suprema Popular y el Ministerio de
Justicia han publicado el Plan para la Profundizacién de la Reforma del Sistema de
Supervision del Pueblo, destinado a reforzar ain més la supervision publica. La Oficina
Estatal de Cartas y Quejas ha establecido en Internet un sistema nacional para el suministro
de informacion relativa a las peticiones y esta instaurando un sistema que permita valorar la
satisfaccion de la poblacion sobre la tramitacion de las cartas y visitas de peticion y para
evaluar y someter a seguimiento el trato dado a las cuestiones planteadas en ellas.

Prohibicién de la tortura (recomendaciones 49 y 51)

44,  La Ley de Procedimiento Penal dispone claramente que las pruebas obtenidas de
forma ilicita deben ser rechazadas, lo que establece una garantia institucional eficaz que
permite fortalecer la proteccion de los derechos humanos y asegurar la imparcialidad judicial.
En las Opiniones Diversas sobre la Mejora del sistema de las Fiscalias Populares para la
Rendicién de Cuentas en el Poder Judicial, publicado en 2015, asi como en el Reglamento
sobre Diversas Cuestiones relativas a la Estricta Exclusion de Pruebas llegales en la
Sustanciacion de Causas Penales y en las Opiniones sobre la Promocién de la Reforma del
Sistema de Procedimiento Penal Centrado en el Juicio, que en ambos casos entraron en vigor
en 2016, figuran normas detalladas sobre la prohibicion de la tortura y la exclusion de las
pruebas ilicitas.

45, Los 6rganos de seguridad publica de todo el pais han completado de manera general
la renovacion estandar de las dependencias para el trdmite de casos en el contexto de la labor
policial. Los espacios en los que se tramitan tales casos estan fisicamente separados de otras
partes del edificio con otras funciones para facilitar que a los sospechosos que se encuentran
en la zona de tramitacion se les dé de comer y dispongan del tiempo de descanso necesario.
A su llegada al 6rgano de seguridad publica, todos los sospechosos son conducidos
directamente a la zona de tramitacién, lo que resulta necesario para mantener la
videovigilancia y la grabacion de sonido sin excepcion. EI Ministerio de Seguridad Publica
ha incrementado su inversion en tecnologia para la investigacién penal y esta erradicando el
uso de la tortura para obtener confesiones. Ademas, los 6rganos fiscales estan intensificando
la supervisién y el examen de las vulneraciones de la legislacion y la normativa cometidas
en el curso de las investigaciones y se esta consiguiendo poner freno al abuso de las medidas
coercitivas, la obtencion ilicita de pruebas y la extraccion de confesiones mediante tortura.
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El sistema penitenciario chino esta reforzando enormemente la capacitacién que imparte a
los agentes de la Policia Penitenciaria Popular sobre la prohibicion del uso de la tortura por
las fuerzas del orden, a la vez que lleva a cabo una supervision y una revision en profundidad
de la forma en que estas hacen cumplir la ley.

El derecho a un juicio imparcial (recomendaciones 55, 129 a 134 y 158)

46.  China ahonda de manera constante la reforma de su sistema judicial, promueve
activamente el sistema de procedimiento penal centrado en el juicio, mejora el sistema del
abogado defensor y perfecciona los sistemas de recurso judicial y asistencia letrada en el
plano nacional, a la vez que fomenta el ejercicio independiente e imparcial del poder judicial
de conformidad con la ley. Siguen ampliandose los cauces de que disponen los ciudadanos
para participar en la administracion de justicia y se refuerzan permanentemente las medidas
destinadas a facilitar el acceso a la justicia, como el establecimiento de centros pablicos que
ofrecen servicios de litigacion y otros servicios juridicos. En 2015 se puso a punto un sistema
de registro de los litigios que protege de forma efectiva el derecho de los litigantes a
emprender acciones legales. En abril de 2018, China promulgd la Ley de Asesores Populares,
que protege la participacion de los ciudadanos en las actividades judiciales de conformidad
con la ley y promueve la imparcialidad judicial.

47.  China promueve con decisién la apertura judicial. Los tribunales populares
promueven esa apertura en cuatro plataformas principales: los procesos y procedimientos
judiciales, las actividades de los tribunales, la documentacion de las sentencias y la
informacién sobre las actuaciones judiciales. Hasta junio de 2018 se habian publicado 47,05
millones de documentos judiciales, que habian recibido 16.400 millones de visitas desde mas
de 210 paises y regiones diferentes. Los organos fiscales han establecido un sistema de
divulgacion publica de informacién sobre casos cuyo funcionamiento también abarca cuatro
grandes plataformas: las solicitudes de informacién sobre las causas, la publicacion de
documentos juridicos, la divulgacion de informacion sobre casos importantes y las
solicitudes de cita con abogados defensores y sustitutos.

48.  El Tribunal Supremo Popular, la Fiscalia Suprema Popular, el Ministerio de Justicia
y el Ministerio de Seguridad Publica han publicado varios documentos, como la Notificacion
sobre el refuerzo y la mejora de la resolucion de los casos de incumplimiento de la ley para
evitar escrupulosamente los errores judiciales. Entre 2013 y 2017, tribunales de todos los
niveles rectificaron en 39 casos graves, que afectaban a 78 personas que habian sido acusadas
injusta, falsa o errébneamente, y declararon inocentes a otras 4.874 personas acusadas con
arreglo a la ley.

49. En 2013 se publicaron las Disposiciones sobre la Asistencia Letrada en los
Procedimientos Penales, en virtud de las cuales las instituciones de asistencia juridica
nombran abogados para defender a las personas sospechosas o acusadas que no hayan
designado a ningun defensor en determinados casos debido a su situacion econdmica,
garantizdndose de este modo el derecho de esas personas a disponer de asistencia letrada.
Entre 2013 y 2017, las instituciones de asistencia juridica de todos los niveles prestaron
asistencia letrada a méas de 1,269 millones de personas sospechosas 0 acusadas.

50. Entre 2014 y 2017, China promulgd sucesivamente las Disposiciones sobre la
proteccion juridica del derecho de los abogados a ejercer la abogacia y la Notificacion sobre
el Establecimiento y la Mejora del Mecanismo de Interaccién y Respuesta Réapida para la
Proteccién del Derecho de los Abogados a Ejercer la Abogacia, puso en marcha un programa
piloto destinado a garantizar que todas las causas penales cuenten con abogados defensores
y mejord los mecanismos de descargo y rendicion de cuentas con el fin de proteger el derecho
de los abogados a ejercer la abogacia. A finales de 2017 el pais contaba con 365.000 abogados
y 28.000 bufetes, lo que supone un aumento del 44,61% y el 40%, respectivamente, en
relacion con 2013.

51.  Entre 2015 y 2017, el Gobierno de China promulgd sucesivamente las Opiniones
sobre el Establecimiento de un Mecanismo que Vincule la Reglamentacion y la Aplicacion
de la Evaluacién Forense y la Opinion de Aplicacion sobre la Mejora del Sistema de
Reglamentacion de la Evaluacion Forense, que establecen salvaguardias para adoptar un
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sistema de comparecencias de peritos forenses y protegen el derecho de las partes a un juicio
imparcial.

Libertad de religion (recomendaciones 55, 136, 138 a 141, 143 a 145, 147 y 231)

52.  China esta agilizando la elaboracion de leyes y sistemas que protejan la libertad de
religion. La Ley Electoral y la Ley de Educacidn disponen que los derechos politicos de los
ciudadanos y su derecho a recibir educacién no difieren en funcién de sus creencias
religiosas. El Codigo Penal establece penas, de conformidad con la ley, para los funcionarios
de los 6rganos estatales que priven ilicitamente a los ciudadanos de su libertad de religion o
se injieran en los usos y costumbres de las minorias étnicas. En las Disposiciones sobre la
Reglamentacién de las Actividades Religiosas de los Extranjeros en el Territorio de la
Republica Popular de China se subraya que las actividades religiosas de los extranjeros en
China estéan protegidas por la ley. El Reglamento sobre Asuntos Religiosos, que se reviso y
se volvié a promulgar en 2017, ha reforzado la proteccion de la libertad de religion de los
ciudadanos y los derechos e intereses legitimos de la comunidad religiosa.

53.  Las principales religiones de China son el budismo, el taoismo, el islam, el catolicismo
y el protestantismo, con casi 200 millones de fieles y mas de 380.000 clérigos. De
conformidad con la ley, el Estado registra los lugares destinados a que los fieles puedan
participar en actividades colectivas. En la actualidad, han sido debidamente registrados
144.000 lugares de culto. La Asociacion Islamica de China organiza anualmente
peregrinaciones a la Meca (hajj), en las que desde 2007 han participado mas de 10.000
musulmanes al afio.

Libertad de expresion y de los medios de comunicacion (recomendaciones 154,
155, 157, 162 a 170 y 173)

54.  El Gobierno chino protege el derecho de los ciudadanos a la libertad de expresién y
la libertad de prensa, de conformidad con la ley. China es el pais con el mayor nimero de
usuarios de Internet del mundo y presenta una tasa de penetracién de Internet superior a la
media mundial. En diciembre de 2017, el nimero de ciberciudadanos del pais habia
alcanzado los 772 millones y la tasa de penetracion ascendia al 55,8%. Los ciberciudadanos
expresan sus opiniones a través de las plataformas de Internet, como los sitios dedicados a
comentar noticias, los foros, los blogs, los microblogs y WeChat, donde exponen sus criticas
y sugerencias sobre la accién de los gobiernos de todos los niveles y ejercen una labor de
supervision sobre la conducta de los funcionarios publicos.

55.  El sector periodistico y de las publicaciones crece permanentemente, editandose en la
actualidad méas de 1.900 diarios y 9.800 publicaciones periddicas. China cuenta con més de
2.500 emisoras de radio y television y mas de 200 millones de usuarios de la television por
cable. Laradio y la televisién llegan al 98,71% y el 99,07% de la poblacidn, respectivamente.
China ha aplicado con determinacién y rigor las Medidas de Regulacion de la Acreditacion
de los Periodistas y las Medidas de Regulacion de las Oficinas de Corresponsales de
Periddicos y Publicaciones Periddicas, que protegen los derechos legitimos de los medios de
comunicacioén y sus filiales y de los periodistas a cubrir las noticias y a facilitar la supervision
social ejerciendo de canal de la opinidn publica.

56.  EIl Estado fomenta de manera global la apertura en los asuntos publicos. EI Consejo
de Estado ha aplicado el Reglamento sobre la Divulgacion de Informacidon del Gobierno, que
fomenta la publicacion de informacion en los ambitos de la revisién y la aprobacion
administrativas, los presupuestos fiscales y su auditoria, la vivienda asequible, la inocuidad
alimentaria y de los medicamentos y la expropiacion de tierras, la demolicion y el
reasentamiento. En mayo de 2018 ya se habia implantado el pleno y libre acceso a la
informacién en 30.000 sitios web del Gobierno, de todos los niveles y en todo el pais. Se han
establecido sistemas para recabar la opinién de la poblacién en muchas localidades y se han
creado drganos especializados con el propoésito de establecer un cauce abierto para que los
ciudadanos participen en la gobernanza del Estado y los asuntos sociales.
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Derechos de los grupos especiales

Derechos de la mujer (recomendaciones 74, 75, 84, 88, 91 a 93, 95 y 99)

57 China ha creado un sistema legislativo para la proteccion de los derechos y los
intereses de la mujer, basado en la Constitucién y consagrado principalmente en la Ley de
Proteccién de los Derechos e Intereses de la Mujer, que incluye mas de 100 leyes y
reglamentos, entre ellos la Ley de Promocién del Empleo y las Disposiciones Especiales
sobre la Proteccion Laboral de las Mujeres Trabajadoras. La Ley de Lucha contra la
Violencia Doméstica entro oficialmente en vigor en 2016 y constituye una nueva herramienta
juridica para proteger los derechos individuales de las mujeres.

58.  EIl Gobierno de China ha integrado el desarrollo de la mujer en sus planes generales
de desarrollo econémico y social a nivel nacional. EI Consejo de Estado ha promulgado, para
tres ciclos sucesivos, unas lineas generales para el desarrollo de la mujer en China. En estas
se definen claramente los objetivos generales, las esferas principales y las medidas
estratégicas respecto del desarrollo de la mujer en cada fase. Las Lineas Generales para el
Desarrollo de la Mujer en China 2011-2020, que son las que se estan aplicando actualmente,
sefialan siete esferas prioritarias y proponen 57 objetivos principales y 88 medidas
estratégicas.

59.  China vela escrupulosamente por dar efectividad a todos los derechos de la mujer
relativos al desarrollo. Se ha seguido mejorando la estructura laboral para las mujeres, que
representan el 43,1% del total de la poblacién empleada en el pais. Las mujeres
emprendedoras representan aproximadamente una cuarta parte del ndmero total de
emprendedores y el 55% de emprendedores en el sector de Internet. Se esta reforzando la
proteccion de los derechos e intereses de las mujeres trabajadoras en convenios colectivos
especificos. La brecha entre los géneros en la educacién estd desapareciendo
progresivamente; la proporcion de mujeres con estudios superiores ha aumentado
considerablemente y se estdn adoptando medidas globales para resolver el importante
desequilibrio de sexos al nacer. En 2016 se reviso6 el Reglamento relativo a la Prohibicién de
la Eleccion del Sexo del Feto sin Mediar Necesidad Médica y a la Interrupcion Acrtificial del
Embarazo en Funcion del Sexo del Feto, lo que permitio reforzar la reglamentacién de estas
practicas.

Derechos del nifio (recomendaciones 74, 75, 77 a 81, 83, 84, 86, 87, 96 a 98,
101, 104 y 183)

60.  China concede gran importancia a la proteccion de los derechos e intereses del nifio.
Los Principios Generales del Codigo Civil establecen la proteccién de los derechos e
intereses del nifio y proporcionan mas aclaraciones sobre el sistema para revocar la condicion
de tutor, del mismo modo que las Opiniones sobre el Tratamiento Juridico de Diversas
Cuestiones relativas a la Vulneracion de los Derechos e Intereses de los Menores por parte
de los Tutores. Se ha afiadido un capitulo sobre los procedimientos judiciales en los casos de
delincuencia juvenil a la Ley de Procedimiento Penal de China, y la novena enmienda al
Cadigo Penal agrava las penas impuestas por maltrato, secuestro o abuso sexual de nifios.
Las enmiendas a la Ley de Proteccion de Menores y a la Ley de Prevencion de la
Delincuencia Juvenil protegen eficazmente la salud fisica y mental de los menores de edad.
También se esta aplicando el Plan de Accién Nacional contra la Trata de Personas 2013-
2020.

61. China ha integrado el desarrollo del nifio en sus planes generales de desarrollo
econémico y social a nivel nacional, elaborando y aplicando las Lineas Generales para el
Desarrollo del Nifio en China (2011-2020) y el Programa Nacional para el Desarrollo de los
Nifios en las Zonas Pobres (2014-2020) y consolidando el sistema destinado a proteger los
derechos e intereses de los nifios y a proporcionarles atencién y servicios.

62.  China mejora continuamente el sistema de salvaguardias para nifios vulnerables.
En 2016, el Consejo de Estado emitié la Opinion sobre el Refuerzo de la Proteccion de los
Nifios en Situaciones Dificiles, que dispensa una mayor proteccion a los nifios con
enfermedades o discapacidades graves en familias de bajos ingresos, los nifios en situacion
de calle, los huérfanos, los nifios infectados por VIH/sida y los nifios sin tutela efectiva. En
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el periodo comprendido entre 2011 y 2017, el Gobierno central destind 15.060 millones de
yuan a prestaciones basicas de subsistencia para los huérfanos. En 2017 habia
1.442 instituciones de bienestar de la infancia y 245 centros de proteccién para menores en
todo el pais. Desde 2016, el Ministerio de Asuntos Civiles y otros departamentos llevan a
cabo una campafia titulada “Tutela conjunta, creciendo juntos” destinada a reforzar la
intervencion y la asistencia en los casos de nifios insuficientemente supervisados, nifios que
han abandonado la escuela, nifios de zonas rurales que no han emigrado con los padres, nifios
en situaciones dificiles y otros importantes grupos de beneficiarios.

Derechos de las personas de edad y las personas con discapacidad
(recomendaciones 74 a 76, 84, 100, 102, 103, 105, 106, 182 y 183)

63. En 2017, en China habia 240 millones de personas de mas de 60 afios, lo cual
representaba el 17,3% de la poblacion total. Para hacer frente al envejecimiento de su
poblacion, China despliega los mismos esfuerzos estratégicos que para asegurar el desarrollo
y el bienestar general de sus millones de ciudadanos.

64. Desde 2012, China ha modificado la Ley de Proteccién de los Derechos e Intereses
de las Personas de Edad, ha publicado mas de 70 documentos de politica, entre ellos
Opiniones Diversas relativas a la Aceleracion del Desarrollo de los Servicios para las
Personas de Edad y el Plan Nacional para el Desarrollo de Iniciativas a favor de las Personas
de Edad y el Establecimiento de un Sistema de Atencidn para las Personas de Edad con
arreglo al 13% Plan Quinquenal, y ha dado los primeros pasos encaminados a elaborar una
politica para la regulacién sistemética de las pensiones.

65. China ha creado un sistema de servicios residenciales, basado en el hogar y
dependiente de la comunidad, que recibe un apoyo institucional adicional y combina la
atencion médica con el mantenimiento de la salud. En 2017, habia 155.000 establecimientos
e instituciones que brindaban este tipo de servicios en todo el pais y que ofrecian 7,448
millones de camas. Los servicios comunitarios de atencién a las personas de edad abarcan
casi todas las comunidades urbanas y méas de la mitad de las comunidades rurales.

66.  China ha reforzado la asistencia social y la seqguridad de los servicios sociales para las
personas de edad y ha integrado a 17,817 millones de personas de edad necesitadas en el
admbito de la prestacion minima de subsistencia y a 4,102 millones de personas de edad
especialmente necesitadas en el &mbito de las ayudas del Estado.

67.  En China hay unos 85 millones de personas con discapacidad, y el pais ha establecido
un sistema relativamente exhaustivo de leyes y reglamentos para estas personas. En 2017,
promulgd y puso en préctica el Reglamento sobre la Prevencién de la Discapacidad y la
Rehabilitacion de las Personas con Discapacidad, y revisd y aprob6 el Reglamento sobre la
Educacion de las Personas con Discapacidad. EI Consejo de Estado también ha aprobado el
establecimiento del Dia de la Prevencion de la Discapacidad.

68.  El Estado ha incluido las cuestiones relativas a las personas con discapacidad en su
plan general para el desarrollo econémico y social nacional. EI 13* Plan Quinquenal define
claramente y mejora el sistema béasico de proteccién social para las personas con
discapacidad, mejora las politicas de apoyo al empleo y a la iniciativa empresarial de las
personas con discapacidad y dispone la ejecucién de proyectos clave de rehabilitacion. El
Consejo de Estado ha promulgado las Lineas Generales del Plan encaminado a Acelerar el
Logro de una Prosperidad Moderada para las Personas con Discapacidad en el marco del 13°
Plan Quinquenal, en las que se aclaran los objetivos principales y las tareas especificas con
respecto a las personas con discapacidad. A finales de 2017, 10,62 millones de personas con
discapacidad y 11,65 millones de personas con discapacidad grave se habian beneficiado del
establecimiento generalizado del sistema de prestaciones de subsistencia para las personas
con discapacidad y del sistema de subsidios para el cuidado de personas con discapacidad
grave.

69. Desde 2013, el Gobierno chino dispone de registros de informacion sobre el empleo
y la formacién de casi 18 millones de personas con discapacidad, con 333.000 nuevas
contrataciones anuales y mas de 6.000 instituciones de formacion profesional para las
personas con discapacidad en todo el pais. A finales de 2016, la tasa de cobertura del seguro
de pensiones para las personas con discapacidad habia llegado al 79% vy la tasa de
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contribuciones del Gobierno para las personas con discapacidad grave habia alcanzado el
92,5%. Durante el periodo 2013-2017, se sac de la pobreza a 5,38 millones de personas con
discapacidad y se prestaron servicios basicos de rehabilitacion a unos 20 millones de personas
con discapacidad. A finales de 2017, se habian habilitado espacios para la lectura de material
en braille y la escucha de audiolibros en casi 1.000 bibliotecas publicas; se habian establecido
9.053 emplazamientos deportivos para personas con discapacidad; y se habian prestado
servicios de rehabilitacion deportiva y de asistencia familiar a las familias de 222.000
personas con discapacidad grave.

Derechos de las minorias étnicas (recomendaciones 219 a 224, 226 a
229,231y 234)

70.  China es un pais multiétnico unificado. Excluyendo al grupo étnico han, 113,79
millones de habitantes pertenecen a minorias étnicas, lo que representa un 8,49% de la
poblacién total. EI Gobierno chino siempre ha concedido gran importancia al avance de la
causa de los derechos humanos de las minorias étnicas.

71.  Los derechos politicos de las minorias étnicas estan protegidos y garantizados. Entre
los diputados del Congreso Nacional del Pueblo y los miembros de la Conferencia Consultiva
Politica del Pueblo Chino hay 55 grupos étnicos minoritarios representados. Los grupos
étnicos con poblaciones particularmente reducidas tienen al menos un representante, aunque
no alcancen el nivel requerido de representacién. Los presidentes, dirigentes de prefecturas,
responsables de condados o de condados independientes de las 155 regiones autonomas de
China pertenecen a grupos étnicos que ejercen la autonomia regional. En total, mas de 3
millones de funcionarios puablicos pertenecen a minorias étnicas, una cifra que se ha
multiplicado por méas de tres desde 1978.

72.  También se esta prestando un mayor apoyo al desarrollo econémico y social en las
zonas habitadas por las minorias étnicas. Entre 2013 y 2017, se asignaron a este fin
7.100 millones de yuan del presupuesto del Gobierno central, y las autoridades financieras
del Gobierno central destinaron 21.700 millones de yuan a los fondos de mitigacion de la
pobreza para el desarrollo de las minorias étnicas. En 2017, el producto interno bruto de las
ocho regiones auténomas de las minorias étnicas y de las provincias con una gran
concentracién de minorias étnicas habia llegado a los 8,4899 billones de yuan, lo que
representaba una tasa de crecimiento anual del 7,6%, que superaba en 0,7 puntos porcentuales
el promedio nacional. EI nimero de personas pobres en esas zonas habia pasado de 50,4
millones en 2010 a 10,32 millones, y el indice de recuento de la pobreza habia disminuido
de un 34,1% a un 6,8%.

73.  Los derechos e intereses linguisticos y educativos de las minorias étnicas estan
protegidos. En el plano nacional, alrededor de 40 leyes y reglamentos, incluida la
Constitucién, contemplan el empleo y el desarrollo de todos los idiomas hablados y escritos
de las minorias étnicas. En mas de 10.000 escuelas de todo el pais, en las que estan
matriculados 4 millones de estudiantes, se imparte una educacién bilingiie en la que se
utilizan 29 sistemas de escritura de 21 grupos étnicos.

74.  El producto interno bruto de la Region Auténoma del Tibet ha mantenido un
crecimiento de dos digitos durante 24 afios consecutivos. En 2017 llegé a los 131.060
millones de yuan, con un aumento de la renta disponible per capita que lleg6 a los 30.671
yuan para los residentes de las zonas urbanas y a los 10.330 yuan para los de las zonas rurales,
lo que representa un aumento interanual del 10%, el 10,3% y el 13,6%, respectivamente. La
politica de la Region consistente en ofrecer 15 afios de educacion gratuita desde la educacion
preescolar hasta la ensefianza secundaria superior, que incluye el pago de todos los gastos de
alojamiento, manutencion y educacién, se ha extendido ampliamente y constituye el estandar
mas elevado por lo que respecta a la educacidn gratuita en China.

75.  Desde 2013, la Region Auténoma de Xinjiang Uygur lleva a cabo cada afio sin
interrupcién iniciativas encaminadas a mejorar los medios de vida de la poblacién. Estas
iniciativas representan mas del 70% de su gasto presupuestario publico anual. En 2017, la
renta disponible per cépita de los residentes de las zonas urbanas y rurales de Xinjiang se
incrementd en un 8,1% y en un 8,5%, respectivamente, y la superficie residencial per capita
lleg6 a los 85 m? en las zonas urbanas y a los 105 m? en las zonas rurales. En Xinjiang
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meridional se ha aplicado el programa de 15 afios de educacion gratuita, asi como un
programa de 3 afios de educacion preescolar bilinglie gratuita en las zonas rurales.

Participacion en actividades internacionales de
derechos humanos

Cooperacién con los principales 6rganos y mecanismos de derechos
humanos de las Naciones Unidas (recomendaciones 34, 60, 62
a 65, 68,69, 71y 73)

76.  Desde 2013, China ha participado activamente en la gobernanza mundial en materia
de derechos humanos y ha presentado una serie de iniciativas en diversos foros, entre ellos
el Consejo de Derechos Humanos, con objeto de promover la construccion de un sistema
internacional de derechos humanos imparcial, justo, razonable y efectivo. China mantiene un
dialogo constructivo con la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra y la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, los alienta a que lleven a
cabo su labor de manera objetiva e imparcial, y concede gran importancia a las
preocupaciones de los paises en desarrollo. Ha donado 100.000 d6lares de los Estados Unidos
al Relator Especial sobre el derecho al desarrollo y ha acogido en el pais al Grupo de Trabajo
sobre la cuestion de la discriminacién contra la mujer en la legislacion y en la préctica, al
Experto Independiente sobre las consecuencias de la deuda externa, al Relator Especial sobre
la extrema pobreza y los derechos humanos, a miembros del Comité contra la Tortura y al
Presidente del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial. China se toma muy
en serio las comunicaciones de los mecanismos especiales del Consejo de Derechos
Humanos y responde con puntualidad tras haber investigado la cuestion detenidamente. El
pais estd muy implicado en la labor de los mecanismos de derechos humanos pertinentes y
es miembro del Comité Asesor del Consejo de Derechos Humanos y del Grupo de Trabajo
sobre las Situaciones. Alienta a las ONG a que participen activamente en los mecanismos de
derechos humanos, como el Consejo de Derechos Humanos. China también apoya
activamente la labor de los 6rganos creados en virtud de tratados de derechos humanos y
respondio a las preguntas formuladas acerca de la aplicacién de la resolucion 68/268 de la
Asamblea General en 2016 y en 2018, respectivamente. Concede gran importancia a las
conclusiones y recomendaciones de los 6rganos de tratados y efectla una labor de
seguimiento especifica al respecto.

Intercambios bilaterales y multilaterales, y cooperacion en la esfera
de los derechos humanos (recomendaciones 67, 242 y 251)

77.  China promueve activamente la aplicacién de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, aplica con convencimiento la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico y promovi6 activamente la consecucién y la entrada en vigor del
Acuerdo de Paris. En el marco de la cooperacion Sur-Sur, China amplia sin cesar la ayuda
que presta a otros paises en desarrollo. Ha presentado la Iniciativa de la Franja y Ruta, ha
creado el fondo de inversion de la Ruta de la Seda, ha iniciado el establecimiento del Banco
Asidtico de Inversion en Infraestructura y, junto con los otros paises del grupo BRICS
(el Brasil, Rusia, la India y Sudéafrica), ha establecido el Nuevo Banco de Desarrollo. China
presta apoyo y asistencia a los paises receptores de ayuda en los esfuerzos de estos por
mejorar sus propias capacidades en materia de desarrollo, reducir la pobreza, mejorar las
condiciones de vida de sus ciudadanos y proteger el medio ambiente, mejorando asi las
condiciones para que todos los pueblos puedan hacer efectivo su derecho al desarrollo. China
ha proporcionado un total de mas de 400.000 millones de yuan en fondos de ayuda exterior,
ha ayudado a los paises receptores a ejecutar mas de 5.000 proyectos de ayuda exterior y ha
enviado a mas de 600.000 voluntarios para ayudar a mas de 120 paises en desarrollo a
alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio. China exime del pago de derechos de
aduana al 97% de los productos exportados a China por 37 paises menos adelantados, lo que
en 2017 redujo la carga tributaria en 1.300 millones de yuan.

78. Desde 2013, China ha fomentado un mayor entendimiento y el intercambio
experiencias entablando mas de 50 dialogos sobre derechos humanos con mas de 20 paises y
realizando intercambios de expertos juridicos con los Estados Unidos de América, asi como
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actividades de cooperacion técnica en materia de derechos humanos con Australia. En 2016,
China celebré un seminario internacional en Beijing para conmemorar el 30° aniversario de
la aprobacion de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre el Derecho al Desarrollo. En
2017, celebrd el primer Foro Sur-Sur de Derechos Humanos, que promovio el dialogo y los
intercambios internacionales sobre derechos humanos. Las organizaciones de la sociedad
civil en la esfera de los derechos humanos, como la China Society for Human Rights Studies,
han llevado a cabo activamente iniciativas de intercambio y cooperacién en materia de
derechos humanos, y han organizado con éxito tres Foros de Beijing sobre Derechos
Humanos, de caracter anual, y tres seminarios sino-europeos sobre derechos humanos,
ademas de participar activamente en actividades y conferencias internacionales sobre la
cuestion.

79.  Con arreglo a su compromiso de adoptar un enfoque centrado en las personas, China
esta acelerando el proceso legislativo de proteccién consular, haciendo todo lo posible por
establecer un mecanismo que brinde seguridad y proteccién a los ciudadanos chinos en el
extranjero, mejorando el servicio y la proteccion consulares y alentando a los paises
afectados, por cauces como las consultas consulares bilaterales y los dialogos sobre derechos
humanos, a tomar medidas eficaces para garantizar la seguridad y los derechos e intereses
legitimos de las instituciones y los ciudadanos chinos en el extranjero.

Desafios y objetivos futuros

Dificultades y desafios

80.  La situacion de los derechos humanos no es perfecta en ningln pais. China sigue
teniendo ante si numerosos desafios y dificultades para promover y proteger los derechos
humanos. Entre ellos destacan los enumerados a continuacion.

81.  China sigue siendo el mayor pais en desarrollo del mundo y todavia quedan por
resolver algunos problemas que hacen que su desarrollo sea desequilibrado e inadecuado. Su
modelo de desarrollo econémico se basa en un crecimiento extensivo, no impulsa de manera
suficiente el crecimiento econémico enddgeno, su capacidad de innovacién no es lo
suficientemente fuerte, la calidad y la eficiencia de su desarrollo no son lo bastante altas y
necesita mejorar el nivel de su economia real. Algunas empresas, en particular las pequefias
y medianas empresas, tienen dificultades operacionales; el crecimiento de la inversién
privada es débil, con una gran presién econémica a la baja en algunas regiones, y no se
pueden ignorar los riesgos ocultos en el sector financiero y en otros sectores.

82.  Siguen persistiendo numerosos eslabones fragiles en lo que respecta a los medios de
vida de la poblacion. La mitigacién de la pobreza es una labor ardua, los fundamentos de los
sectores agricola y rural siguen siendo débiles y todavia hay grandes diferencias entre las
zonas urbanas y rurales por lo que respecta al desarrollo regional y a la distribucion de
ingresos. Algunos motivos de descontento que persisten entre la poblacién son la calidad del
aire, la higiene ambiental, la inocuidad de los alimentos y los medicamentos, la vivienda, la
educacién, la atencion médica, el empleo y las pensiones. En ocasiones se producen graves
accidentes industriales y de otra indole, y es necesario mejorar el nivel general de civilizacion
social.

83.  Los aspectos y los problemas sociales estan entrelazados, y la tarea de promover
integralmente una gobernanza regida por la ley es onerosa. Es necesario reforzar los sistemas
y las capacidades de gobernanza nacional y seguir impulsando algunas reformas e
importantes medidas de politica. Es preciso llevar a cabo una reforma mas profunda del
sistema judicial; la funcidn de supervision juridica todavia no se ha implantado plenamente;
se debe seguir mejorando la capacidad judicial de la poblacion general; y algunos
funcionarios del poder judicial desvirtdan la ley en beneficio propio y desprestigian la
imparcialidad judicial.

84.  Algunos funcionarios carecen del suficiente sentido del servicio y del estado de
derecho, desempefian su cometido sin honradez y se muestran poco dispuestos a asumir
responsabilidades. El formalismo y el burocratismo se dan en diversos grados. Las
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irregularidades y la corrupcion siguen siendo frecuentes en algunos ambitos, y la lucha contra
la corrupcion es complicada y poco alentadora. Todavia queda mucho que hacer para lograr
una educacion en derechos humanos para todos.

Objetivos futuros

85.  Los objetivos generales para el desarrollo futuro de China se establecieron en el
19° Congreso Nacional del Partido Comunista de China en 2017. China esta aplicando el plan
integrado de cinco esferas, para promover un desarrollo coordinado en los ambitos
econdémico, politico, cultural, social y ecolégico, y la estrategia integral cuadruple, para
avanzar en todos los frentes con miras a culminar la construccion de una sociedad
modestamente préspera en todos sus aspectos, ahondar en las reformas, promover la
gobernanza regida por la ley y fortalecer la autogestion del Partido. En 2020 se habra
erradicado la pobreza absoluta y se habra creado integralmente una sociedad modestamente
acomodada; en 2035 se habra logrado en esencia la modernizacién socialista; y en 2050 se
habra consolidado la construccién de un gran pais socialista moderno prospero, fuerte,
democratico, culturalmente avanzado, armonioso y hermoso. Con la progresiva consecucion
de estos objetivos, la causa de los derechos humanos en China disfrutara de una mayor
proteccion, lo que dara lugar a un desarrollo humano integral.

86.  China seguira haciendo realidad una nueva visién del desarrollo, modernizando la
economia y aplicando estrategias para la revitalizacion de las zonas rurales y para el
desarrollo coordinado a nivel regional. Se aplicard meticulosamente la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, se elevard el nivel de seguridad y se mejoraran los medios de vida, y
se generalizaran los logros alcanzados con las reformas y el desarrollo a toda la poblacién,
de manera mas equitativa. Se dara prioridad al desarrollo de la educacién, se mejorara la
calidad del empleo y se aumentara el nivel de ingresos de los ciudadanos, se reforzara la
construccidn del sistema de seguridad social, se seguira luchando denodadamente para lograr
la victoria contra la pobreza y se aplicard una estrategia para construir un pais sano. Para el
afio 2020, el producto interno bruto y la renta per capita de los residentes de zonas urbanas y
rurales duplicaran los de 2010; se sacara de la pobreza a la poblacién rural empobrecida,
segun los pardmetros actuales; se crearan mas de 50 millones de empleos en las zonas urbanas
durante el periodo abarcado por el 13* Plan Quinquenal; la esperanza de vida media se
incrementard en un afo; y la duracion media de la educacion para la poblacién en edad de
trabajar llegara a los 10,8 afios.

87.  China consolidaré el sistema de gestion popular, ampliara la ordenada participacion
de los ciudadanos en los asuntos politicos y velara por la participacién de los ciudadanos en
elecciones democraticas, consultas, toma de decisiones y labores de gestién y supervision,
de manera acorde con la ley. Se defendera la unidad, dignidad y autoridad del sistema juridico
del Estado, se reforzara la proteccion de los derechos humanos y del estado de derecho, y se
garantizara el disfrute de amplios derechos y libertades, de conformidad con lo dispuesto en
la legislacion. China promovera la gobernanza regida por la ley y el desarrollo integral de un
estado de derecho en el pais, el Gobierno y la sociedad. Se mantendran normas estrictas para
la aplicacién imparcial y sin abusos de la ley, se reforzaran la supervision y gestion de las
actividades de aplicacion de la ley, se defenderan los derechos individuales y de propiedad
de los ciudadanos y el respeto de su dignidad, se mejorara el nivel de imparcialidad judicial
y se protegeran los derechos asociados al principio del juicio imparcial. Se seguira luchando
con determinacion contra la corrupcidn, sin esferas prohibidas, de manera exhaustiva y con
una politica de tolerancia cero. Se fortalecera la divulgacién de los derechos humanos, y la
formacion y capacitacion al respecto.

88.  China seguira acelerando la reforma estructural de la civilizaciéon ecoldgica y
construyendo un pais hermoso. Se seguird adelante con el desarrollo ecolégico, prestando
particular atencion a resolver los problemas medioambientales emergentes, reforzar la
proteccidn de los ecosistemas y reformar el sistema de regulacion del entorno ecolégico.

89.  Chinaacelerara el desarrollo de las minorias y zonas étnicas, se esforzara por erradicar
la discriminacion de género, reforzara la proteccion de los derechos e intereses de los nifios,
respondera activamente al envejecimiento de la poblacion y mejorara el sistema de servicios
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de asistencia a las personas con discapacidad. En 2020, la tasa de crecimiento de los
principales indicadores econdmicos en las zonas de las minorias étnicas seré superior a la
media nacional; la tasa de mortalidad materna se reducird a 18 por 100.000; la tasa de
mortalidad de nifios menores de 1 afio y de nifios menores de 5 afios se mantendra por debajo
del 7,5y el 9,5 por 1.000, respectivamente; y los centros de servicios a las personas de edad
cubriran mas del 90% de las comunidades urbanas y el 60% de las comunidades rurales.

Promocion y proteccion de los derechos humanos en la
Regién Administrativa Especial de Hong Kong

Metodologia y consulta publica

90. Al preparar esta parte del informe, el Gobierno de la Region Administrativa Especial
de Hong Kong (RAE de Hong Kong) llevé a cabo consultas publicas del 3 de abril al 7 de
mayo de 2018. Los documentos de consulta del Gobierno de la RAE de Hong Kong se
distribuyeron entre diferentes estratos sociales, incluido el Consejo Legislativo, las ONG
pertinentes y los ciudadanos y los medios de comunicacién de Hong Kong interesados por
esta cuestion, y se difundieron a través de la Oficina de Asuntos Internos y por Internet.
Durante el periodo de consultas, el Gobierno de la RAE de Hong Kong escuché las opiniones
de los representantes de las ONG a través del Consejo Legislativo y el Foro de los Derechos
Humanos. El Gobierno de la RAE de Hong Kong ha examinado detenidamente todos los
comentarios recibidos.

Marco y medidas para la promocion y proteccion de los
derechos humanos

91. La RAE de Hong Kong es una parte inseparable de China. Se estableci6 de acuerdo
con el principio de “un pais, dos sistemas”, de conformidad con el articulo 31 de la
Constitucién de la Republica Popular China. Su sistema de gobierno esta estipulado en la
Ley Fundamental de la Region Administrativa Especial de Hong Kong de la Republica
Popular China (“la Ley Fundamental”). En la RAE de Hong Kong, los derechos humanos
estdn plenamente garantizados en virtud de las disposiciones de la Ley Fundamental, la
Disposicién Legislativa sobre la Carta de Derechos de Hong Kong (cap. 383), las ordenanzas
contra la discriminacion, las leyes de proteccion de datos y otras leyes. Los tribunales de
justicia celebran juicios de manera independiente y pueden otorgar reparaciones en caso de
vulneracién de las disposiciones relativas a los derechos humanos que figuran en la Ley
Fundamental y de la Disposicion Legislativa sobre la Carta de Derechos de Hong Kong.
Desde la presentacion de su informe anterior, el Gobierno de la RAE de Hong Kong ha
reforzado la autoridad de algunos organismos para ayudar a promover y proteger los derechos
humanos. Por ejemplo, la Comision de Igualdad de Oportunidades ha creado una
dependencia de asuntos de las minorias étnicas para promover la igualdad de oportunidades
y la integracion racial de las minorias étnicas; el Comisionado para la Confidencialidad de
los Datos Personales ha puesto en marcha un plan de asistencia juridica para ayudar a los
usuarios de datos que tengan la intencion de iniciar procedimientos legales para obtener una
indemnizacion; y otras entidades del sector publico han sido incluidas en el mandato del
Defensor del Pueblo. EI Gobierno de la RAE de Hong Kong sigue concediendo importancia
a la promocién de los derechos humanos mediante actividades de educacion publica y
divulgacion.

Logros y desafios

92.  El Gobierno de la RAE de Hong Kong se esfuerza por alcanzar el objetivo de que el
Jefe del Ejecutivo y todos los miembros del Consejo Legislativo sean elegidos por sufragio
universal, de conformidad con la Ley Fundamental y con las interpretaciones y decisiones
pertinentes del Comité Permanente del Congreso Nacional del Pueblo. En junio de 2015, tras
dos rondas de amplias consultas publicas que duraron un total de siete meses, el Gobierno de
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la RAE de Hong Kong propuso al Consejo Legislativo un plan para la eleccion del Jefe del
Ejecutivo por sufragio universal. Los planes pertinentes se redactaron de conformidad con la
Ley Fundamental y con las decisiones del Comité Permanente del Congreso Nacional del
Pueblo, y también se tuvieron en cuenta las opiniones recogidas mediante consulta publica.
Lamentablemente, la mocién no obtuvo la mayoria de dos tercios del pleno del Consejo
necesaria para su aprobacion, por lo que la eleccion del Jefe del Ejecutivo en 2017 sigui6 el
método electoral actual (es decir, mediante el voto de los 1.200 miembros del Comité
Electoral).

93.  El Gobierno de la RAE de Hong Kong comprende la importancia de elegir al Jefe del
Ejecutivo y al Consejo Legislativo por sufragio universal, asi como las reivindicaciones de
la opinion publica en ese sentido. Hara todo lo posible por crear un ambiente social propicio
para el desarrollo de ese sistema politico.

94.  Laquinta eleccion a la Jefatura del Ejecutivo se celebr6 el 26 de marzo de 2017. Al
final del periodo de presentacion de candidaturas, contaban con candidaturas validas tres
candidatos. La Sra. Carrie Lam obtuvo mas de la mitad de los votos validos de los miembros
del Comite Electoral y fue nombrada por el Consejo de Estado de la Republica Popular China
para ejercer la quinta Jefatura del Ejecutivo de la RAE de Hong Kong durante el periodo
2017-2022. Ademaés, fue la primera mujer en ocupar el cargo.

95. EIl Sexto Consejo Legislativo estd integrado por 70 miembros, escogidos en las
elecciones celebradas el 4 de septiembre de 2016; el 22 de noviembre de 2015 tuvieron lugar
las quintas elecciones a los consejos de distrito.

96.  En cuanto a la mejora de los medios de vida de la poblacion, el Gobierno de la RAE
de Hong Kong esta dedicando més recursos a ayudar a los pobres y vulnerables. En 2016,
bajo la supervisién de la Comision de Mitigacion de la Pobreza y a través de intervenciones
politicas eficaces, una politica de prestaciones en efectivo recurrentes sacé de la pobreza a
360.000 personas y redujo la tasa de pobreza en 5,2 puntos porcentuales. EI Gobierno de la
RAE de Hong Kong ha introducido medidas de apoyo para los necesitados, como el plan de
Prestaciones para Familias Trabajadoras y la inyeccién de 400 millones de délares de Hong
Kong en el Fondo de Asociacion para los Desfavorecidos. Ademas, el salario minimo legal
se ha aumentado tres veces, desde 28 ddlares de Hong Kong por hora en 2011 a 34,5 délares
por hora en 2017, superando la tasa de inflacién del mismo periodo.

97.  La Comision de la Infancia de Hong Kong se cre6 el 1 de junio de 2018 bajo la
presidencia del Secretario Principal de la Administracion y reine a las oficinas y
departamentos encargados de la formulacién de politicas en &mbitos pertinentes y a los
grupos que se ocupan de los derechos e intereses de los nifios a largo plazo, con el fin de
centrarse en las cuestiones que afectan a los nifios a medida que crecen. EI Fondo de
Desarrollo Infantil ha recibido una inyeccién de capital adicional de 300 millones de ddlares
de Hong Kong para apoyar a los nifios desfavorecidos. El primer hospital infantil de Hong
Kong abrira sus puertas a finales de 2018 y se centrara en el tratamiento de casos pediatricos
complejos y graves.

98.  Parareforzar la colaboracidn interna del Gobierno de la RAE de Hong Kong en apoyo
de las minorias étnicas, el Secretario Principal de la Administracion creard en 2018 un comité
directivo interinstitucional que coordine, inspeccione y supervise la ejecucion de la
prestacién de apoyo a unos 250.000 miembros de minorias étnicas en la RAE de Hong Kong.
El Gobierno también ha reservado 500 millones de délares de Hong Kong para reforzar el
apoyo que se presta a las minorias étnicas. Ademas, para ayudar a los estudiantes que no
hablan chino a que lo aprendan de manera eficaz, el Gobierno de la RAE de Hong Kong hara
un seguimiento de los progresos de las medidas de apoyo a ese respecto y revisara los detalles
de su aplicacién segun sea necesario. En su calidad de principal empleador de Hong Kong,
el Gobierno de la RAE de Hong Kong también adopta medidas positivas para garantizar que
los requisitos de competencia en lengua china para los funcionarios publicos a todos los
niveles sean proporcionales a las exigencias de su puesto de trabajo y que todos los
candidatos tengan igual acceso a los puestos gubernamentales.

99.  Ante los retos que plantea el envejecimiento de la poblacidn, el Gobierno de la RAE
de Hong Kong ha puesto en marcha un plan decenal de desarrollo hospitalario (para afadir
5.000 camas), ha introducido una cuantiosa prestacion de subsistencia para las personas de
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edad, ademas de diversos tipos de pagos de seguridad social, y ha introducido medidas de
apoyo al empleo para las personas de edad que buscan trabajo.

100. El Gobierno de la RAE de Hong Kong sigue promoviendo la igualdad de
oportunidades para las personas de diferentes orientaciones sexuales y para las personas
transgénero, con miras a crear una cultura y unos valores de cohesidn social y respeto mutuo.
Ha adoptado medidas especificas como el establecimiento de lineas telefdnicas directas, la
asignacion de recursos de capacitacion para categorias concretas de funcionarios publicos a
fin de aumentar su sensibilidad hacia las minorias sexuales, y la introduccién de codigos de
no discriminacion contra las minorias sexuales que los empleadores pueden adoptar de forma
voluntaria. En 2014 se constituyd el Grupo de Trabajo Interdepartamental sobre
Reconocimiento de Género para estudiar la legislacion y las medidas administrativas que
pudieran ser necesarias para proteger los derechos que la ley reconoce a las personas
transgénero en Hong Kong. El grupo de trabajo, que llevo a cabo una consulta publica
en 2017, esta analizando ahora los comentarios recibidos e informara sobre la labor propuesta
en el futuro.

101. Trasunexamen exhaustivo de las cuatro ordenanzas contra la discriminacion por parte
de la Comision de Igualdad de Oportunidades, el Gobierno de la RAE de Hong Kong decidié
aplicar las ocho recomendaciones de la Comision, incluida la de prohibir la discriminacion
contra las mujeres lactantes y la de proteger a los proveedores de servicios frente al acoso de
los usuarios por motivos de raza o discapacidad. Las propuestas de enmienda de las leyes se
presentaran al Consejo Legislativo en 2018.

102. Desde marzo de 2014, el Gobierno de la RAE de Hong Kong ha aplicado un
mecanismo unificado de seleccion para examinar las solicitudes de no devolucion
presentadas por todos los motivos aplicables. Los procedimientos de este mecanismo
unificado de examen se elaboraron siguiendo el modelo del mecanismo de examen normativo
de las solicitudes de este tipo presentadas por motivos de tortura, que entré en funcionamiento
en diciembre de 2012 y alcanz6 un alto grado de imparcialidad e incluye la prestacion de
asistencia letrada a todos los solicitantes con cargo a fondos publicos. Los solicitantes que
no estén satisfechos con la decision del Departamento de Inmigracidn pueden recurrir ante la
Junta de Apelaciones para Denuncias de Tortura, una entidad independiente.

103. Encuanto a los derechos y prestaciones que corresponden a los empleados, el Consejo
Legislativo aprobé en mayo de 2018 un proyecto de ley que facultaba al Tribunal del Trabajo
para ordenar, sin el consentimiento previo de los empleadores, el restablecimiento o la
reincorporacion al trabajo de los empleados que hubieran sido despedidos de manera
injustificada e ilegal. El Gobierno de la RAE de Hong Kong también promulgara legislacion
para aumentar el nimero de dias de licencia de paternidad obligatoria, pasando de los actuales
tres a cinco, y ha iniciado un proceso de revisién para mejorar la licencia de maternidad
obligatoria. La legislacion laboral otorga a los empleados domésticos extranjeros los mismos
derechos y protecciones laborales que los empleados locales. EI Gobierno de la RAE de Hong
Kong no tolerard ningun acto de maltrato o explotacion de los empleados domésticos
extranjeros por parte de los empleadores o de las agencias de empleo. Otra nueva ley, que
entrd en vigor en febrero de 2018, aument6 sustancialmente la pena maxima por los delitos
de cobro excesivo de comisiones y realizacion de una actividad comercial sin licencia por
parte de las agencias de empleo, proporcionando asi una mejor proteccion a los solicitantes
de empleo, incluidos los empleados domésticos extranjeros. En marzo de 2018, un comité
directivo interministerial e interdepartamental de alto nivel, presidido por el Secretario
Principal de Administracion, promulgé el Plan de Accion para Luchar contra la Trata de
Personas y Mejorar la Proteccién de los Empleados Domésticos Extranjeros para orientar la
labor del Gobierno de la RAE de Hong Kong a este respecto.

104. El Gobierno de la RAE de Hong Kong se ha comprometido a proporcionar a los
reclusos un entorno de detencion seguro, fiable, humano, adecuado y saludable, y a ayudarles
en su rehabilitacién y reintegracion en la sociedad. A fin de aumentar la independencia y la
transparencia del mecanismo de tramitacion de denuncias, el Departamento de Servicios
Penitenciarios establecié en 2016 la Junta de Apelaciones de Denuncias de modo que los
denunciantes que se sintieran agraviados dispusieran de una via de recurso.
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VI.

105. El Gobierno de la RAE de Hong Kong sigue respetando el derecho de los ciudadanos
a reunirse pacificamente y a participar en procesiones. Entre 2012 y 2017, se celebraron méas
de 50.000 reuniones y manifestaciones publicas en Hong Kong, la mayoria de las cuales se
[levaron a cabo de manera pacifica y ordenada, de conformidad con la ley.

106. Los ciudadanos de Hong Kong siguen disfrutando de la libertad de expresion y la
libertad de prensa. EI Gobierno de la RAE de Hong Kong ha ido creando un entorno
apropiado en el que la prensa puede florecer libremente y declara que no interferira en el
funcionamiento interno de los medios de comunicacién. En 2017, se tomaron disposiciones
para que los representantes de los medios de comunicacion acreditados que se publicasen
exclusivamente en linea pudieran acceder a las conferencias de prensa y a los eventos
destinados a los medios de comunicacion patrocinados por el Gobierno.

107. Mejorar los medios de vida de la poblacion, satisfacer las necesidades de la poblacion
y construir una ciudad habitable son los principales retos a los que se enfrenta la RAE de
Hong Kong. La Region estara preparada para aprovechar las oportunidades que ofrecen dos
grandes politicas nacionales: la Iniciativa Una Franja, Una Ruta y el desarrollo de la “Gran
Area de la Bahia de Guangdong-Hong Kong-Macao”. El desarrollo de tecnologias
innovadoras también ayudara a fomentar nuevos sectores economicos y a crear excelentes
oportunidades de empleo para los jovenes.

Promocidn y proteccién de los derechos humanos en la
Region Administrativa Especial de Macao

Metodologia y proceso de consulta

108. El presente informe se ha recopilado sobre la base de la informacion proporcionada
por los departamentos y entidades pertinentes de la Region Administrativa Especial de Macao
(RAE de Macao) y mediante consultas publicas en linea. La RAE de Macao da amplia
difusion a los informes sobre la aplicacion de las convenciones de derechos humanos y a los
informes presentados al Consejo de Derechos Humanos, que pueden consultarse en el sitio
web del Gobierno y en el de la Oficina de Asuntos Juridicos.

Marco legislativo e institucional para la promocién y proteccion
de los derechos humanos

109. El estatuto politico y el marco institucional de la RAE de Macao se han explicado
detalladamente en los documentos basicos de China y en informes anteriores. La RAE de
Macao actla con un alto grado de autonomia y goza de competencias ejecutivas y legislativas
y su poder judicial goza de independencia para su labor y para dictar sentencias definitivas,
mientras que el Gobierno Central del Pueblo de China es responsable de la gestion de los
asuntos exteriores y de defensa relacionados con la RAE de Macao. Al mismo tiempo, el
Gobierno de la RAE de Macao, con la autorizacion del Gobierno Central del Pueblo, puede
ocuparse de los asuntos exteriores pertinentes por si solo, de conformidad con el articulo 13,
parrafo 3, de la Ley Fundamental de la RAE de Macao.

110. En el plano constitucional, el marco juridico de los derechos humanos en la RAE de
Macao tiene en el mas alto nivel jerarquico la Ley Fundamental, y son de aplicacion los
tratados correspondientes (el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, la Convencion Internacional
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial, la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, la Convencion sobre
los Derechos del Nifio, la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
y la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes),
asi como las protecciones previstas en el derecho general. La proteccidn de los derechos y
libertades de los residentes de la RAE de Macao es uno de los principios universales
consagrados en la Ley Fundamental (articulos 4 y 11) y también esta estipulado en el derecho
general.
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111. El ordenamiento juridico de la RAE de Macao garantiza que todas las personas que
se encuentren en su territorio o estén sujetas a su jurisdiccion son iguales ante la ley y no
pueden ser objeto de discriminacion por ningin motivo. Este principio procede de diferentes
fuentes juridicas y esta consagrado en los articulos 25 y 43 de la Ley Fundamental, asi como
en otros niveles normativos. Los derechos y libertades fundamentales de que disfrutan los
residentes locales y no locales se enuncian en el capitulo 111 de la Ley Fundamental (articulos
24 a 44). Aparte de la discriminacion positiva como medida necesaria para reparar la
injusticia de facto, la discriminacién es absolutamente inadmisible en virtud de la ley (articulo
38). No se pueden imponer a los derechos y libertades mas restricciones que las previstas en
la ley (articulo 40).

112. LaRAE de Macao cuenta con un variado conjunto de comunidades étnicas, religiosas,
lingliisticas y culturales que viven en armonia. La tolerancia y el respeto de la diversidad
cultural han sido siempre la piedra angular del modo de vida de la RAE de Macao. Cada
grupo étnico goza de igual dignidad y del derecho a disfrutar de su propia vida cultural,
practicar su propia religion y utilizar su propio idioma.

113. La participacion de grupos de la sociedad civil en la vida comunitaria es una de las
caracteristicas de la RAE de Macao. La participacién de esas asociaciones en comités
gubernamentales relacionados con los derechos humanos contribuye a promover politicas
pertinentes, promover y proteger los derechos humanos, garantizar la transparencia en la
asignacion de recursos y la calidad de los servicios, y promover la participacion social directa
en los asuntos gubernamentales.

Progresos realizados en la promocién y proteccién de los
derechos humanos

114. La RAE de Macao ha avanzado en diversas esferas de los derechos humanos, en
particular en el plano legislativo. Se han promulgado nuevas leyes, entre ellas leyes para
prevenir y combatir la violencia doméstica, tipificar como delitos independientes el acoso
sexual y la pornografia infantil, ampliar la definicion del delito de prostitucién infantil,
proteger el patrimonio cultural, regular la ensefianza superior, mejorar la vivienda de bajo
costo, reforzar la inocuidad alimentaria, establecer un sistema de proteccién de los derechos
de los trabajadores acreedores, prevenir y controlar el ruido ambiental, revisar el sistema
electoral, mejorar las relaciones laborales y las condiciones de trabajo de los empleados
expatriados, fortalecer la prevencion del tabaquismo, fortalecer la lucha contra el consumo y
el trafico de estupefacientes y sustancias psicotropicas y prevenir las enfermedades
transmisibles. En la actualidad, la Asamblea Legislativa estad examinando proyectos de ley
sobre los sistemas juridicos de proteccidn de los derechos e intereses de las personas de edad
y de vivienda plblica asequible, y sobre las ventajas fiscales de dar empleo a personas con
discapacidad.

115. A este respecto, el mecanismo formulado en 2011 para la celebracién de consultas
sobre las politicas publicas y proyectos de ley es un instrumento importante para que los
residentes participen en los asuntos publicos. Dentro de los temas objeto de esas consultas
figuran la Ley de Publicaciones (2013), el sistema juridico de proteccion de los derechos e
intereses de los consumidores (2014), el Cédigo Penal de Macao, el sistema de educacion
especial, el Plan Decenal de Accion sobre los Servicios para las Personas de Edad y el
mecanismo de seguridad de las pensiones (2015), la Ley Electoral de la Asamblea Legislativa
y el Plan Decenal sobre los Servicios de Rehabilitacion (2016), el establecimiento de
organizaciones municipales no gubernamentales, la Ley de Ciberseguridad y la tecnologia
para la reproduccion asistida (2017), y el Plan de Proteccion y Administracion de las Zonas
Urbanas Historicas de Macao (2018).

116. EIl Gobierno de la RAE de Macao también se esfuerza por promover y garantizar el
sistema judicial bilinglie aumentando el ndmero de personal judicial formado
profesionalmente, salvaguardando asi el derecho fundamental del acceso a la justicia.

117. El Gobierno de la RAE de Macao ha seguido organizando campafias publicitarias y
cursos de formacién especializada para promover los derechos humanos entre los
funcionarios publicos y judiciales, el personal docente y las distintas comunidades v,
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mediante la educacidn, especialmente a través de actividades de ensefianza y promocién, ha
adoptado medidas sustantivas y eficaces para promover la igualdad y otros derechos basicos
estipulados en la Ley Fundamental y en los instrumentos de derechos humanos aplicados en
Macao. A este respecto, el Gobierno presta especial atencion a los adolescentes,
sensibilizandolos a la igualdad entre los géneros, la no discriminacion y otros derechos
basicos a través de los planes de estudio escolares y el establecimiento en 2015 del Centro
de Divulgacion del Derecho para la Juventud. La Politica de Juventud de Macao 2012-2020
también garantiza la participacion de los jovenes en los asuntos sociales y pablicos y protege
la igualdad de oportunidades.

118. De hecho, el Gobierno de la RAE de Macao se ha esforzado por lograr una promocion
y sensibilizacion amplias y generalizadas sobre los derechos humanos y la legislacion en la
materia, para lo cual ha recurrido a nuevos enfoques y medidas, en particular el uso de las
nuevas tecnologias y el desarrollo actividades de promocién en chino, portugués (los dos
idiomas oficiales) y otros idiomas, especialmente el inglés.

119. La RAE de Macao estd reforzando su labor de supervision y proteccion de los
derechos de los empleados expatriados para impedir que sean victimas de abusos y de la
explotacion. La Oficina de Asuntos Laborales ha adoptado una serie de estrategias, utilizando
diferentes idiomas, para que los empleados conozcan mejor la legislacion laboral y sus
propios derechos, y para propiciar el desarrollo de relaciones laborales armoniosas.

120. El Gobierno de la RAE de Macao ha adoptado un enfoque transversal y global de la
violencia domestica a nivel juridico (delitos publicos), institucional (mecanismos de
cooperacion transfronteriza) y practico, y ha adoptado diversas medidas para ayudar a las
victimas, como el reasentamiento, la asistencia econémica y judicial, la atencion de la salud,
la escolarizacion, el empleo, el apoyo psicoldgico individual o familiar y los servicios
prestados a través de la Red de Servicios de Apoyo ante las Crisis Familiares. También ha
establecido un mecanismo de notificacion que exige a las entidades publicas y privadas que
prestan servicios a los nifios, las mujeres, los ancianos o las personas con discapacidad que
denuncien la violencia doméstica.

121. El Gobierno de la RAE de Macao ha elaborado el Plan Decenal de Accion sobre los
Servicios para las Personas de Edad de 2016 a 2025 y el Plan Decenal sobre los Servicios de
Rehabilitacion de 2016 a 2025, respectivamente, y ha establecido un grupo directivo
interdepartamental para aplicar politicas y medidas a corto, mediano y largo plazo de manera
ordenada, a fin de promover la calidad de vida de las personas de edad y ayudar a que las
personas con discapacidad se integren en la sociedad. En el &mbito de la prevencion del uso
indebido de drogas, en 2016 se estableci6 un parque de educacion para la vida sana con el fin
de promover estilos de vida saludables, que se centraba en ensefiar a los nifios a llevar una
vida sana.

122. El Gobierno de la RAE de Macao sigue luchando contra el trafico de estupefacientes
y sustancias psicotropicas (en virtud de la Ley nim. 17/2009, modificada en 2016), la
corrupcion (Ley num. 10/2014, Sistema de Prevencion y Supresion del Soborno en el
Comercio Exterior) y la trata de personas. EI Comité de Seguimiento de la Implantacién de
Medidas Disuasorias contra la Trata de Personas sigue coordinando la labor de muchos
departamentos publicos para prevenir y combatir la trata de personas y dedica un importante
volumen de recursos a las iniciativas educativas y de promocidn; gracias a ello, se ha puesto
freno de forma efectiva las actividades ilegales conexas y la reduccion de la incidencia de
es0s casos ha suscitado el reconocimiento de todos los sectores de la sociedad.

123. Ladiversidad cultural es uno de los rasgos principales de la RAE de Macao. El centro
histdrico de Macao se incluyd en 2005 en la Lista del Patrimonio Mundial de la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura; otro hito importante fue
la designacion oficial de Macao por parte de esa organizacion como “Ciudad Creativa de la
Gastronomia” en 2017. La Ley num. 11/2013, sobre la Preservacion del Patrimonio Cultural,
protege y promueve el patrimonio cultural material e inmaterial de Macao y establece un
Comité del Patrimonio Cultural, integrado por funcionarios publicos y personalidades
publicas de reconocida competencia.
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Objetivos y retos para el futuro

124. El Gobierno de la RAE de Macao estd formulando actualmente los Objetivos de
Desarrollo de la Mujer de Macao, que se centraran en siete &mbitos: educacién y formacion,
atencidn sanitaria, seguridad, bienestar social, economia, participacion en el poder y en la
toma de decisiones, y medios de comunicacién y cultura. Se creara un grupo de trabajo
interdepartamental para debatir y coordinar programas y politicas especificos para fortalecer
la igualdad entre los géneros y el desarrollo de la mujer en la sociedad.

125. El Gobierno de la RAE de Macao concede gran importancia a la proteccion del medio
ambiente y ha adoptado medidas innovadoras y progresivas para reducir las emisiones de
carbono y controlar el aumento del numero de vehiculos (lema: “Construir una Macao baja
en carbono y crear una vida verde juntos”). La profundizacion de la educacion ambiental y
la promocion de précticas sostenibles y de una sociedad verde son proyectos prioritarios. El
Acuerdo de Paris y el Convenio de Minamata sobre el Mercurio son aplicables en la RAE de
Macao desde 2016 y 2017, respectivamente. En 2017, el Gobierno promulgé el Plan de
Gestion de los Recursos sobre los Residuos Sélidos de Macao (2017-2026).

126. Con respecto a la prevencion de desastres y la proteccion civil, el Gobierno revisé el
ordenamiento juridico vigente para la proteccion civil inmediatamente después del tifén Hato
en 2017 y completd la redaccién de la Ley Marco de Proteccion Civil, junto con un marco
para establecer una Oficina de Proteccién Civil y Coordinacion de Emergencias, en febrero
de 2018. La mencionada Oficina serd plenamente responsable de la proteccion civil y de la
coordinacion de la respuesta a las emergencias. El Gobierno de la RAE de Macao esta
trabajando actualmente en el Plan Decenal de Prevencion y Mitigacidon de Catastrofes en
Macao (2019-2028). Tiene previsto construir un nuevo edificio de oficinas para el Centro de
Proteccién Civil y Operaciones de Emergencia en la Peninsula de Macao, reforzar los
programas y equipos informaticos del centro de mando unificado, crear un equipo de rescate
de emergencia especializado y profundizar en el desarrollo de recursos humanos para la
prevencion de desastres, asi como en la capacidad de respuesta a las emergencias y la
evaluacion de riesgos.
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