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Introduccion

1. Todos los gobiernos del Canadd siguen aplicando medidas para mejorar la
promocion y proteccion de los derechos humanos, en los planos nacional e internacional,
mediante un marco sélido de leyes, programas, politicas e instituciones.

2. El Canada propugné el establecimiento del examen periddico universal (EPU) y
valora profundamente que la comunidad internacional haya participado de manera
constructiva en los dos primeros ciclos.

Metodologia y participacion

3. El informe lo elaboraron conjuntamente el Gobierno federal y los gobiernos
provinciales y territoriales.

4. Este informe contiene ejemplos de las medidas adoptadas por los gobiernos para
hacer frente a algunas de las cuestiones planteadas durante el segundo examen periddico
universal del Canadéa. En el anexo 1 figuran las recomendaciones que el Canada recibid
en 2013 y debe leerse conjuntamente con el informe.

5. Un proyecto de este informe fue consultado con més de 280 organizaciones
indigenas y de la sociedad civil. El Canada remiti6 un proyecto del informe a
organizaciones e instituciones nacionales de derechos humanos del Canada. En el anexo 2
figura un resumen de los comentarios formulados por estas entidades.

Promocidn y proteccién de los derechos humanos

6. El respeto de la Carta de Derechos y Libertades del Canada constituye un aspecto
fundamental de la labor de gobierno y legislativa del pais. En 2016, el Gobierno introdujo
el uso de “Declaraciones de la Carta” para que sirvieran de base al examen de los proyectos
de ley propuestos por el Parlamento a fin de asegurar que estos se ajusten a la Carta.

7. El Gobierno ha iniciado un examen de la estrategia empleada en los litigios para
acabar con los recursos y las posiciones que no se ajusten a la Carta, a sSus compromisos o a
los valores canadienses. Por ejemplo, el Gobierno retir6 su recurso en el asunto Canada v.
Ishaq, puesto que la prohibicion del uso del nigab en las ceremonias de nacionalizacién era
contrario a la Carta.

8. En febrero de 2017, el Gobierno del Canada restablecié un Programa de Recursos
ante los Tribunales renovado, modernizado y ampliado para proporcionar apoyo financiero
a los litigios de casos piloto que tienen por objeto aclarar y afirmar determinados derechos
constitucionales y cuasiconstitucionales relativos a los idiomas oficiales y los derechos
humanos en el Canada.

Derechos de los pueblos indigenas

9. Los pueblos indigenas se enfrentan en el Canada a numerosos problemas, como el
incremento de las tasas de pobreza y de la inseguridad alimentaria, la mayor probabilidad
de vivir en condiciones de vivienda precarias, peores resultados educativos, mayor
disparidad en materia de salud, menores tasas de empleo, un mayor riesgo de entrar en la
delincuencia y una representacién excesiva en el sistema de justicia penal.

10.  Los gobiernos estan abordando estas cuestiones mediante politicas, programas y
reformas legislativas. Si bien se han logrado progresos, también reconocen los gobiernos
que sigue habiendo deficiencias que hay que subsanar y que la labor ha de tener como base
el reconocimiento de los derechos, el respeto, la cooperacion y la colaboracién con los
pueblos indigenas.
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La reconciliacion y la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas

11.  El Gobierno del Canada estd decidido a lograr la reconciliacién mediante una
relacién renovada, de nacién a nacion, entre los inuits y la Corona, y de gobierno a
gobierno con las Primeras Naciones, los inuits y los pueblos mestizos en el Canada, basada
en el reconocimiento de los derechos como fundamento para agilizar y facilitar la
aplicacion de los derechos. Los pueblos indigenas tienen una relacién constitucional
especial con la Corona. Esta relacion, incluidos los derechos vigentes de los aborigenes y
los dimanantes de tratados, se reconoce y afirma en el articulo 35 de la Ley Constitucional
de 1982 del Canada.

12.  Como parte del compromiso asumido por el Gobierno federal de renovar su relacion
de nacién a nacién con los pueblos indigenas y de aplicar los Ilamamientos a la acciéon de la
Comision de la Verdad y la Reconciliacion del Canada, el 10 de mayo de 2016, el Canada
anunci6 su pleno apoyo a la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas.

13.  El Gobierno federal y los gobiernos provinciales y territoriales estan llevando a cabo
iniciativas para garantizar una participacion significativa de los pueblos indigenas en la
toma de decisiones y la elaboracion de politicas relacionadas con sus derechos e intereses,
muchas de las cuales utilizan como marco la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas y los llamamientos a la accion de la Comisién de la
Verdad y la Reconciliacion del Canada.

14.  El Gobierno del Canada establecié mecanismos bilaterales permanentes con las
Primeras Naciones, los inuits y los mestizos, que sirven de foro para desarrollar
conjuntamente politicas sobre prioridades comunes y supervisar 10s progresos que vayan
haciéndose.

15.  Desde febrero de 2017, un grupo de trabajo integrado por ministros federales esta
examinando leyes, politicas y practicas operativas federales relativas a los pueblos
indigenas para velar por que la Corona cumpla sus obligaciones constitucionales en lo que
se refiere a los derechos de los pueblos aborigenes y los dimanantes de tratados, respete las
normas internacionales de derechos humanos, en particular la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, y apoye la aplicacion de los
[lamamientos a la accién de la Comision de la Verdad y la Reconciliacion del Canadé. El
grupo de trabajo estd colaborando con lideres indigenas, jovenes y expertos en cuestiones
juridicas y de politica relacionadas con los pueblos indigenas.

16.  El 14 de julio de 2017, el Gobierno del Canadéa publico los Principios que Respetan
la Relacién del Gobierno del Canada con los Pueblos Indigenas, que se basan en el
reconocimiento de los gobiernos, las leyes y los derechos de los pueblos indigenas, incluido
el derecho a la libre determinacién y el derecho inherente de autogobierno. Estos Principios
abordan la importancia del consentimiento libre, previo e informado de los pueblos
indigenas en el derecho nacional e internacional.

17.  El Gobierno federal también ha anunciado su apoyo al proyecto de ley nam. C-262,
que propone la aplicacion de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas mediante legislacion y tiene por objeto asegurar la coherencia entre
la legislacion nacional y esta Declaracion. Este proyecto de ley se basa en otras medidas
que ha adoptado el Canada para aplicar la Declaracion.

18.  El 28 de agosto de 2017 se anuncié que dos departamentos sustituiran al actual
Departamento de Asuntos Indigenas y del Norte. Un Departamento para las Relaciones
entre la Corona y los Indigenas y los Asuntos del Norte guiara el trabajo de transformacion
para renovar las relaciones con los pueblos indigenas; agilizar los acuerdos de autogobierno
y de libre determinacion sobre la base de nuevas politicas, leyes y practicas operativas; y
elaborard un marco para promover un enfoque de reconocimiento de los derechos a largo
plazo. Un Departamento de Servicios a los Pueblos Indigenas seguira mejorando los
servicios prestados a las Primeras Naciones, los inuits y el pueblo mestizo y se encargara de
que estos servicios se presten con un enfoque de coherencia, alta calidad y que tenga en
cuenta las diferencias. El Gobierno del Canada ird cediendo progresivamente a los pueblos
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indigenas la prestacion de los programas y servicios pertinentes, a medida que vayan
accediendo al autogobierno.

19. El 14 de febrero de 2018, el Primer Ministro anuncié que el Marco de
Reconocimiento y Aplicacion de los Derechos de los Pueblos Indigenas se elaborard en
plena colaboracion con las Primeras Naciones, los inuits y los mestizos. El Marco asegurara
que el Gobierno del Canada respete los derechos de los pueblos indigenas protegidos por la
Constitucién y establezca politicas y mecanismos para que los pueblos indigenas ejerzan
sus derechos. Esta previsto que el Marco comience a aplicarse antes de octubre de 2019.

20.  Los gobiernos provinciales y territoriales estan adoptando medidas relacionadas con
la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y la
reconciliacion. Por ejemplo:

« El gobierno de Alberta emprendio un examen de las politicas, los programas y la
legislacion vigentes con arreglo a los principios y los objetivos enunciados en la
Declaracion y los llamamientos a la accion de la Comision de la Verdad y la
Reconciliacion del Canadd, que dio lugar a 20 iniciativas vinculadas a la
Declaracion. La provincia de Alberta involucra a las comunidades y organizaciones
indigenas en varias de estas iniciativas.

* En enero de 2017, el gobierno del Yukdn emitié una declaracion de prioridades
permanentes, en virtud de la cual el gobierno afirma que el espiritu y la intencién de
los acuerdos definitivos de autogobierno es proporcionar beneficios mediante la
reconciliacion y la creacion de naciones.

» La Ley del Camino a la Reconciliacion, de marzo de 2016, de la provincia de
Manitoba requiere la elaboracion de una estrategia de reconciliacion, que tiene como
elementos fundamentales la colaboracién con las naciones y los pueblos indigenas,
la creacion de un marco de reconciliacion con medidas inmediatas y a largo plazo y
el establecimiento de mecanismos transparentes de seguimiento y evaluacion.

+ El gobierno de Terranova y Labrador sigue comprometido con la reconciliacion
mediante la negociacion de acuerdos sobre las reivindicaciones territoriales y de
autogobierno, la transferencia de programas y servicios provinciales a las entidades
indigenas, cumpliendo todo deber de consulta aplicable y haciendo que los
programas y servicios sean culturalmente mas adecuados.

21.  En febrero de 2018, el Gobierno del Canada introdujo cambios en la evaluacion
ambiental y el proceso de examen normativo (proyecto de ley nim. C-69) que prevén la
participacion de los pueblos indigenas en los inicios de la fase de planificacion de cualquier
proyecto relativo a los recursos naturales a los que sea aplicable la legislacion, mejoré la
colaboracion entre la Corona y los pueblos indigenas con el fin de obtener su
consentimiento libre, previo e informado, mediante el aumento de la transparencia del
proceso general y de las oportunidades de participacion, la incorporacion de los
conocimientos indigenas, junto con otras fuentes de prueba, y la toma en consideracién de
las consecuencias para los pueblos indigenas en el proceso de evaluacion. El proyecto de
ley nim. C-69 también incluye disposiciones para formalizar acuerdos 0 compromisos con
los 6rganos de gobierno indigenas sobre su papel en la aplicacion de la Ley de Evaluacion
del Impacto. ElI examen del proyecto de ley que estd llevando a cabo actualmente el
Parlamento incluird oportunidades para que los pueblos indigenas y los canadienses, en
general, puedan opinar durante este proceso y en lo que se refiere a los cambios de politicas
0 normativas conexos.

Comisién de la Verdad y la Reconciliacidn del Canada

22.  Esta Comision, que forma parte del Acuerdo de Conciliacién relativo a los
Internados para Indios, inicié su mandato de cinco afios en 2009. El 15 de diciembre
de 2015 la Comisién publicd su informe final, que incluia 94 llamamientos a la accion
dirigidos a multiples partes, entre ellas el Gobierno del Canada, los gobiernos provinciales
y territoriales, las iglesias y otras organizaciones de los sectores publico y privado.

23.  Se han logrado progresos en la ejecucion de mas de las dos terceras partes de los
Ilamamientos a la accidn que estan bajo responsabilidad federal o compartida. El Canada ha
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realizado inversiones para apoyar mejor el bienestar de los nifios y las familias que viven en
las reservas, mejorar la calidad de la educacion de los nifios de las Primeras Naciones y
abordar con urgencia las necesidades de vivienda en las reservas. Se esta estableciendo un
Consejo Nacional de Reconciliacion (de conformidad con el llamamiento a la accion
nam. 53), que actuara como érgano de supervision independiente encargado de exigir al
Canada la responsabilidad de seguir avanzando en la aplicacion de los llamamientos a la
accion de la Comisién, la descolonizacion y la reconciliacion.

24.  Los gobiernos de ambito provincial y territorial también estan aplicando los
[lamamientos a la accion relacionados con sus esferas de responsabilidad:

« A través del Consejo de Ministros de Educacion, los gobiernos del Canada estan
colaborando y aplicando el Plan de Accion para la Educacion Indigena. Muchos de
ellos han incorporado o estan incorporando en sus planes de estudios informacién
sobre temas como la historia y el legado de los internados, los tratados y las
contribuciones pasadas y actuales de los pueblos indigenas al Canada.

» En el documento “The Journey Together: Ontario’s Commitment to Reconciliation
with Indigenous Peoples”, el gobierno de Ontario esta creando un sistema de justicia
culturalmente pertinente y reactivo, e introduciendo formacién obligatoria para que
los funcionarios publicos desarrollen competencias culturales en relacion con los
pueblos indigenas sobre los efectos de la colonizacion, incluidas las consecuencias
de los internados, y las actitudes racistas, los estereotipos y los prejuicios implicitos
que contribuyen a los bajos indicadores socioeconomicos y de salud entre los
pueblos indigenas.

» El gobierno de los Territorios del Noroeste estd facilitando que las personas
recuperen los nombres que les fueron cambiados en el sistema de internados,
incluida la posibilidad de utilizar un solo nombre en los documentos de identidad,
como certificados de nacimiento y tarjetas sanitarias, de acuerdo con la cultura
tradicional indigena.

+ El gobierno del Yukon y las Primeras Naciones del Yukdn se comprometieron a
promover conjuntamente la reconciliacion mediante la firma de una declaracién
titulada “Trabajando juntos”. Muchas de las prioridades conjuntas identificadas se
refieren a temas comunes a los Ilamamientos a la accién de la Comisién, como la
salud, la justicia, la educacion y el patrimonio.

A través de su acuerdo de asociacién, los gobiernos del Canad4, la Isla del Principe
Eduardo y la Confederacion de los Mi’kmaq establecieron un foro de politica y
planificacién para trabajar conjuntamente sobre asuntos précticos y definidos de
mutuo acuerdo, tales como la educacion, la salud, los servicios para la infancia y la
familia, la justicia y el desarrollo econémico.

« El gobierno de Quebec ha puesto en marcha el Plan de Accidon Gubernamental para el
Desarrollo Social y Cultural de las Primeras Naciones y los Inuits (2017-2022), que
tiene por objeto contribuir positivamente, en un espiritu de reconciliacion, al proceso
de recuperacion, como parte de la relacién de nacion a nacion que el gobierno de
Quebec quiere seguir estableciendo con los inuits y las Primeras Naciones.

Servicios a la infancia y la familia de las Primeras Naciones y Principio
de Jordan

25. En enero de 2016, el Tribunal de Derechos Humanos del Canada llegd a la
conclusion de que el Gobierno federal discriminaba a los nifios de las Primeras Naciones al
no financiar los servicios de bienestar social en las reservas al mismo nivel que en otros
lugares. El tribunal ordend al Gobierno federal que pusiera fin a estas practicas
discriminatorias y reformara el Programa de Servicios a la Infancia y la Familia de las
Primeras Naciones.

26.  En la misma resolucion, el tribunal también exhorté al Gobierno a que aplicara
plenamente el Principio de Jordan, basado en el principio de los “nifios primero” que
garantiza que todos los nifios de las Primeras Naciones puedan acceder a las ayudas y los
servicios sanitarios, educativos y sociales que necesiten sin excesiva demora o dificultad. El
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Gobierno federal esta ejecutando todas las resoluciones del tribunal, incluida la relativa a la
subsanacion de todas las deficiencias de financiacion que sigan existiendo.

27.  En julio de 2016, el Gobierno del Canada anunci6 la asignacién de una nueva
financiacion para apoyar la aplicacion del Principio de Jordan. Se trata de una iniciativa de
tres afios que ofrece financiacion para:

+ Lograr que organizaciones externas ayuden a las familias a conocer los programas
existentes con el fin de subsanar las deficiencias detectadas en los servicios.

» Aprobar las solicitudes para hacer frente a las deficiencias detectadas en los
servicios sociales, educativos y de salud.

* Reunir y analizar datos financieros y de servicios.

 Asegurar los recursos humanos suficientes para aplicar los elementos que integran el
enfoque provisional.

28.  El Canada también est4 trabajando en conjuncién con las Primeras Naciones, en
particular con la Assembly of First Nations, para elaborar conjuntamente opciones de
politica a largo plazo para el Principio de Jordan, y esta colaborando con los interesados
para conocer su opinién sobre el acceso a los servicios y las ayudas que necesitan.

29.  El Gobierno federal est4 buscando ideas y el apoyo de las Primeras Naciones y los
socios de los gobiernos provinciales y territoriales para avanzar al respecto. Los dias 25 y
26 de enero de 2018, el Ministro de Servicios Indigenas celebré una reunién de dos dias
sobre los servicios para los nifios y las familias indigenas. En la reunién participaron lideres
indigenas, ministros de los gobiernos provinciales y territoriales, técnicos de las
comunidades, representantes de los jovenes, expertos y defensores de los derechos, y tuvo
por objeto determinar las prioridades compartidas y el camino a seguir en la reforma de los
servicios para los nifios y las familias indigenas (con ayuda de los enfoques basados en las
distinciones) para dar prioridad a las necesidades de los nifios.

Agua potable

30.  El Gobierno del Canadé aprob6 un plan de accidn para abordar la cuestién del agua
potable en las comunidades indigenas y eliminar, a mas tardar en marzo de 2021, todas las
alertas relativas al consumo de agua potable a largo plazo que afectan a los sistemas publicos
de abastecimiento de agua financiados por el Gobierno del Canadd. Entre noviembre
de 2015 y julio de 2017, se retiraron 40 de esas alertas, pero se afiadieron otras 26.

31.  Se siguen logrando progresos. EI Gobierno del Canadé estd trabajando con las
comunidades de las Primeras Naciones, en particular con los asesores técnicos y los lideres
de las Primeras Naciones, para apoyar enfoques sostenibles dirigidos por las comunidades a
fin de que los sistemas de abastecimiento de agua en las reservas se adeclen a las normas
establecidas y al crecimiento de la poblacion.

Salud mental y prevencion de suicidios

32.  Las inversiones en salud mental del Gobierno del Canada se rigen por el Marco
Continuo de Salud Mental de las Primeras Naciones y la Estrategia Nacional de Prevencion
de Suicidios entre los Inuits. Estos mecanismos ponen de relieve la importancia de aplicar
programas y servicios que reflejen las prioridades, necesidades y fortalezas de las
comunidades que hayan sido identificadas durante la planificacién de salud de la comunidad.

33.  En 2016, el Gobierno del Canada anuncié financiacion adicional para: responder a
las necesidades inmediatas de salud mental de las Primeras Naciones y los inuits; mejorar el
acceso de estas poblaciones a los equipos de salud mental; aplicar la Estrategia Nacional de
Prevencién de Suicidios entre los Inuits; y establecer la linea de atencion telefonica de la
esperanza para el bienestar de las Primeras Naciones y los inuits.

34.  Los compromisos adicionales anunciados en 2017 mejoraran el acceso a los
profesionales de la salud mental, incluidos los curanderos tradicionales, y aumentaran el
apoyo a la prevencion del suicidio juvenil haciendo hincapié en la participacién de los
jovenes.
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Lenguas indigenas

35.  El Gobierno del Canada se ha comprometido a promulgar una ley de lenguas
indigenas, elaborada conjuntamente con los pueblos indigenas, para fomentar la
conservacion, la revitalizacion y la promocion de las lenguas de las Primeras Naciones, los
inuits y los mestizos. Ademas, las nuevas inversiones apoyan la digitalizacion de los
materiales de la lengua y la cultura indigenas y la puesta en marcha de un proyecto de
testimonios orales indigenas para preservar las historias orales y crear material educativo
interactivo.

36.  Los gobiernos provinciales y territoriales apoyan la revitalizacion de las lenguas
indigenas mediante iniciativas de educacion. Por ejemplo:

« El gobierno de Alberta presta apoyo al Instituto de la Universidad de Alberta para el
Desarrollo de las Lenguas Indigenas y la Alfabetizacion de los Pueblos Indigenas
Canadienses en lo que se refiere a los profesores de lenguas indigenas que ensefian
lenguas en peligro de desaparecer.

« El gobierno de Manitoba est& preparando un curso para el aprendizaje a distancia de
la lengua aborigen, titulado “Ojibwe: Curso para un estudio independiente”, que ira
seguido de otros cursos.

 El Programa de Aprendizaje de Lenguas Nativas del gobierno de Ontario tiene por
objeto desarrollar los conocimientos de lenguas indigenas de los alumnos que
deseen aprender cayuga, cree, lenape (delaware), mohawk, ojibwe, oji-cree y oneida.

« La provincia de Nueva Brunswick ofrece un programa de aprendizaje en linea de las
lenguas mi’kmaq y wolastoqiyiky en la escuela secundaria, que ofrece a los alumnos
indigenas del sistema puablico la oportunidad de aprender la lengua de sus
antepasados como segunda lengua.

B. Promocion de la igualdad de género y empoderamiento
de la mujer

37.  El Gobierno del Canada reiteré su compromiso con la igualdad de género, y nombré
por primera vez un ministro integrante del Consejo de Ministros dedicado exclusivamente a
cuestiones relacionadas con la condicion de la mujer y formd un Consejo de Ministros del
Gobierno federal integrado por el mismo nimero de hombres que de mujeres.

38.  Los gobiernos han adoptado una serie de programas y medidas para hacer frente a
las desigualdades que sufren las mujeres y las nifias en el Canada.

39.  Los andlisis basados en el género tienen en cuenta los diferentes efectos que pueden
tener las politicas, los programas, los servicios y las iniciativas en los diferentes grupos de
mujeres, de hombres y de personas de género diverso. El Plan de Accién Federal para los
Andlisis Basados en el Género 2016-2020 establece las medidas para llevar a cabo estos
analisis en los departamentos y organismos federales. Los gobiernos de la Isla del Principe
Eduardo, Nueva Brunswick, Alberta, Manitoba, Ontario y Quebec han llevado a cabo
analisis basados en el género y otros procesos similares.

40.  La Estrategia del gobierno de Quebec para la lgualdad entre Mujeres y Hombres
para 2021 se basa en seis temas:

« La socializacion y educacion igualitarias, sin estereotipos sexuales ni sexismo.
 El empoderamiento econémico de la mujer.

« La distribucion equitativa de las responsabilidades familiares y un mejor equilibrio
entre la vida profesional, familiar, académica, social y politica.

« Un enfoque de la salud y el bienestar diferenciado por género.
« Una sociedad sin violencia de género.

« La paridad en los puestos de toma de decisiones.
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41.  El gobierno de los Territorios del Noroeste ha puesto en marcha la politica
“lgualdad entre hombres y mujeres en los Territorios del Noroeste” que ofrece orientacion a
todos los departamentos y organismos publicos con responsabilidades que afecten a la
igualdad entre hombres y mujeres, segin disponen los instrumentos internacionales sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer.

Violencia de género

42,  Para hacer frente a la violencia de género, los gobiernos han adoptado un enfoque
polifacético que incluye la adopcion de leyes y estrategias, la prestacion de servicios de
ayuda a las victimas y de prevencién y la organizacion de campafias de sensibilizacion.

43.  La iniciativa “Ya es hora: Estrategia del Canada para prevenir y combatir la
violencia de género” se basa en tres pilares: la prevencion; el apoyo a los supervivientes y
sus familias; y la promocién de sistemas legales y judiciales que respondan a las
necesidades. Un centro de conocimientos sobre la violencia de género se encargara de
coordinar las iniciativas en el Gobierno federal, mejorar la recopilacion de datos y la
investigacion sobre la violencia de género y reforzar la coordinacion y el intercambio de
conocimientos entre jurisdicciones y sectores. También subsanara las deficiencias en el
apoyo a diversas poblaciones, entre ellas: las mujeres y las nifias, los pueblos indigenas, las
personas leshianas, gais, transgénero, bisexuales, queer y biespirituales (LGBTQ?2) y las
personas de género no binario, las personas que viven en comunidades rurales y remotas del
norte, las personas con discapacidad, los recién llegados, los nifios y jovenes y las personas
de edad.

44,  La Estrategia para Prevenir y Luchar contra la Violencia Sexual 2016-2021 del
gobierno de Quebec se centra en dos problemas: la agresion sexual y la explotacion sexual.
Abarca tres temas interdependientes y complementarios:

* Prevenir.
« Intervenir en los &mbitos psicosocial, médico, juridico, policial y penitenciario.

 Desarrollar conocimientos y compartir experiencias para actuar de manera mas
eficaz.

45,  La Estrategia tiene en cuenta que algunos grupos de la poblacion son mas
vulnerables a este tipo de violencia; por ejemplo, las personas con discapacidad, los
pueblos indigenas, los refugiados, los inmigrantes o los miembros de minorias
etnoculturales, las personas de edad, las prostitutas y las personas lesbianas, gais,
bisexuales y transgénero (LGBT).

46.  La Estrategia de Lucha contra la Violencia Sexual de Nueva Escocia favorece la
mejora en la prestacion de los servicios de prevencion y de apoyo, una mayor educacion y
la creacion de redes comunitarias. La Estrategia hace referencia concreta a las poblaciones
marginadas, como los ciudadanos afrocanadienses de Nueva Escocia, los ciudadanos de las
Primeras Naciones y los de la comunidad LGBTQ.

47.  El plan de accién de Terranova y Labrador titulado “Trabajando juntos por unas
comunidades sin violencia: un plan de accién para la prevencion de la violencia en
Terranova y Labrador, 2015-2019”, establece cuatro prioridades estratégicas:

« Aumentar la concienciacion publica y cambiar positivamente las actitudes y los
comportamientos respecto de la violencia y el abuso.

+ Hacer frente a la violencia contra las mujeres y los nifios indigenas.

* Aumentar la participacion y el liderazgo: involucrando y movilizando a las
comunidades.

 Reforzar la investigacion, las politicas, los programas y los servicios.

48.  El plan de accion esta destinado a las mujeres, los nifios y los jovenes, las mujeres y
los nifios indigenas, las personas de edad, las personas con discapacidad, las personas de
diferente raza u origen étnico, las personas LGBT Yy las personas de diferente condicion
econdmica.
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Violencia en el hogar

49.  Las estrategias gubernamentales utilizan un enfoque multisectorial para prevenir y
dar respuesta a la violencia en el hogar. Las iniciativas estan destinadas a los grupos de
poblacion vulnerables, incluidas las mujeres y las nifias indigenas, los jovenes, las personas
de edad, las personas con discapacidad, las mujeres inmigrantes y refugiadas, y la
comunidad LGBTQ?2.

50.  El Plan de Lucha contra la Violencia en el Hogar del Gobierno del Canada apoya el
desarrollo y la mejora de la vivienda, los proyectos comunitarios, la mejora de la respuesta
de la justicia penal y el intercambio de conocimientos y herramientas.

51.  Entre los ejemplos de las iniciativas adoptadas por los gobiernos provinciales y
territoriales, cabe destacar:

« El Plan de Accion contra la Violencia Doméstica de Ontario establece un enfoque
para:

* Proporcionar apoyo comunitario a las victimas.
» Apoyar la capacitacion de los trabajadores y profesionales de primera linea.
» Promover la educacion publica y la prevencion.

« Identificar a las mujeres y los nifios en situacién de riesgo e intervenir
rapidamente.

» Mejorar los sistemas de justicia penal y de familia.

« La Oficina Provincial de Violencia Doméstica de la Columbia Britanica trabaja por
que las iniciativas de violencia doméstica sean eficaces y se lleven a cabo de forma
exhaustiva y unificada en el gobierno; y por que la respuesta a la violencia
doméstica sea coordinada y sistematica mediante la colaboracion y las consultas con
las partes interesadas de la comunidad, los organismos de orden publico y otros
ministerios.

« EI Comité de Accion del Primer Ministro para la Prevencién de la Violencia
Domeéstica de la Isla del Principe Eduardo:

» Coordina la aplicacion de la Estrategia Provincial de Prevencion de la
Violencia en el Hogar.

* Vela por la integridad de la participacion de la comunidad.

» Promueve la importancia de la asignacion de recursos para aplicar la
Estrategia.

 Vela por que la prevencion de la violencia en el hogar mantenga un alto perfil
publico.

» La campafa puesta en marcha por el gobierno de los Territorios del Noroeste
titulada “;Como lograrlo?” tiene como objetivo cambiar las actitudes y creencias
que favorecen la violencia en el hogar y la perpetian. La colaboracién entre el
gobierno y los programas FOXY (Fomento de la Libre Expresion entre los Jovenes)
y SMASH (Fuerza, Masculinidades y Salud Sexual) vela por que los mensajes de la
campafia Ileguen a los jévenes en todo el territorio.

Investigacion nacional de las mujeres y nifias indigenas desaparecidas
y asesinadas

52.  El 1 de septiembre de 2016 inici6 su andadura la iniciativa Investigacion Nacional
de la Desaparicion y el Asesinato de Mujeres y Nifias Indigenas, dirigida por una comision
independiente con el mandato de investigar e informar sobre:

+ Las causas sistémicas de todas las formas de violencia, como la violencia sexual
contra las mujeres y las nifias indigenas, incluidas las causas sociales, econdémicas,
culturales, institucionales e histéricas subyacentes.
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« Las politicas y préacticas institucionales puestas en marcha para hacer frente a la
violencia de que son victimas las mujeres y las nifias indigenas, incluidas la
identificacion y el examen de las practicas que han resultado eficaces para reducir la
violencia y mejorar la seguridad.

53.  La comisién también tenia como cometido formular recomendaciones para adoptar
medidas concretas orientadas a acabar con las causas sistémicas de la violencia y aumentar
la seguridad de las mujeres y las nifias indigenas en el Canada, asi como proponer medios
para honrar y recordar a las mujeres y nifias indigenas desaparecidas y asesinadas.

54.  Durante las visitas a las comunidades y los encuentros con las familias, en el marco
de la iniciativa, se ofrece a las supervivientes, las familias, los seres queridos, las
organizaciones comunitarias de mujeres y las organizaciones indigenas nacionales la
oportunidad de compartir sus experiencias y puntos de vista, entre otras cosas, sobre las
formas de aumentar la seguridad y prevenir y eliminar la violencia contra las mujeres y las
nifias indigenas en el Canada.

55. El Gobierno del Canada colaborard con las provincias y los territorios para
determinar las formas mas eficaces de poner en préctica las recomendaciones finales de la
comision. Para apoyar esta labor, se ha establecido una estructura de gobierno en la que
participan las provincias y los territorios, asi como otras partes implicadas.

56.  El Gobierno del Canad4, a través de la Estrategia Federal de Ayuda a las Victimas,
estd aumentando el acceso a informacidn y asistencia especializada para las familias de las
mujeres y las nifias indigenas desaparecidas o asesinadas mediante la creacion de
dependencias de enlace para informar a las familias y la prestacion de apoyo y servicios
comunitarios.

Igualdad, diversidad e inclusion

57. Todos los gobiernos reconocen la importancia de combatir el racismo, la
discriminacion y los actos motivados por el odio. También reconocen que sigue habiendo
una serie de problemas.

Minorias raciales y religiosas
58.  Entre las iniciativas pertinentes adoptadas por los gobiernos cabe mencionar:

» El Proyecto de Aclaracién de Titulos de Propiedad, que ayuda a los residentes
afrocanadienses de Nueva Escocia a obtener titulos de propiedad de sus tierras
claros.

 Las medidas legislativas, como la Ley contra el Racismo de Ontario, de 2017, la Ley
de Multiculturalismo de la Columbia Britanica y la Ley de Multiculturalismo
canadiense.

« El Plan Estratégico contra el Racismo del gobierno de Ontario tiene los siguientes
objetivos:

* Reducir las disparidades y desigualdades que afectan a las personas indigenas
y asociadas a una raza en las politicas, los programas y los servicios publicos.

« Aumentar la conciencia publica y la comprensién del racismo sistémico.

« Reforzar las relaciones con las comunidades indigenas y asociadas a una raza
mediante la colaboracion con la comunidad.

 La Estrategia de Accién sobre la Inmigracidn, la Participacion y la Inclusion del
gobierno de Quebec, “Juntos somos Quebec”, reconoce que la discriminacion y el
racismo son obstaculos que impiden la plena participacion de los quebequenses de
todos los origenes y la formacion de comunidades acogedoras e inclusivas. La
Estrategia de Accién para 2016-2021 incluye unos treinta medios de accion que
contribuyen a prevenir estos fendmenos, en particular mediante campafas de
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concienciacion y actividades de formacion sobre los derechos humanos y las
libertades destinadas a distintos publicos.

« El Programa de Financiacion del Multiculturalismo del Gobierno del Canada apoya
proyectos que promueven la interaccién positiva entre las comunidades culturales,
religiosas y étnicas en el Canada.

« A partir de octubre de 2016, el Gobierno del Canada restableci6 los comités
independientes de asesoramiento en asuntos judiciales en todas las provincias y
territorios que proponen candidatos a jueces federales, teniendo en cuenta la
diversidad de la sociedad canadiense. La composicion actual de estos comités se
caracteriza por un mayor equilibrio entre los géneros y una mayor diversidad. Desde
entonces, de los 74 jueces que han sido nombrados, 37 eran mujeres, 3 se
autodefinieron como indigenas, 9 como pertenecientes a una minoria visible,
15 como miembros de un grupo étnico o cultural, 1 como persona con discapacidad
y 4 como LGBTQ2.

59.  Entre las medidas adoptadas por los gobiernos para hacer frente a la discriminacién
basada en la religion figuran:

» En el Plan Estratégico contra el Racismo de Ontario se incluyen iniciativas para
combatir y prevenir el antisemitismo y la islamofobia. Grupos de consulta y
subcomités sobre antisemitismo e islamofobia dan voz a lideres comunitarios judios
y musulmanes para que colaboren con el gobierno y orienten la aplicacion del Plan.

» La neutralidad y la diversidad religiosa forman parte de la politica de Quebec
“Juntos, somos Quebec”, y su plan de accién para 2016-2021.

» El gobierno de Alberta presta apoyo para mejorar la capacidad organizativa y hacer
frente a la islamofobia o informar al respecto.

» El Programa del Gobierno del Canada sobre las Comunidades en situacion de
Riesgo y la Infraestructura de Seguridad proporciona financiacién para que las
comunidades en las que se pueden cometer delitos motivados por el odio mejoren su
infraestructura de seguridad.

Refugiados y migrantes

60. El marco de leyes y politicas inclusivas del Canadé sirve de base para un enfoque
respecto de la migracion, de la sociedad en su conjunto, que apoya la participacion de
inmigrantes en los &mbitos econdmico, politico, social y cultural, e incluye una via hacia la
obtencidn de la nacionalidad canadiense. La legislacién vela por el compromiso nacional y
permite inversiones considerables para apoyar a los migrantes y las comunidades de
acogida.

61. Las mejoras llevadas a cabo recientemente en los programas para reducir la
vulnerabilidad de los migrantes y apoyar la igualdad de género son las siguientes: se ha
modificado la edad minima de un conyuge reconocido en todos los programas de
inmigracion; se ha eliminado la residencia permanente condicional para responder a las
inquietudes respecto de los cényuges patrocinados vulnerables; y se ha mejorado el
programa de cuidadores domeésticos, eliminando, por ejemplo, el requisito de residir en el
hogar del empleador.

62. La legislacion canadiense protege los derechos de los trabajadores en el Canadi,
incluidos los trabajadores temporales extranjeros. EI Gobierno del Canadé tiene previsto
mejorar las protecciones previstas en el Programa de Trabajadores Temporales Extranjeros
y el Programa de Movilidad Internacional. EI Gobierno trabajara con las organizaciones
comunitarias para que los trabajadores extranjeros conozcan sus derechos, y pondra en
practica un régimen estratégico de observancia por parte de los empleadores.

63.  El Canada sigue comprometido con la proteccién de los refugiados. En 2016, el pais
presentd el programa denominado Operacion Refugiados Sirios, gestion6 un aumento
constante del nimero de solicitantes de asilo en el Canada y restablecié plenamente el
Programa Federal Provisional de Salud. EI Canadd estd realizando un examen
independiente de su sistema de determinacidon de la condicion de refugiado a fin de
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identificar procedimientos que permitan aumentar la eficacia y la productividad en la
tramitacion de las solicitudes de asilo.

64.  El Programa de Asentamientos del Canada financia asociaciones que agrupan a mas
de 500 organizaciones de todo el pais que ofrecen programas de asentamiento. Estas
organizaciones ayudan a los inmigrantes y los refugiados a superar las barreras, recibir
capacitacion linguistica, encontrar empleo y establecerse, ellos y sus familias, en el Canada.
Otros organismos gubernamentales ofrecen programas complementarios de integracion en
los &mbitos de la educacion, la salud y el acceso al mercado de trabajo.

Personas lesbianas, gais, transgénero, bisexuales, queer y biespirituales

65.  En noviembre de 2016, el Primer Ministro nombro a un diputado para que ejerciera
como su asesor especial en cuestiones LGBTQ2 y cuya funcién consistia en colaborar con
organizaciones LGBTQ2 para promover la igualdad de estas comunidades, proteger los
derechos de sus miembros y hacer frente a la discriminacién contra ellos.

66.  El Primer Ministro se disculp6 formalmente en la Cdmara de los Comunes ante las
personas que se habian visto perjudicadas por legislacion, politicas y précticas federales que
habian dado lugar a la opresion y la discriminacion contra las personas LGBTQ2 en el
Canada. EI Primer Ministro pidi6é disculpas por el trato injusto que se habia dispensado
histéricamente a los funcionarios LGBTQ2, en particular en las Fuerzas Armadas
Canadienses, y a los pueblos indigenas LGBTQ2. En el marco de la lucha contra las
injusticias histéricas, el Gobierno del Canada presentd legislacion para establecer un
proceso que borre permanentemente los antecedentes penales por delitos relacionados con
actividades sexuales consentidas entre personas del mismo sexo, que serian licitas hoy dia.
Ademaés, el Gobierno presentd medidas legislativas para eliminar el articulo 159 del Codigo
Penal que se refiere a las relaciones anales y que se ha utilizado para tipificar la
homosexualidad como delito.

67.  Todos los gobiernos han promulgado o modificado su legislacion de lucha contra la
discriminacion para incluir la identidad de género vy, en la mayoria de las jurisdicciones, la
expresion de género como motivos prohibidos de discriminacion. Ademas, en 2017, el
Parlamento modificé el Codigo Penal para prevenir la propaganda de incitacion al odio y
los delitos motivados por prejuicios en razén de la identidad o la expresion de género.

68.  Los gobiernos también estdn haciendo cambios en la forma de reunir, utilizar y
presentar la informacion relacionada con el sexo y el género a fin de reducir el riesgo de
que las personas transgénero y no binarias sean objeto de acoso o discriminacién. Por
ejemplo:

» La Ley de Quebec por la que se modifica el Cédigo Civil en materia de estado civil,
sucesiones y publicidad de los derechos, la Ley de Estadisticas Vitales de Terranova
y Labrador, de 2009, y la Ley de Estadisticas Vitales del Yukon, que permite a las
personas cambiar la designacion del sexo consignado en su partida de nacimiento,
sin necesidad de haberse sometido a una cirugia de cambio de sexo.

» En el marco de la politica de Ontario de 2017 sobre la informacidn relativa al género
y al sexo en los formularios gubernamentales y los documentos de identidad, la
identidad de género ser4 una informacion predeterminada en los formularios
gubernamentales y los documentos de identidad. Cuando en un documento de
identidad aparezca informacidn sobre la identidad de género, las personas tendréan la
opcion de elegir hombre: “H”, mujer: “M”, o “X”, que incluye a las personas
transgénero, no binarias, de dos espiritus, binarias 0 que no quieren revelar su
identidad de género.

» A nivel federal, desde 2015 no se exige documentacién probatoria alguna a las
personas que soliciten un cambio en su designacion de género en el registro de la
seguridad social. Proporcionar informacién sobre el sexo/género es opcional, y se
ofrecen tres opciones (hombre/mujer/tercera opcion) para cualquier pregunta
relacionada con el sexo/género. Desde agosto de 2017, los pasaportes y los
documentos de nacionalidad e inmigracion pueden incluir una nota que indique que
el sexo debe leerse como “X” o sin especificar.
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69. Otra iniciativa digna de mencion es la legislacion de Alberta para ayudar a los
alumnos a crear alianzas de personas gais y heterosexuales en los colegios o unirse a ellas.

70.  El gobierno de Quebec ha adoptado el Plan de Accion Gubernamental de Lucha
contra la Homofobia y la Transfobia 2017-2022 titulado “Por un Quebec rico en
diversidad”. Este Plan tiene por objeto promover el respeto de los derechos de las minorias
sexuales y aumentar la conciencia publica sobre sus realidades. Se presta especial atencion
a los grupos mas vulnerables, como los jévenes, las personas de edad, transgénero e
indigenas, asi como a las regiones y entornos con menos recursos.

Personas con discapacidad

71.  Las medidas adoptadas por el Gobierno federal y los gobiernos provinciales y
territoriales se centran en cuestiones tales como la participacion en el mercado laboral, la
seguridad de los ingresos, la educacion, el desarrollo de competencias, la inclusion social,
la capacidad juridica, la accesibilidad y la desgravacién fiscal.

72.  Las provincias de Quebec, Ontario, Manitoba y Nueva Escocia disponen de
legislacion sobre la accesibilidad. EI Gobierno del Canada esta elaborando legislacion de
ambito federal sobre la accesibilidad.

Nifos

73.  Enjunio de 2017 se anunci6 un nuevo Marco Multilateral sobre el Aprendizaje en la
Primera Infancia y la Atencién a la Infancia que se basa en las inversiones provinciales y
territoriales existentes al respecto y da prioridad a las inversiones en programas y servicios
regulados en la materia para nifios menores de 6 afios y familias necesitadas. EI Marco
permite acuerdos con las provincias y los territorios para hacer frente a necesidades que son
de su competencia exclusiva y proporcionar financiacion al respecto. El Gobierno federal y
los pueblos indigenas estdn desarrollando conjuntamente un marco separado Yy

complementario sobre el aprendizaje en la primera infancia y la atencion a la infancia que
refleje las necesidades culturales singulares de los nifios indigenas en todo el pais.

74.  El Gobierno federal y los gobiernos provinciales y territoriales ofrecen prestaciones
por hijos a cargo y desgravaciones fiscales para hacer frente al coste de la crianza de los
hijos menores de 18 afios. Por ejemplo, la prestacion econémica federal por hijos a cargo
del Canad& es una asignacion mensual libre de impuestos para las familias que cumplan
determinados requisitos y que ofrece la prestacion maxima a las familias de ingresos bajos.

75.  Los gobiernos provinciales y territoriales han aprobado marcos para mejorar el
acceso a programas y servicios de aprendizaje en la primera infancia y de atencion a la
infancia. Por ejemplo, a raiz de su informe de 2016, titulado “Atencion a la infancia de
calidad y asequible: jUn gran lugar para crecer!”, Nueva Escocia estd haciendo més
asequible la atencién a la infancia mediante el aumento del importe de las subvenciones y la
soluciéon del problema de la remuneracion salarial baja al que se han enfrentado
histéricamente los educadores de la primera infancia. Las medidas incluyen una mayor
asistencia a las familias de ingresos bajos y un mayor apoyo a los nifios con necesidades
especiales. Quebec puso en marcha la estrategia denominada “Todo por nuestros hijos”,
cuyo objetivo es apoyar la trayectoria educativa de los nifios entre 0 y 8 afios de edad.

76.  Los gobiernos también estan trabajando para proteger a los nifios de la explotacion
sexual y el ciberacoso.

77.  En julio de 2015, la Ley de Penas mas Duras para los Depredadores de Nifios
conllevd un cambio del Codigo Penal mediante, entre otras cosas, el incremento y la
imposicion de nuevas penas minimas obligatorias por delitos sexuales cometidos
contra nifios.

78.  En marzo de 2015, la Ley de Proteccion de los Canadienses contra la Delincuencia a
través de Internet tipificé como delito la distribucion no consentida de imagenes intimas al
objeto de ocuparse de aspectos del ciberacoso que no estaban contemplados de ningin
modo en el Codigo Penal del Canada. La Ley también faculté a los tribunales para que
ordenaran la retirada de imagenes intimas de Internet y moderniz6 las competencias en
materia de investigacion.
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79.  El acoso escolar y el ciberacoso también se abordan en las politicas educativas
provinciales y territoriales. Por ejemplo, en el Yukoén, la Politica de Escuelas Seguras y
Empéticas refleja el compromiso de la comunidad escolar con la planificacion, el
establecimiento de estrategias y la creacion de un entorno educativo respetuoso, seguro y
afectuoso para todos. Con arreglo a esta Politica, el ciberacoso se define como: “amenazas
0 mensajes de texto, fotografias o videos lesivos y degradantes distribuidos o publicados en
Internet”. En Quebec, el Plan de Accion Concertado para Prevenir y Hacer Frente a la
Intimidacion 2015-2018, titulado “Juntos contra la intimidacién, una responsabilidad
compartida”, materializa el compromiso de Quebec respecto de las personas de todas las
edades contra el acoso en diferentes entornos.

Juventud

80.  El Consejo de la Juventud del Primer Ministro, establecido en 2016, esta integrado
por jovenes canadienses que representan a cada provincia y territorio y prestan un
asesoramiento no partidista al Primer Ministro y al Gobierno del Canada sobre cuestiones
importantes para ellos. Ademés, el Gobierno federal estd trabajando con los jovenes
canadienses para elaborar la primera politica sobre la juventud del Canada.

81.  Gobiernos de todo el Canad4 han adoptado iniciativas, como la Estrategia Federal de
Empleo Juvenil, para ayudar a los jovenes a adquirir las competencias, la experiencia
laboral y las capacidades necesarias para realizar con éxito la transicion al entorno laboral.

82. Muchos de los gobiernos de dmbito provincial y territorial han adoptado medidas
para apoyar a los jévenes que abandonan la atencidn institucional. Por ejemplo, el gobierno
de la Columbia Britanica sufraga los gastos de manutencién mientras que terminan la
escuela secundaria o asisten a la formacion terciaria o a programas de rehabilitacion. Entre
los demas recursos a disposicién de estos jovenes figuran: AgedOut.com, una plataforma en
linea de recursos y de aprendizaje; el Fondo de Asistencia Educativa para los Jovenes; y
programas que ponen en contacto a los jovenes con servicios de apoyo financiero y de
empleo, asi como programas terapéuticos y de adicciones, entre otros. ElI Programa de
Becas para Promover el Futuro de Alberta ofrece asistencia social y emocional a los
jovenes que van a abandonar el cuidado institucional y presta apoyo a sus objetivos
educativos como medio para obtener un empleo satisfactorio.

Personas de edad

83. En 2016, el Foro de los Ministros Responsables de las Personas de Edad del
Gobierno federal y de los gobiernos provinciales y territoriales elabor6 el Manual sobre el
Aislamiento Social de las Personas de Edad. Estos ministros también determinaron que la
inclusién social de las personas de edad era una prioridad y dieron instrucciones a los
funcionarios para que siguieran esforzandose por responder a las necesidades de tres
comunidades especificas de personas de edad con alto riesgo de ser objeto de aislamiento
social: las personas de edad que acaban de llegar como inmigrantes y refugiadas, las
personas de edad indigenas y las personas de edad LGBTQ?2.

84.  Algunas provincias han establecido oficinas gubernamentales especificas que se
centran en cuestiones de interés para las personas de edad como:

« Las iniciativas del Ministerio de Asuntos de las Personas de Edad de Ontario, que
incluyen:

« Lainversién en iniciativas de prevencion del maltrato de las personas de edad
y de concienciacion al respecto, como la Estrategia de Lucha contra el
Maltrato de las Personas Mayores de Ontario.

« Laregulacion de la atencion prestada a las personas de edad en residencias de
ancianos autorizadas.

» Las provincias de Columbia Britanica y Alberta establecieron la Oficina del
Defensor de las Personas de Edad para supervisar y analizar los servicios y los
problemas relacionados con estas personas, y formular recomendaciones al gobierno
y a los proveedores de servicios para hacer frente a los problemas sistémicos.
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85.  Entre las iniciativas de politica adoptadas por los gobiernos cabe mencionar las
siguientes:

« La iniciativa “Todos estamos juntos en esto: una estrategia sobre el envejecimiento
para Nueva Brunswick”, aprobada en 2017, que se centra en: el fomento del
envejecimiento saludable y el apoyo a las personas de edad; la mejora del acceso a la
atencion primaria y a los cuidados intensivos; la promocion del bienestar; el apoyo a
las personas con problemas de salud mental; la promocién de la igualdad de la
mujer; la reduccion de la pobreza; y el apoyo a las personas con discapacidad.

86.  Los gobiernos también han adoptado iniciativas para combatir el maltrato de las
personas de edad, a saber:

« Lainiciativa “Abordar el maltrato de las personas de edad en Alberta: una estrategia
para la accién colectiva” ofrece un marco general a las iniciativas gubernamentales
encaminadas a prevenir y combatir el maltrato de las personas de edad y a mejorar el
apoyo a las personas que han sido victimas de malos tratos.

+ Algunos de los componentes fundamentales de la Estrategia de Lucha contra el
Maltrato de las Personas de Edad de Manitoba son: un asesor sobre el maltrato de
las personas de edad; atencion telefénica a las personas de edad victimas de malos
tratos disponible las 24 horas; estrategias de prevencion comunitarias y regionales;
educacion, toma de conciencia y formacion; y financiacién de asociaciones con
organizaciones al servicio de las personas mayores que prestan servicios directos.

* En Quebec, el Plan de Accion del Gobierno para Combatir el Maltrato de las
Personas de Edad 2017-2022 tiene cuatro objetivos principales:

* Prevenir los malos tratos y promover el trato adecuado.
» Fomentar la deteccidn temprana y las intervenciones adecuadas.

« Alentar y facilitar la presentacion de denuncias de malos tratos, en particular
malos tratos desde el punto de vista material y financiero.

» Aumentar la adquisicion y la transferencia de conocimientos.

D. Seguridad publica

Seguridad nacional

87. La Ley de Seguridad Nacional, de 2017, anterior proyecto de ley nim. C-59, se
presentd en el Parlamento el 20 de junio de 2017. Con la legislacién y las demas medidas
propuestas, el Gobierno del Canada esta llevando a cabo las siguientes acciones:

» Mejora de la rendicion de cuentas y la transparencia mediante un proyecto de crear
un Organismo Nacional de Examen de la Seguridad y la Inteligencia, asi como un
Comisionado de Inteligencia, y un compromiso de seis puntos sobre transparencia
de la seguridad nacional.

* Resolucion de los elementos problematicos de la Ley de Lucha contra el Terrorismo
(anterior proyecto de ley ndm. C-51), de 2015, mediante la revision de las
actividades de reducciéon de amenazas en el marco de la Ley del Servicio de
Inteligencia en materia de Seguridad del Canada, la introduccién de cambios en el
Cadigo Penal y la mejora de la Ley de Seguridad de los Desplazamientos Aéreos y
la Ley de Intercambio de Informacion para Proteger la Seguridad del Canada.

« El refuerzo de la seguridad y la proteccion de los derechos mediante la propuesta de
actualizaciones que permitan mantener el ritmo de evolucion de las amenazas con
medidas como la modernizacion de la Ley del Servicio de Inteligencia en materia de
Seguridad del Canada, la aprobacion de la ley por la que se establece el Organismo
de Seguridad de las Comunicaciones y otras actualizaciones legislativas.
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Prevencion del delito y sistema de justicia penal

88.  El Gobierno del Canada esta llevando a cabo un examen amplio del sistema de
justicia penal del Canada a fin de garantizar que sea justo, compasivo e imparcial. El
examen abarcard una serie de cuestiones importantes, como asegurar la coherencia con la
Carta y reducir la presencia excesiva en el sistema de justicia penal de personas
pertenecientes a poblaciones vulnerables. Desde mayo de 2016, el Gobierno ha venido
organizando una serie de mesas redondas con interesados de todo el pais sobre la manera de
transformar el sistema de justicia penal.

Presencia excesiva de personas pertenecientes a los pueblos indigenas
y a los grupos minoritarios en el sistema de justicia penal

89.  Las estrategias para reducir la presencia excesiva de jévenes indigenas en el sistema
de justicia penal de menores incluyen la elaboracion de legislacion y la aplicacion de
programacion culturalmente adecuada y de medidas para hacer frente a las desventajas
socioecondmicas. Por ejemplo, el Fondo de Justicia Juvenil y el Programa de Justicia
Indigena prestan su apoyo a proyectos piloto y programas de justicia basados en la
comunidad, como la creacion de un programa de tutoria culturalmente apropiado para
mujeres indigenas jovenes involucradas en el sistema de justicia penal en Winnipeg.

90. Las medidas adoptadas por los gobiernos de &mbito provincial y territorial se
centran en la prevencion del delito, las alternativas a la privacion de libertad y la
rehabilitacion. Por ejemplo:

» El gobierno de Nueva Escocia apoya la Red de Apoyo Juridico Mi’kmag, que
mantiene un programa de trabajadores judiciales aborigenes y un programa de
derecho consuetudinario orientados a atender mejor las necesidades de las personas
indigenas involucradas en el sistema de justicia penal, y también apoya otras
sociedades relacionadas con la justicia de caracter comunitario para que incorporen
la justicia restaurativa como alternativa al sistema de justicia penal.

» En Alberta, los comités de justicia juvenil, muchos de los cuales realizan su labor en
comunidades indigenas, ayudan a desviar a los jovenes indigenas del sistema de
justicia penal mediante sanciones extrajudiciales. Estos comités pueden, a peticién
del tribunal, Ilevar a cabo un proceso circular en la comunidad con el menor y la
familia, la victima, las personas de edad y otras personas para formular
recomendaciones sobre la imposicién de penas.

» Con el Plan de Accion para los Jovenes Negros de Ontario, el gobierno esta
aumentando las oportunidades para los nifios y los jovenes negros y sus familias
mediante una serie de inversiones en programas de ayuda para acabar con las
disparidades sistémicas y basadas en la raza que sufren los nifios y los jovenes
negros en la escolarizacién, la educacion postsecundaria y el empleo, asi como en el
caso de los que estan en conflicto con la ley.

Aislamiento administrativo

91.  El aislamiento administrativo es una medida dispositiva de Gltimo recurso que puede
aplicar el Servicio Penitenciario del Canadé para garantizar la seguridad del personal, los
visitantes y los reclusos, y mantener la seguridad de los centros penitenciarios.

92.  En junio de 2017, el Gobierno federal presentd el proyecto de ley nim. C-56 para
reformar el aislamiento administrativo. Establecié un limite de 15 dias para mantener a un
recluso en aislamiento administrativo, con efecto 18 meses después de la entrada en vigor
de la ley (y un limite de 21 dias con anterioridad a esa fecha), asi como un mecanismo de
revision externa independiente de los casos de los reclusos que permanezcan aislados méas
alla de la fecha prevista de terminacion del aislamiento, asi como de los casos en que se
haya mantenido a los reclusos en situacion de aislamiento administrativo durante un total
de al menos 90 dias o en al menos 4 ocasiones diferentes en el mismo afio natural.

93.  Enagosto de 2017, se actualiz6 la politica federal de aislamiento administrativo para
prohibir su uso en los casos de: reclusos con enfermedades mentales graves y con
importantes deficiencias; reclusos con certificados de salud mental emitidos con arreglo a la
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legislacion provincial o territorial pertinente; y reclusos que presenten conductas
autolesivas que puedan causarles lesiones corporales graves o un riesgo elevado o
inminente de cometer suicidio. Las reclusas embarazadas, los reclusos con movilidad
reducida importante y los que se encuentren en cuidados paliativos no pueden ser objeto de
aislamiento administrativo, a menos que existan circunstancias excepcionales.

Servicios policiales

94.  Existen numerosas medidas que regulan el uso de la fuerza por la policia en el
Canada. Los agentes de policia reciben formacion y orientacion siguiendo politicas que se
ajustan a la Carta, el Codigo Penal del Canada y la jurisprudencia resultante de las
decisiones judiciales relativas al uso razonable de la fuerza por la policia.

95.  Entre las medidas adoptadas en relacion con la Real Policia Montada del Canada
(RPMC) cabe mencionar:

+ La Dependencia Nacional de Uso de la Fuerza lleva a cabo exdmenes anuales de las
politicas de la RPMC relativas al uso de la fuerza mediante un proceso de consultas
y de investigacién que tienen por objeto la adopcion de decisiones informadas en
relacion con el uso de la fuerza.

» El Modelo de Politica de Gestion o de Intervencion en caso de Incidentes de la
RPMC, que se actualizé por ultima vez en octubre de 2014, ofrece formacion para
ayudar a los agentes en el proceso de evaluacion de riesgos y en la identificacion de
una opcidn de intervencién que sea razonable teniendo en cuenta la situacion de
manera global.

» La formacion sobre intervencion y distension en situaciones de crisis, que es
obligatoria para todos los agentes de la RPMC, ayuda a estos en la utilizacion de las
técnicas de intervencion y de distension para hacer frente con eficacia a situaciones
de crisis.

96. La policia provincial y municipal también se guia por politicas y normas sobre el
uso de la fuerza. Los agentes de policia reciben formacién ademas sobre el uso de la fuerza
y las técnicas de distension.

97.  Con respecto al posible establecimiento de perfiles raciales, la RPMC sigue una
politica sin prejuicios y basada en la Carta, la Ley de Derechos Humanos del Canada, la
Ley de la Real Policia Montada del Canad4 y las normativas y directrices de esta
institucién. Los conceptos de derechos humanos, de acoso, de discriminacién, de ética y de
policia sin prejuicios forman parte de los cursos de concienciacion cultural que se imparten
en el marco del Programa de Formacion de Cadetes de la RPMC. Varias divisiones de esta
institucién también han elaborado su propia formacion sobre competencias culturales para
mejorar la comprension cultural y el respeto en las comunidades en las que sirven.

98. Los gobiernos provinciales también estdn adoptando medidas para abordar la
cuestién de los perfiles raciales.

99.  En Ontario, el 1 de enero de 2017 entrd en vigor una normativa por la que se
prohiben los controles arbitrarios en la calle, que se aplica en los casos en que los datos de
identificacion se obtienen en una interaccion personal. Los agentes han de informar a la
persona de su derecho a no facilitar datos de identificacion y de la razén por la que se
solicita la informacion, y esta actuacién no puede basarse en la raza o en el mero hecho de
que una persona se encuentre en un lugar con un alto indice de delincuencia.

Bienestar y derechos econdémicos y sociales

100. EI Gobierno federal y los gobiernos provinciales y territoriales reconocen la
importancia de la seguridad econdmica y el bienestar de todos los canadienses, y han
adoptado una serie de iniciativas conjuntas e independientes para hacer efectivos
progresivamente los derechos econdmicos y sociales.
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Reduccion de la pobreza

101. La reduccion de la pobreza es una esfera de jurisdiccién compartida en el Canada.
Algunas jurisdicciones (por ejemplo, Ontario, Quebec, Manitoba, Nueva Brunswick y
Nunavut) han aplicado legislacién de lucha contra la pobreza.

102. Varias provincias, territorios y municipios cuentan con estrategias independientes de
reduccion de la pobreza de las que se encargan sus respectivos gobiernos y que, en algunos
casos, estan previstas en su legislacion sobre reduccion de la pobreza.

103. Estas estrategias comparten objetivos comunes de reduccién de la pobreza mediante
el aumento de los ingresos y las ayudas al empleo, la respuesta a las necesidades de
vivienda y a la falta de vivienda, la mejora de los resultados educativos, el apoyo a la salud
y el bienestar y el acceso a servicios coordinados. Algunos ejemplos de otros objetivos son
la promocién del respeto y la proteccion de la dignidad de las personas que viven en la
pobreza y la lucha contra los prejuicios hacia ellas, como figura en la Estrategia Nacional
de Lucha contra la Pobreza y la Exclusion Social del gobierno de Quebec.

104. Las estrategias estadn dirigidas a los grupos de poblacién méas vulnerables a la
pobreza. Por ejemplo, la estrategia de Ontario titulada “Conscientes de nuestro potencial”
hace especial hincapié en los nifios y los jovenes, los inmigrantes recientes, las personas
con discapacidad, las madres solas y las personas solas con edades entre 45 y 64 afios, asi
como los indigenas que viven fuera de las reservas.

105. El Gobierno del Canada esta elaborando una Estrategia de Reduccidon de la Pobreza.
Para que la Estrategia federal refleje la diversidad de las necesidades y los enfoques en el
pais, el Gobierno ha adoptado las siguientes medidas:

» Ha publicado un informe titulado “Lo que hemos escuchado” tras celebrar amplias
consultas con organizaciones indigenas, empresas, organizaciones comunitarias,
expertos del mundo académico y canadienses que tienen experiencia con la pobreza.

+ Ha establecido un Comité Asesor Ministerial sobre la Pobreza que sirve de foro para
el intercambio de informacion y los debates independientes sobre la reduccion de la
pobreza, que retne a lideres comunitarios, expertos del mundo académico,
profesionales de la reduccion de la pobreza y personas que han experimentado la
pobreza.

Vivienda y falta de hogar

106. La primera Estrategia Nacional de la Vivienda del Canada fue publicada por el
Gobierno en noviembre de 2017. Esta Estrategia da prioridad a la vivienda para los mas
necesitados, incluidos los grupos de poblacién vulnerable, como los supervivientes que
huyen de la violencia doméstica; los pueblos indigenas; las personas de edad; las personas
con discapacidad; las personas con problemas de salud mental y adicciones; los veteranos
de guerra; y los jovenes adultos.

107. La Estrategia abarca la cuestion de las viviendas comunitarias y asequibles; de las
viviendas para los indigenas y las zonas del norte; y de las viviendas sostenibles y las
comunidades; e incluye:

» Nueva legislacién para promover un enfoque de la vivienda basado en los derechos
humanos.

« Un Defensor Federal de la Vivienda para proponer soluciones a las barreras
sistémicas.

» Un Consejo Nacional de la Vivienda con diversos integrantes, incluidas personas
con experiencia directa que aporten informacién sobre la politica, los programas y la
investigacion en materia de vivienda.

» Una Iniciativa Comunitaria de Inquilinos para financiar a las organizaciones locales
que ayudan a las personas con necesidades de vivienda.

» La promocién de soluciones de vivienda para las personas indigenas basadas en las
distinciones.
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* Una campafia de movilizaciéon publica para reducir la discriminacion y la
estigmatizacion de diferentes tipos de vivienda.

« Un andlisis basado en el género y la interseccionalidad.

108. La Estrategia de Colaboracién para las Personas Sin Hogar del Gobierno del Canada
proporciona apoyo financiero a comunidades designadas y a comunidades indigenas,
rurales y remotas de todo el pais para prevenir y reducir el nimero de personas sin hogar.

109. Las necesidades en materia de vivienda y la lucha contra la falta de vivienda son
componentes fundamentales de las estrategias provinciales y territoriales de reduccion de la
pobreza. Algunos gobiernos, como el de Alberta y el Yukén, también han adoptado
estrategias de vivienda que tienen por objeto aumentar la oferta y mejorar las condiciones
de viviendas asequibles. Otras medidas incluyen la asistencia para el pago inicial en Nueva
Escocia, que ofrece préstamos sin intereses.

110. Entre las estrategias provinciales y territoriales de lucha contra la falta de hogar cabe
destacar:

» El “Plan para Alberta: poner fin a la falta de hogar en diez afios” adopta un enfoque
de tipo “la vivienda primero” y se centra en proporcionar viviendas permanentes, asi
como servicios de apoyo.

 El plan de Alberta titulado “Apoyo a la salud y la transicién con éxito a la edad
adulta: un plan para prevenir y reducir la falta de hogar entre los jovenes” adopta un
enfoque de tipo “la familia primero”, en virtud del cual se garantiza, en la medida de
lo posible, la reunificacion familiar y una relacion con un adulto estable y afectuoso.

« El gobierno del Yukén ha contribuido, junto con la Primera Nacion Kwanlin Dun, el
Consejo de los Ta’an Kwach’an y la ciudad de Whitehorse (capital del Yukon), a
desarrollar un plan de seguridad en el hogar para acabar con la falta de hogar en
Whitehorse, que se basa en el enfoque de “la vivienda primero”. El plan tiene por
objeto aumentar la oferta de viviendas seguras, asequibles y adecuadas para
responder a las necesidades de vivienda mas inmediatas, apoyar formas innovadoras
que permitan ofrecer diferentes opciones de vivienda sostenible y garantizar
servicios de alojamiento seguro y adecuado.

Seguridad alimentaria

111. El Gobierno del Canada esté elaborando la iniciativa “Una politica alimentaria para
el Canadd” que permitirda un enfoque pangubernamental respecto de las cuestiones
relacionadas con la alimentacion. Dos de los temas en los que se basaron las consultas
sobre la politica fueron el aumento del acceso a alimentos sanos y nutritivos, y la mejora de
la salud y la seguridad alimentarias. Estos temas tienen repercusiones especialmente
importantes para los sectores vulnerables de la poblacién canadiense, como las personas
que viven en la pobreza, los pueblos indigenas, las personas que viven en zonas remotas y
en las comunidades del norte, que pueden estar mas expuestos a la inseguridad alimentaria
y a sufrir enfermedades cronicas relacionadas con los alimentos.

112. El tema de la seguridad alimentaria suele abordarse en las estrategias provinciales y
territoriales de reduccion de la pobreza. Por ejemplo, las medidas prioritarias que figuran en
la estrategia de Nueva Brunswick (2014-2019), titulada “Superando la pobreza juntos”, se
centra en iniciativas comunitarias relacionadas con la preparacién de alimentos, la
seguridad alimentaria y el acceso a una alimentacion sana, la transicion de los bancos de
alimentos a los centros de alimentacion comunitarios, la disponibilidad de alimentos
nutritivos, la gestion y la coordinacion de los alimentos en los programas alimentarios de
emergencia, y los programas de desayunos comunitarios en las escuelas publicas.

113. Cabe mencionar entre los ejemplos de medidas adicionales “La iniciativa de accion
comunitaria sobre los alimentos” de la Columbia Britanica, que apoya a las autoridades
regionales de salud para que financien planes de accién comunitarios de apoyo al acceso a
los alimentos y la seguridad alimentaria locales, y el programa de cupones “Nutricion del
mercado de agricultores”, que ofrece subsidios en forma de cupones para que las mujeres
embarazadas, las familias con hijos y las personas de edad de bajos ingresos compren en los
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mercados locales de agricultores determinados alimentos que se han producido en la
provincia.

Educacion

114. Los gobiernos provinciales y territoriales estan tomando medidas para mejorar el
rendimiento escolar. Algunos gobiernos incluyen iniciativas de apoyo a la educacion y al
rendimiento escolar en sus estrategias de reduccion de la pobreza. A ello se afiaden
iniciativas como:

 El Marco para la Mejora Continua de la Ensefianza Primaria y Secundaria K-12 de
Manitoba, que analiza los datos del rendimiento escolar, identifica referencias y
metas, y hace un seguimiento de los progresos hacia la mejora de los resultados en
materia de alfabetizacion y aritmética.

» El Consejo para Mejorar las Condiciones en las Aulas de Nueva Escocia, que se
centra en reducir las limitaciones de tiempo con que se enfrentan los profesores y
que disminuyen su capacidad para apoyar el aprendizaje de los alumnos.

Salud

115. Los gobiernos provinciales y territoriales han adoptado iniciativas e identificado
prioridades para mejorar el acceso a la atencion de la salud. Cabe mencionar en particular:

» El Plan de Accidn sobre las Enfermedades Cronicas de Terranova y Labrador que se
centra en la prevencion, la autogestion, el tratamiento y la atencion.

* La Isla del Principe Eduardo se centra en el bienestar de la mujer, en particular en la
atencion especializada para la salud sexual y reproductiva.

116. En 2017, el Gobierno del Canada confirmd una serie de inversiones especificas
durante diez afios para que las provincias y los territorios mejoraran la atencién domiciliaria
y los servicios de salud mental, asi como otras inversiones de cinco afios de duracion
destinadas a las organizaciones sanitarias federales y pancanadienses para apoyar las
iniciativas farmacéuticas y de innovacion en materia de salud. En agosto de 2017, todas las
provincias y territorios aceptaron su parte de la financiacion federal para mejorar la
atencion domiciliaria y los servicios de salud mental. La Declaracién de Principios
Comunes sobre las Prioridades Compartidas en materia de Salud enumera las prioridades
de las inversiones federales en lo que se refiere a la salud mental y las adicciones, y a la
atencion domiciliaria y comunitaria.

Salud mental

117. Todos los gobiernos de ambito provincial y territorial tienen estrategias sobre la
salud mental y las adicciones. Por ejemplo:

* El “Plan de Accion de Salud Mental 2015-2020: Juntos y de otra manera” de
Quebec se basa en los servicios sanitarios de salud mental y fisica integrados y
sociales para mejorar la salud de los usuarios de los servicios y sus familias y las
précticas organizativas y clinicas.

+ El marco estratégico de los Territorios del Noroeste para el periodo 2016-2021,
titulado “La mente y el espiritu: la promocién de la salud mental y la recuperacion
de las adicciones™, se centra en la prevencion y la intervencidn temprana; un sistema
orientado a la recuperacion; y la experiencia personal y los resultados. Establece las
bases para la elaboracion de tres planes de accion especificos: la salud mental de
nifios y jovenes; la recuperacion de adicciones; y los servicios de salud mental para
los jovenes.

+ La prevencion, el diagnostico precoz y el tratamiento son elementos fundamentales
del Plan de Accion para la Salud Mental de Nueva Brunswick 2011-2018. Los
objetivos del Plan hacen hincapié en la promocidn de la salud mental, el cambio en
la prestacién de los servicios de todos los sectores, el diagndstico precoz y la
intervencion eficaz, y un cambio en las actitudes y los valores de los residentes.
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118. El informe de la Comision de Salud Mental del Canada titulado “Cambiar
direcciones, cambiar vidas” formula recomendaciones para que los gobiernos provinciales y
territoriales y las organizaciones no gubernamentales adopten medidas.

Promover el respeto de los derechos humanos en el plano
internacional

Asistencia internacional

119. La Politica de Asistencia Internacional Feminista del Canada reconoce que la
igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres y las nifias es la manera mas eficaz
de reducir la pobreza extrema y construir un pais mas pacifico, inclusivo y prospero. El
Canadé proporciona asistencia internacional inclusiva y basada en los derechos humanos a
través de seis esferas de accion: la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres
y las nifias; la dignidad humana; un crecimiento que beneficie a todos; el medio ambiente y
el cambio climatico; la gobernanza inclusiva; y la paz y la seguridad.

Responsabilidad social de las empresas

120. Las iniciativas anunciadas el 17 de enero de 2018 reforzaran el enfoque del Canada
en lo que se refiere a la conducta responsable de las empresas canadienses que hacen
negocios y operan en el extranjero. EI Defensor Independiente para la Responsabilidad
Social de las Empresas del Canada se encargara de investigar las denuncias de abusos de
los derechos humanos relacionadas con las actividades de las empresas canadienses en el
extranjero y ayudara, cuando sea posible, a resolver de manera colaborativa las
controversias o los conflictos entre las comunidades afectadas y las empresas canadienses.
Investigara de manera independiente, informard, recomendara soluciones y realizara el
seguimiento de su aplicacion. Un érgano consultivo integrado por multiples interesados
asesorara al Gobierno y al Defensor sobre la conducta responsable de las empresas en el
extranjero.
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