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Metodologia y proceso de consulta

1. El presente informe se ha elaborado dentro del tercer ciclo del examen periddico
universal. De conformidad con las directrices del Consejo de Derechos Humanos
(A/JHRC/DEC/17/119), el informe se centra en el examen de la situacion de los derechos
humanos y los progresos logrados desde 2013, con especial atencidn al progreso en la
aplicacion de las recomendaciones formuladas después de la presentacion del informe de
mitad de periodo de 2015 (http://lib.ohchr.org/HRBodies/UPR/Documents/Session15/ME/
Montenegro2ndCycle.pdf).

2. El documento es resultado de unas consultas nacionales en las que participaron
autoridades del Estado (el Gobierno, el poder judicial y el ministerio publico), asi como la
institucién nacional del Protector de los Derechos Humanos, organizaciones no
gubernamentales (ONG) (Civic Alliance, Center for Children’s Rights, Fondo para la
Educacion de los Romanies, Paraplegics® Association of Podgorica y Women’s Rights
Center) y el sistema de las Naciones Unidas en Montenegro. Se basa en las evaluaciones
periddicas ordinarias de la aplicacion de las recomendaciones del segundo ciclo, de
conformidad con el plan de accién aprobado en el que intervinieron todos los participantes
mencionados de manera continuada. Se celebraron cuatro rondas de consultas.

Marco normativo e institucional de promociony
proteccion de los derechos humanos y las libertades

3. La informacién detallada sobre el marco juridico e institucional de promocion y
proteccion de los derechos humanos figura en los informes nacionales del examen
periddico universal®, asi como en el informe de mitad de periodo. En el periodo de que se
informa, se llevaron a cabo actividades destinadas a fortalecer el sistema normativo e
institucional para ejercer, proteger y mejorar los derechos humanos y las libertades
mediante la aplicacion de las capacidades administrativas y técnicas, la mejora de la
coordinacion y la supervision de las actividades realizadas por los departamentos
especializados competentes, asi como el funcionamiento eficaz de los 6rganos operativos
creados y de la institucion del Protector de los Derechos Humanos.

Marco institucional (117.1 a 117.7)

4. El Ministerio de Derechos Humanos y Derechos de las Minorias es la institucién
publica principal que se encarga de formular las politicas de proteccion de los derechos
humanos vy las libertades y de lucha contra la discriminacion. Se han constituido varios
6rganos operativos facultados para supervisar la ejecucion de las politicas de proteccion y
ejercicio de los derechos humanos: el Consejo Social, el Consejo del Estado de Derecho, el
Consejo de Igualdad de Género y el Consejo de Lucha contra la Discriminacién, que ejerci
sus actividades en el periodo comprendido entre 2011 y 2016. El Consejo de Lucha contra
la Discriminacion contribuyé a completar el marco legislativo que permite aplicar y
realizar, sin trabas, politicas y actividades en el d&mbito de los derechos humanos y la
proteccion contra la discriminacién. Al haberse creado instituciones que se ocupan de esos
asuntos, haberse garantizado la supervision en los planos nacional e internacional y haberse
constituido el Consejo del Estado de Derecho, se han cumplido los requisitos para
desmantelar el Consejo de Lucha contra la Discriminacion.

5. A fin de aumentar la eficacia y de lograr resultados tangibles en el &mbito de la
lucha contra la corrupcién, se cre6 un marco institucional centralizado y preventivo para
atajar ese fendmeno mediante la constitucion del Organismo de Lucha contra la Corrupcion
el 1 de enero de 2016, como institucién estatal independiente y auténoma. Las actividades
del Organismo se definen en la Ley de Prevencién de la Corrupcidn, la Ley de Financiacion
de Entidades Politicas y Camparfias Electorales y la Ley de Actividades de los Grupos de
Presion.
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6. Se ha terminado de elaborar un marco normativo e institucional que rige el
funcionamiento de la institucion del Protector como mecanismo institucional de proteccion
contra la discriminacion y mecanismo nacional de prevencion. Se aumentd a 34 el nimero
de empleados de la institucion, con el nombramiento de cuatro adjuntos del Protector
encargados de los siguientes asuntos: asuntos generales, el mecanismo nacional de
prevencion y la proteccion contra la tortura, asuntos de la infancia y bienestar social y
asuntos relativos a la proteccion contra la discriminacion. Ese nimero no esta limitado en
absoluto. Se formo un érgano operativo del mecanismo nacional de prevencion compuesto
por especialistas de diversos campos (psicologia, psiquiatria, medicina forense,
criminologia, etc.). La institucion del Protector recibi6 una acreditacion de categoria B de la
Alianza Global de Instituciones Nacionales de Derechos Humanos? en 2016.

7. Gracias a la aprobacion de la Ley del Protector de los Derechos Humanos y las
Libertades, la Ley de Lucha contra la Discriminacion y la Ley de Igualdad de Género y de
los reglamentos correspondientes, a la implantacion de metodologias y planes en
determinados ambitos de la proteccion y a la realizacion de cursos de capacitacion para los
empleados con la cooperacion del Consejo de Europa, se han cumplido integramente las
obligaciones derivadas de los programas generales del Gobierno para el periodo
comprendido entre 2014 y 2017 y el Plan de Accion para el Capitulo 23: el Poder Judicial y
los Derechos Fundamentales, en los que se prevén medidas y plazos para reforzar las
capacidades de la institucion del Protector. Los medios para que la institucion realice su
labor en todas las esferas de la proteccidn, entre los que se cuentan un aumento continuo del
namero de empleados, estan garantizados en el presupuesto, en el que también se prevé un
espacio de trabajo adecuado. Todas las actividades del Protector se exponen en los informes
anuales que figuran en el sitio web de la institucién.

B. Documentos de derecho internacional y cooperacion con los
drganos creados en virtud de tratados (119.4 a 119.7, 117.43)

8. Montenegro es parte en casi todos los instrumentos internacionales de derechos
humanos®.
9. Se halla en curso la redaccion del proyecto de ley de ratificacion de las

enmiendas introducidas en el Estatuto de Roma en la Conferencia de Revision celebrada en
Kampala. ElI Cédigo Penal de Montenegro contiene los articulos 442, “Delitos de
agresion”, y 432, “Uso de armas ilicitas”, que estan en consonancia con las enmiendas cuya
ratificacion se propone.

10.  En el periodo comprendido entre los dos ciclos, se examinaron detenidamente los
informes iniciales relativos al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, la Convencion Internacional
para la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas y la
Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y los segundos informes
periddicos relativos a la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes y la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer. Se presentaron los informes periddicos segundo y tercero
relativos a la Convencién sobre los Derechos del Nifio y los informes cuarto, quinto y sexto
relativos a la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Racial.

11.  Las visitas del Relator Especial sobre el derecho a la libertad de opinién y de
expresion se organizaron en junio de 2013 y las del Grupo de Trabajo sobre las
Desapariciones Forzadas o Involuntarias, en junio de 2014.
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Progresos en la observancia y la proteccion de los
derechos humanos: aplicacién de las recomendaciones,
resultados obtenidos, actividades y problemas

12. Dentro del segundo ciclo del examen peridédico universal, Montenegro recibid
124 recomendaciones, de las que ha admitido 120. Se han aplicado integramente
57 recomendaciones y las demas estan en vias de aplicacién. La aplicacion del mayor
nimero de recomendaciones entrafia un proceso continuo de promocién de los derechos
humanos.

13.  Las estrategias de derechos humanos se han aplicado constantemente con arreglo a
sus planes de accién correspondientes, y se ha prestado especial atencion a los grupos mas
vulnerables. Se pueden consultar los informes anuales sobre la aplicacidn de las estrategias
en la pagina web oficial del Gobierno. En el periodo de que se informa se han ejecutado las
siguientes estrategias: Estrategia para Mejorar la Calidad de Vida de las Personas
Lesbianas, Gais, Bisexuales y Transgénero (2013-2018), el Plan de Accién para Lograr la
Igualdad de Género (2013-2017 y 2017-2021), la Estrategia para Mejorar la Situacién de la
Poblacién Romani, Ashkali y Egiptana (2012-2016), la Estrategia de Inclusion Social de los
Romanies, los Ashkalies y los Egiptanos (2016-2020), la Estrategia de Educacion
Integradora (2014-2018), la Estrategia de Integracion de las Personas con Discapacidad
(2008-2016), la Estrategia de Proteccion de las Personas con Discapacidad contra la
Discriminaciéon y de Promocidn de la Igualdad (2017-2021), el Plan de Accién Nacional
para la Infancia (2013-2017), la Estrategia de la Politica de Minorias (2008-2018), la
Estrategia destinada a dar soluciones duraderas a las cuestiones relativas a los desplazados
y los desplazados internos de las republicas de la ex-Yugoslavia residentes en Montenegro,
centrada especialmente en el campamento de Konik (2011-2015 y 2017-2019), la Estrategia
de Lucha contra la Trata de Seres Humanos (2012-2018), la Estrategia de Prevencion y de
Proteccién del Nifio contra la Violencia (2017-2021), la Estrategia Nacional de Empleo y
Desarrollo de los Recursos Humanos (2016-2020), la Estrategia de Fomento del Bienestar
Social y la Proteccion del Nifio (2013-2017), la Estrategia de Fomento de los Hogares de
Guarda (2012-2016), la Estrategia de Fomento de la Iniciativa Empresarial de la Mujer
(2016-2020), la Estrategia Nacional de la Juventud (2017-2021) y el Plan de Accion para
Aplicar la Resolucion 1325, relativa a las mujeres, la paz y la seguridad. Se esta trazando
una nueva estrategia de fomento del bienestar social de las personas de edad para el
periodo 2018-2022.

14.  Se ha aprobado la Estrategia Nacional de Desarrollo Sostenible para 2030, que esta
perfectamente armonizada con la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(1127.10, 118.6).

Mecanismo nacional de seguimiento y coordinacién del
cumplimiento de las obligaciones internacionales

15.  Ha comenzado el proceso de elaboracién de un mecanismo nacional. EI mecanismo
de seguimiento permitira vigilar la aplicacion de las recomendaciones formuladas por el
sistema de las Naciones Unidas y las actividades y los resultados del proceso de aplicacion.
Montenegro ha sido elegido como pais para instalar, a titulo experimental, una base de
datos de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (ACNUDH). Se ha creado un grupo de trabajo encargado de gestionar la base de
datos. Esta ser& objeto de actualizaciones periddicas, en funcion de las actividades de los
principales comités y mecanismos de derechos humanos y de las obligaciones de
Montenegro en materia de ejecucion y de presentacion de informes periddicos.

16.  Para que la base de datos se use de manera eficaz, se ha organizado un curso de
derechos humanos dirigido a los representantes de las instituciones publicas, la sociedad
civil y el Protector, en cooperacion con el ACNUDH (117.16). Se prevé que la creacion de
la base de datos mejore considerablemente la aplicacion sistemética de los instrumentos
internacionales ratificados (117.9).
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B. Gobernanza (democracia, estado de derecho, transparencia,
lucha contra la impunidad)

1. Reforma del poder judicial y lucha contra la corrupcion (117.52 a 61)

17.  Dentro de las negociaciones de adhesién a la Union Europea, el Gobierno adaptd el
Plan de Accion para el Capitulo 23 en 2015, de conformidad con las recomendaciones de la
Comisién Europea que figuraban en el informe sobre la marcha de los trabajos de 2014 y
los criterios temporales. El Plan de Accion se ejecuta sin interrupcion. La financiacion se
garantiza mediante partidas del presupuesto ordinario, fondos del Instrumento de Ayuda de
Preadhesion a la Union Europea y otros donantes. EI Grupo de Trabajo para el Capitulo 23
presenta informes trimestrales sobre la aplicacion de medidas y remite un informe semestral
a la Comisién Europea.

18.  La Estrategia de Reforma Judicial para el periodo 2014-2018 y su plan de accion
contienen medidas para fortalecer la independencia, la objetividad y la responsabilidad del
poder judicial, su profesionalidad, su especializacion técnica y su eficacia. Con el apoyo del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) se ha creado un portal web
para supervisar la aplicacion de las medidas de la Estrategia. En 2016 se aprobo el
documento de funcionamiento en materia de prevencién de la corrupcion en ambitos
particularmente peligrosos.

19.  Con la aprobacion de la Ley de Tribunales, la Ley del Consejo Judicial y los Jueces,
la Ley del Ministerio Publico y la Ley de la Fiscalia Especial se introducen novedades en la
eleccion de los cargos judiciales, los criterios de eleccién, la evaluacion profesional de los
jueces como base del ascenso y otras novedades en los procedimientos de responsabilidad
disciplinaria. Los consejos judiciales y fiscales han nombrado fiscales disciplinarios y
consejos disciplinarios. En consonancia con las reformas constitucionales y legislativas, se
eligio como miembros del Consejo Judicial tanto a jueces como a juristas de prestigio®.

20.  De conformidad con las leyes, se han aprobado reglamentos, se han nombrado
comisiones encargadas de aplicar los procedimientos de seleccion correspondientes a las
nuevas soluciones juridicas y se ha implantado un sistema Gnico de eleccion de jueces y
fiscales en todo el pais. En la Ley de Pasantias en Tribunales y Fiscalias y del Examen
Estatal de Ingreso en la Judicatura, de 2016, se prescribe la obligacién de someterse a un
examen para ingresar como pasante en las instituciones judiciales y del ministerio publico y
se modifican las condiciones de celebracion y evaluacion del examen estatal de ingreso.

21.  En 2015 se aprob6 la Ley del Centro de Formacion de Jueces y Fiscales. EI Centro
realiza continuamente programas educativos dirigidos a los cargos judiciales. Por lo que
respecta a la ética y la integridad, el Centro organizé una serie de seminarios y cursos de
capacitacion dentro del Programa de Formacion en la Lucha contra la Corrupcion.

22.  La Ley de Procedimiento Penal entrd en vigor el 26 de agosto de 2009. El 26 de
agosto de 2010 empez6 a aplicarse gradualmente en los procedimientos por delitos penales
de delincuencia organizada, corrupcion, terrorismo y crimenes de guerra. Empez6 a
aplicarse integramente el 1 de septiembre de 2011.

23.  En la Estrategia de Reforma Judicial se prevé fortalecer la integridad de los cargos
judiciales, por medio de planes de fomento de la integridad, la observancia de los cédigos
deontolégicos y el perfeccionamiento de los mecanismos de comprobacion de la
declaracién de patrimonio que hagan esos cargos. Esos principios de integridad deberian
ayudar a fomentar, ain mas, un poder judicial objetivo, profesional, éticamente solvente y
transparente, asi como a aumentar la responsabilidad de todos sus funcionarios. Con arreglo
al Plan Anual de Supervision de los Informes de Ingresos y Bienes de los Funcionarios
Publicos, todos los jueces y fiscales, ademas de los miembros del Gobierno y los
parlamentarios, son sometidos a un control anual por parte del Organismo.

24.  En la Ley de Reforma del Cédigo Penal, de 2013, se reconoce un nuevo delito de
“obstruccion a la justicia”, por el cual no se han abierto, hasta la fecha, actuaciones penales.
En el periodo de que se informa hubo tres casos de actuaciones por el delito de “influencia
indebida”, que se resolvieron. En el primer caso se condend a dos personas a una pena de
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carcel, en el segundo se retird la acusacion contra una persona mediante resolucion
ejecutoria y en el tercer caso se acabaron sobreseyendo las actuaciones.

25.  La Conferencia de Jueces aprobo, en 2014, un nuevo Cddigo Deontolégico que
estaba en consonancia con las normas europeas e internacionales mas importantes en
materia de ética judicial. La Conferencia de Fiscales aprobo el Cddigo Deontologico de la
Fiscalia en 2104. Ambos Cédigos® se han publicado.

26. Enla Ley de la Fiscalia Especial se dispone que se constituya, dentro de la Fiscalia
unificada, una nueva fiscalia encargada de la delincuencia organizada, la corrupcion de alto
nivel, el lavado de dinero, el terrorismo y los crimenes de guerra, que es especialmente
importante para obtener mejores resultados en la lucha contra la delincuencia organizada y
la corrupcion. El Consejo Fiscal ha definido el nimero de fiscales, incluido el de la plantilla
de la Fiscalia Especial. Esta se compone del Fiscal Especial Jefe y diez fiscales especiales
subordinados. A raiz de la convocatoria pUblica del 6 de mayo de 2015, se nombrd al Fiscal
Especial Jefe y a los demas fiscales especiales. Todos los casos de corrupcion tienen
prioridad en la labor de los tribunales. La Oficina de Denuncias de Casos de Corrupcion en
los Tribunales depende de la Secretaria del Consejo Judicial.

27.  Los juicios son publicos, salvo cuando por ley se prescriba que se celebren a puerta
cerrada. Todas las sentencias firmes y ejecutorias se publican en el sitio web del tribunal
correspondiente, dentro del portal www.sudovi.me®.

28.  Numerosas ONG se ocupan de seguir los casos judiciales. En el seguimiento que
hicieron de los tribunales en 2014 se incluyeron los tribunales ordinarios y superiores y el
Tribunal de Apelacion (que entiende en los asuntos penales relativos a la coherencia de
la practica judicial). Al analizar las sentencias ejecutorias (14 del Tribunal de Apelacién y
21 de los tribunales superiores) se ha comprobado que los veredictos se anulan, en su
mayor parte, por ser poco razonables o estar motivados de manera vaga. Asimismo, en el
estudio que se ha hecho de todos los jueces se ha comprobado que, en més del 50% de los
casos, los jueces piensan que hay una préctica judicial incoherente que representa una
amenaza para el estado de derecho. En 2015, la asociacion de jueces y fiscales, en
cooperacion con la ONG colaboradora, realizd una encuesta sobre la independencia de los
jueces y fiscales y sobre su respeto de los codigos deontolégicos.

29.  Una vez concluida la elaboracion del marco institucional y legislativo de lucha
contra la corrupcion, aument6 el cumplimiento de las obligaciones juridicas por parte de las
instancias que velaban por el cumplimiento de la ley y aumentaron también el nimero de
procedimientos penales incoados y el volumen de las multas. Todas las leyes aprobadas a
nivel central se aplican en todo el pais de manera permanente. Los tribunales han
presentado informes periddicos sobre la aplicacion del Plan Nacional de Lucha contra la
Corrupcién. Las estadisticas sobre los casos de corrupcion y delincuencia organizada se han
presentado en los informes semestrales de la comision tripartita, en los que se exponia un
anélisis de esos casos (se indicaban los actos mas frecuentes, los autores méas frecuentes y
los obstaculos que impedian seguir acrecentando la capacidad del poder judicial y la
policia).

30.  Los tribunales presentan informes sobre la aplicacion de las medidas del Plan de
Accion para el Capitulo 23 semestralmente. En los informes sobre los casos de corrupcién
pertenecientes a la jurisdiccion especial figura la lista de esos casos, la actividad del autor,
el ambito en que se produce el caso de corrupcion concreto y el desarrollo y el resultado del
procedimiento. En el informe sobre los casos de corrupcién no pertenecientes a la
jurisdiccion del Departamento Especial figura informacion sobre su nimero, los casos y los
resultados, asi como una sinopsis del tipo y la gravedad de las sanciones impuestas
(superiores al minimo previsto, iguales o inferiores). Por tanto, se ha recomendado a los
tribunales que endurezcan su politica penal en los casos de corrupcién.

2. Proteccion de los derechos de las victimas de delitos castigados en el derecho
internacional (119.13, 118.11y 117.62)

31.  Los derechos de las victimas a la verdad, la justicia, la reparacion y la no repeticion
del delito se garantizan en la Constitucién.
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32. Todos los casos de crimenes de guerra que se han planteado ante los tribunales
montenegrinos han terminado con una sentencia ejecutoria. En un caso, se condeno a cuatro
personas y en tres casos se desistié del procedimiento.

33.  Se han organizado cursos educativos para jueces, fiscales y representantes de la
policia sobre derecho internacional humanitario, las mejores précticas internacionales y la
cooperacion regional en materia de investigaciones, los juicios penales y los juicios por
crimenes de guerra. Los tribunales han confeccionado un folleto sobre la proteccion de las
partes damnificadas y los testigos en los casos de crimenes de guerra que se puede consultar
en www.sudovi.me.

34. Las ONG y los medios de difusion han podido supervisar independientemente la
aplicacion de la justicia de transicién. Numerosas ONG han hecho un seguimiento de los
casos de crimenes de guerra que se han llevado a los tribunales (siguen los juicios y
realizan proyectos en este ambito).

35.  Enla Ley de Reparacion en favor de las Victimas de Delitos Violentos, de 2015, se
garantiza a todas las victimas de delitos castigados por el derecho internacional el derecho a
acudir a las instituciones judiciales para solicitar reparacion. Entre 2014 y mayo de 2017,
los tribunales dictaron 143 fallos en los que se admitieron las pretensiones de reparacion
mediante sentencia ejecutoria y se concedieron unas sumas por valor de 1.511.372 euros y
de 4.200.000 RSD (alrededor de 35.000 euros). En 13 casos se desestimaron las
pretensiones de reparacion de las victimas de crimenes de guerra 'y en 42 casos se lleg6 a un
acuerdo judicial en virtud del cual Montenegro, que era la parte acusada, quedaba obligado
a pagar al demandante la suma de 4.135.000 euros por el total de los dafios y perjuicios
materiales e inmateriales ocasionados. Todos los acuerdos guardaban relacién con el caso
“Deportacioén”. En 15 casos los demandantes retiraron la demanda. Hubo 14 expedientes
que guardaban relacion con el caso “Kaluderski Laz” y 2 que guardaban relacion con el
caso “Morinj”.

36. Hay 6 expedientes en etapa de investigacion previa (1 por el delito de genocidio,
4 por delitos contra civiles y 1 sobre el analisis de documentos remitidos por el Tribunal
Penal Internacional para la ex-Yugoslavia en respuesta a la comision rogatoria en la que la
Fiscalia Especial le habia solicitado asistencia) y, por otra parte, en los casos “Bukovica” y
“Kaluderski Laz”, la Fiscalia Especial envié una comisién rogatoria al Tribunal para que le
prestara asistencia juridica, ya que solicitaba realizar una busqueda en una base de datos
protegida para reunir pruebas en los casos mencionados. El procedimiento incoado sigue su
curso.

C. Leyes, politicas, estrategias e iniciativas nacionales

1. Instituciones nacionales de derechos humanos (117.1 a 117.7)

37. La Ley del Protector de los Derechos Humanos y las Libertades revisada ha
completado el marco normativo del Protector como mecanismo institucional de proteccion
contra la discriminacion y mecanismo nacional de prevencion. Se han fijado nuevas normas
para la labor del Protector, que estan armonizadas con las disposiciones legislativas
revisadas. Se ha afiadido una norma por la que se crean cargos especiales: el de Asesor Jefe
del Protector y el de Asesor del Protector en el Departamento del Protector. Para contratar a
esas personas, el Protector no tiene que obtener ningln certificado del ministro competente
en asuntos presupuestarios en el que se le garanticen recursos econémicos. El Protector
decide independientemente acerca de la gestion de los recursos econdémicos con arreglo a
las pautas definidas en la Ley de Presupuesto. Se han aprobado unos reglamentos sobre el
formato de los documentos oficiales de identificacion de la institucion del Protector, asi
como sobre el contenido y el procedimiento para llevar un registro especial de los casos de
discriminacion denunciados.

38.  Esos cambios mejoran considerablemente la situacion econémica de los empleados,
la independencia y la autonomia de esa institucion, y los empleados que ocupan los cargos
mencionados se equiparan con los que trabajan en el Tribunal Constitucional.
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39.  EnlaLey del Protector de los Derechos Humanos y las Libertades revisada se define
completamente el marco juridico de proteccion contra la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes. De conformidad con el Protocolo Facultativo de la
Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, se
ha nombrado al Adjunto del Protector encargado de este ambito, a dos asesores del
Protector y a los miembros del 6rgano operativo del mecanismo nacional de prevencion. Se
ha aprobado un reglamento de organizacion interna de la institucion que se ajusta a las
atribuciones modificadas del Protector en su condicion de mecanismo nacional de
prevencion.

40.  LaLey de Lucha contra la Discriminacion revisada ha perfeccionado adicionalmente
la institucion del Protector autorizando a este a iniciar un procedimiento de proteccion
contra la discriminacién ante los tribunales o a presentarse en la causa como parte
interviniente cuando la parte demandante lo considere oportuno y el Protector estime que la
actuacion del demandado ha sido discriminatoria y puede constituir una vulneracion
sistematica del principio de no discriminacion o una vulneracion particularmente grave de
la dignidad de una persona. Asimismo, en la Ley se prevé que la carga de la prueba en los
procedimientos que se tramiten en la institucion del Protector recaiga sobre el demandado.

41.  Se imparten constantemente cursos de capacitacién en la aplicacién del marco
juridico y se informa al publico general sobre la manera en que el Protector y diversas
instituciones judiciales reconocidas en la Ley de Lucha contra la Discriminacion, la Ley de
Igualdad de Género y la Ley del Protector ofrecen proteccién contra las vulneraciones de
los derechos humanos y contra la discriminacion. El resultado de las medidas adoptadas ha
sido que un gran nimero de ciudadanos han acudido al Protector.

2. Educacion y capacitacion en derechos humanos (117.8, 117.16)

42.  Se imparten continuamente educacién y capacitacion en derechos humanos. En los
altimos siete afios, se han realizado actividades de educacion y de promocién de un
comportamiento y unas practicas no discriminatorios dirigidas a todos los funcionarios que
tengan alguna relacion con casos de discriminacion. La educacion se imparte con arreglo al
“Plan de educacion de los funcionarios publicos, los cargos judiciales y el personal de otras
instituciones que tratan con casos de discriminacion”. También se han organizado
constantemente cursos de educacién dirigidos al personal de las instituciones de asistencia
social y atencién infantil. El Tribunal Supremo, en cooperacién con las ONG
colaboradoras, ejecuta un proyecto de fomento de la capacidad de los tribunales, a fin de
armonizar la préctica judicial con el derecho europeo de los derechos humanos.

43. Se han llevado a cabo programas educativos de aplicacién del Protocolo de
Estambul. EI Ministerio de Sanidad, en cooperacion con el Instituto de Sanidad Publica y
las instituciones del sistema publico de salud, ha organizado cursos de educacion y
capacitacion. ElI Centro de Formacién de Jueces y Fiscales ha incluido la Convencién
contra la Tortura en su programa educativo anual y ha organizado un seminario dirigido a
cargos judiciales sobre la aplicacion del Protocolo de Estambul. Una ONG colaboradora ha
Ilevado a cabo un programa de capacitacion dirigido al personal del Instituto de Ejecucién
de Sanciones Penales, a los alumnos de los cursos superiores de las facultades de derecho y
medicina, al personal médico y al personal de otros establecimientos de régimen cerrado
que albergan reclusos. El Protocolo se ha traducido y se ha distribuido a todos los jueces y
fiscales, el personal del citado instituto, los funcionarios de los tribunales ordinarios, el
ministerio publico y todas las instituciones de salud, incluidas las enfermerias de los
establecimientos de régimen cerrado.

44.  Dentro de la institucion del Protector y por medio de unos proyectos del Consejo de
Europa y la Unién Europea, se han organizado cursos de capacitacién en gran escala para
quienes trabajan en el &mbito de la proteccidn contra la discriminacion y la prevencion de la
tortura y la proteccion contra esta, asi como en otros &mbitos de la defensa de los derechos
humanos. Se han publicado unas directrices de actuacién para casos de discriminacion y
unas directrices para la labor del mecanismo nacional de prevencién; se han perfeccionado
las tecnologias de la informacidn para dar respuesta a las denuncias de los ciudadanos, y se
han presentado cinco publicaciones sobre las formas mas comunes de discriminacién en
Montenegro. Las publicaciones contienen casos caracteristicos de la practica del Tribunal
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Europeo de Derechos Humanos y del Tribunal de Justicia de la Uni6n Europea y
constituyen un instrumento importante para la labor que desarrollan los profesionales de las
instituciones nacionales de proteccion contra la discriminacion.

45.  Se ha ideado una capacitacion especifica sobre los principios y las normas
internacionales relativos al trabajo con nifios que han sido victimas y testigos de delitos y
nifios que participan en causas civiles. Se ha contratado a especialistas internacionales para
que ayudaran a definir unos protocolos operativos para los equipos operativos
interdisciplinarios de proteccion contra la violencia doméstica y la violencia contra los
nifios, protocolos en los que se han incorporado unas normas practicas reconocidas
internacionalmente y se han definido los principios universales de las actividades y la
préctica de los equipos. La especializacion de profesionales en el sistema de justicia de
menores se ha llevado a cabo mediante unos modelos de capacitacion especificos
destinados a la policia, los jueces, los fiscales y los miembros del Colegio de Abogados. Se
han reforzado las capacidades y las condiciones para aplicar unos procedimientos de
celebracién de vistas judiciales adaptados a los nifios, gracias a la adquisicion del equipo
audiovisual necesario, y ademas se han organizado cursos especializados de capacitacion en
linea, de conformidad con las Directrices de las Naciones Unidas sobre la Justicia en
Asuntos Concernientes a los Nifios Victimas y Testigos de Delitos.

D. Leyes, politicas, estrategias e iniciativas sectoriales

1. Lucha contra la discriminacioén (117.19 a 117.27, 117.11)

46.  Atendiendo a las recomendaciones, se perfecciond el marco juridico de lucha contra
la discriminacién. Gracias a las modificaciones de 2014 de la Ley de Lucha contra la
Discriminacion, se amplié la aplicacion de esta a los sectores publico y privado, se
introdujo una norma que versaba sobre la difusién de mensajes de odio y se detallaron con
precision las atribuciones del Protector en cuanto mecanismo institucional de proteccion
contra la discriminacion. Mediante las modificaciones de 2017, se introdujeron en la Ley
nuevos motivos de discriminacion (reasignacién de género y caracteristicas intersexuales),
se perfeccionaron las normas en las que se reglamentaba la discriminacién en el acceso a
los bienes, las mercancias y los servicios, la crianza, la educacion y las cualificaciones
especializadas, el trabajo y el empleo, asi como la afiliacién a un partido politico, un
sindicato u otra organizacion. En la Ley se especifica expresamente la discriminacién por
motivo de la raza, el color, la nacionalidad y la etnia en la educacién, el trabajo, el empleo,
la eleccion de profesion, las cualificaciones especializadas, la proteccion social, los
servicios asistenciales, la atencion de la salud y la vivienda. Se ha definido la
discriminacion infantil, se han ampliado las atribuciones del Protector y se ha endurecido la
politica penal. El nuevo articulo en el que se definen los actos que no se deben considerar
discriminatorios facilitara considerablemente la aplicacién de la Ley revisada.

47.  En virtud de la Ley del Protector de los Derechos Humanos y las Libertades
revisada, se han ampliado las atribuciones del Protector al &mbito de los procedimientos en
los que hubiera que brindar proteccion. La aplicacion de la norma sobre la carga de la
prueba se ha ampliado a la actividad del Protector. Gracias a los nuevos funcionarios, se
han reforzado las capacidades de la institucion del Protector y este desempefia su mandato
de manera completa. Ha mejorado considerablemente la sensibilidad de los ciudadanos
respecto de la funcién del Protector y también se ha fortalecido su fe en la labor y la
eficacia de los procedimientos que tramita este. Ejemplo de ello son el incremento
constante del nimero de denuncias y el estrechamiento de la cooperacidon con las
organizaciones de la sociedad civil, que se caracterizan por ser instancias con legitimidad
activa. En 20186, el Protector tuvo un 81,92% mas de casos de discriminacion que en 2015.

48.  Se realizan continuamente, en los medios de difusién, campafas de lucha contra la
discriminacion y de fomento de los comportamientos no discriminatorios, a fin de
concienciar a la opinidn puablica y crear un clima de tolerancia hacia las personas con
discapacidad, las personas leshianas, gais, bisexuales y transgénero, los romanies y otros
grupos de los que sufren mayor discriminacion. Se ha realizado una campafia anual
denominada “16 dias de activismo contra la violencia de género”, asi como otras campafias
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y cursos educativos en las localidades en las que vive la poblacion romani, que han versado
sobre la violencia contra las mujeres, la violencia doméstica y los matrimonios precoces
forzados de muchachas romanies y egiptanas.

49.  Las evaluaciones periddicas de la aplicacién de los planes de accion de las
estrategias en el ambito de los derechos humanos indican que hay que concienciar mas a la
opinién publica acerca de la importancia de la tolerancia, el entendimiento de los derechos
humanos y el respeto de la diversidad.

50.  El grado de discriminacion en la sociedad se vigila mediante estudios constantes. En
funcién de sus resultados, se elaboran las politicas de proteccion contra la discriminacion
de los grupos mas vulnerables. En el estudio de 2015 se comprob6 que habia un alto grado
de discriminacién contra las personas con discapacidad, la poblacion lesbiana, gay, bisexual
y transgénero, los romanies, las mujeres, las minorias, las personas que habian contraido el
VIH/SIDA v las adictas a las sustancias psicoactivas. En 2016, se llevo a cabo un estudio
especial de la discriminacion contra las personas con discapacidad (en cooperacion con el
PNUD). En el estudio de 2017 sobre la impresion que tienen los ciudadanos de la
discriminacion se ha comprobado sistematicamente que hay un mayor grado de conciencia
antidiscriminatoria.

51.  Se aplican enfoques integradores en el &mbito de la educacion, que se basan, ante
todo, en el derecho de los nifios a criarse en su familia primaria y a educarse en el sistema
ordinario. Los nifilos con necesidades educativas especiales se incorporan
predominantemente a las escuelas ordinarias. Se disefia un programa individual de
desarrollo y educacion para cada nifio. A fin de promover la no discriminacion y reforzar la
atmosfera integradora de las escuelas, se ha ideado el programa “Elaboracién de una
politica, una cultura y una préctica escolares no discriminatorias”.

Lucha contra la violencia doméstica y la violencia contra las mujeres y los nifios
(117.30, 117.38 @ 117.42, 117.44 y 117.45)

52. A fin de garantizar una proteccibn mas eficaz a las victimas de la violencia
domeéstica se han aprobado una serie de reglamentos de aplicacion de la Ley de Proteccion
contra la Violencia Doméstica y la Ley de Asistencia Social y Atencion a la Infancia. En el
Cdbdigo Penal reformado en 2013 se han afiadido unas causas agravantes de consideracion
obligatoria para los delitos motivados por prejuicios y dos nuevas medidas de seguridad: la
orden de alejamiento y la orden de expulsion del apartamento o de otro espacio de vivienda.
Los datos sobre los casos de violencia contra las mujeres y violencia doméstica indican que
hay un nimero mayor de casos denunciados, enjuiciados y resueltos, lo que confirma que
ha mejorado la aplicacién de la Ley de Proteccidn contra la Violencia Doméstica.

53. La nueva Estrategia de Proteccion contra la Violencia Doméstica para el
periodo 2016-2020 tiene por objeto fortalecer las capacidades técnicas especializadas y la
adopcién de un enfoque interdisciplinar para aplicar las reglamentaciones de proteccién
contra la violencia doméstica.

54. En la Ley de Asistencia Letrada Gratuita revisada se prevé que las victimas de
violencia doméstica definidas en la Ley de Proteccidon contra la Violencia Doméstica
puedan ser reconocidas como beneficiarias privilegiadas del derecho a la asistencia letrada
gratuita, al igual que las victimas de delitos domésticos violentos. EI Tribunal Supremo
tiene datos estadisticos detallados sobre los casos penales de violencia doméstica. EI 1 de
septiembre de 2015 se puso en marcha un servicio de atencion telefénica urgente, gratuito y
Unico, para las victimas de violencia doméstica. En todos los tribunales competentes se han
creado departamentos de apoyo a las victimas y los testigos de delitos de trata de seres
humanos y violencia doméstica. Algunas salas estan equipadas con dispositivos técnicos
modernos que se pueden usar durante las vistas de manera especial. Por lo que respecta a
las normas relativas al derecho de informacién de los testigos y las victimas, en marzo
de 2017 el Tribunal Supremo, en cooperacion con la ONG colaboradora, publicé una
edicion renovada del folleto para los testigos y las victimas de delitos de violencia
doméstica y trata de seres humanos que contenia informacion sobre la proteccion en los
procedimientos judiciales y los servicios de apoyo a dichas personas.
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55.  El Sistema Integrado de Informacion sobre el Bienestar Social, conocido como
“Registro Social”, ya lleva dos afios en funcionamiento. Dentro de los servicios que prestan
los centros de asistencia social, se ha creado un mddulo especial de violencia doméstica por
medio del cual los centros tramitan todos los casos de denuncias de violencia de esa indole,
con independencia de que la violencia se haya denunciado en los centros o en la Direccion
de Policia. Sin embargo, como las metodologias de recopilacién de datos sectoriales siguen
difiriendo, el Registro Social tiene un nimero de casos denunciados muy inferior al que
tienen la policia o los tribunales. Habria que reforzar la coordinacién intersectorial para
obtener datos estadisticos completos sobre los casos de violencia doméstica; de este modo,
las victimas recibirian proteccién oportuna y apropiada mediante una respuesta
interdisciplinaria.

56.  Las cuestiones de la violencia doméstica y la violencia contra las mujeres se tratan
especialmente en la dependencia organica de la institucion del Protector encargada de la
proteccidn contra la discriminacion, de conformidad con el Convenio de Estambul del
Consejo de Europa.

57.  En el plano nacional, se prepara la entrada en funcionamiento del proceso de
concesién de autorizaciones a los proveedores de servicios destinados a las victimas de
violencia doméstica, y esta previsto que participen gradualmente ONG en el sistema oficial.
A fin de ofrecer una mejor educacion y de sensibilizar a la opinién publica, se han
organizado programas de capacitacién dirigidos a los representantes del poder judicial, que
versan sobre el acceso de todas las victimas de violencia doméstica a la justicia, la
aplicacion del Convenio de Estambul, y las leyes de lucha contra la discriminacion,
prestando especial atencion a las obligaciones derivadas de la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer y del citado Convenio.

58.  En el estudio de 2017 sobre la violencia, realizado en cooperacion con el PNUD, se
comprobé que el 42% de las mujeres experimentaban alguna forma de violencia
(psicolégica, fisica, econdmica o sexual) a manos de su marido o su pareja. El 18% de las
mujeres han experimentado una de esas formas de violencia durante el afio pasado. En el
38% de los casos la violencia es psicoldgica; en el 20%, econémica; en el 17%, fisica, y en
el 7%, sexual. Las actitudes patriarcales y los modelos de comportamiento tradicionales,
que son discriminatorios y estan basados en el género y estimulados por los estereotipos,
siguen estando muy presentes y en ellos se tolera un grado elevado de violencia doméstica.

59.  De los resultados del estudio se desprende que habré que plantearse, en el futuro, los
problemas esenciales de aplicacion del marco legislativo nacional y las obligaciones
internacionales en este &mbito, por ejemplo la imposicidn de sanciones leves, la necesidad
de reformar la politica penal y aplicarla integramente, y la infrecuencia de los casos de
adopcién de medidas de proteccién que incluyen la expulsion de los agresores del domicilio
de residencia o su encarcelamiento.

Lucha contra la trata de seres humanos (117.46 a 117.49)

60. La Estrategia de Lucha contra la Trata de Seres Humanos para el periodo 2012-2018
y su plan de accién se aplican sin contratiempos. En el Cddigo Penal reformado se afiade
como nuevo delito penal “el atraer a un nifio con el prop6sito de cometer un delito contra la
libertad sexual”. Se han introducido dos nuevas formas de explotacién derivadas de la
actividad delictiva de trata de seres humanos: “la esclavitud y figuras equiparables a la
esclavitud” y “los matrimonios ilegales”. Se ha introducido una disposicion sobre la
irrelevancia del consentimiento de las victimas de la trata a la explotacién a las que se les
pretende someter. Se considera causa agravante la comision de ese delito penal por un
funcionario en el ejercicio de sus obligaciones. En el caso del delito penal de trata de nifios
con fines de adopcidn, se ha modificado el limite de edad de 14 afios a 18. Se ha definido la
expresion “victima de delito” y se han incorporado como nuevos delitos penales el trafico
de 6rganos y la publicidad de este trafico, asi como la obtencién, la conservacion, el
transporte, la importacion y la exportacion ilegales de 6rganos humanos o partes del cuerpo
humano.

61. En la Ley de Asistencia Judicial Internacional en Cuestiones Penales revisada se
autoriza a formar equipos conjuntos de investigacion de delitos de trata de seres humanos.
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La Ley de Reparacion en favor de las Victimas de Delitos Violentos se aprobd el 1 de julio
de 2015 y entrara en vigor en la fecha en que Montenegro se adhiera a la Union Europea.

62.  Los casos de violencia doméstica y trata de seres humanos tienen prioridad en la
labor de los tribunales. Todos los casos de trata que se llevaron a los tribunales se
resolvieron con sentencias ejecutorias. Los testigos pueden obtener proteccion fuera del
procedimiento penal, con arreglo a la ley que rige dicha proteccion. La reglamentacion
especifica para proteger a los testigos contra la intimidacion consiste en que estos participen
separadamente en las actuaciones y las vistas del procedimiento penal.

63. El Gobierno sufraga integramente el centro de acogida de victimas posibles y
efectivas de trata de seres humanos o de nifios. El personal especializado ofrece a las
victimas unos servicios iniciales de recuperacion durante 24 horas y luego estas disponen
de unos programas especificos de autoayuda y rehabilitacion. Se ha firmado un acuerdo
revisado de cooperacion entre el Gobierno y las ONG para luchar contra la trata de seres
humanos. Se ha creado un 6rgano de coordinacion que supervisa la aplicacion del acuerdo y
que se reunira no solo en sus sesiones ordinarias sino también en las situaciones en las que
se descubra a una posible victima de trata en el territorio de Montenegro, a fin de ofrecer a
esta persona una proteccion oportuna y adecuada y unos servicios que permitan reintegrarla
satisfactoriamente. Se prestan servicios de atencién de la salud gratuitos en las instituciones
de salud publica, atendiendo a los principios de urgencia y prioridad. Durante el periodo de
que se informa, el centro de acogida a victimas de la trata alberg6 a 14 posibles victimas,
principalmente romanies y 11 de ellas muchachas menores de edad, a quienes se pretendia
obligar a contraer matrimonios ilegales y someter a explotacién laboral.

64. Ha habido una mejora considerable en la creacion de condiciones que permitan la
reintegracion cualitativa, la resocializacién y la repatriacién de las victimas de trata de seres
humanos o de nifios, gracias a la organizacion de cursos especializados gratuitos en los que
se les ha impartido formacién profesional rapida y a la prioridad que se les ha otorgado para
que encuentren empleo.

65.  Se ha impartido educacion sectorial e intersectorial a agentes de policia, asistentes
sociales, personal de los servicios de inspeccion, fiscales, jueces, personal del Centro de
Acogida a los Solicitantes de Asilo, docentes y estudiantes de derecho.

Derechos civiles y politicos

Libertad de opinidn y de expresion y libertad de conciencia (117.63 a 117.71,
118.12,118.13, 119.14)

66. La libertad de expresién y la libertad de prensa que se garantizan en la Constitucion
se reglamentan en la Ley de Medios de Difusion, la Ley de la Emisora Publica Nacional
RTCG y la Ley de Medios Electrdnicos, que se armonizan constantemente con las normas
del sector mediatico.

67.  Se realizan actividades para aplicar las normas del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos més intensamente en este dmbito, resolver los casos de agresion contra los
periodistas y sus bienes y garantizar la transparencia y la no discriminacion en los anuncios
que aparecen en los medios y, a esos efectos, se ofrecen soluciones juridicas adecuadas y se
refuerzan las capacidades de los érganos autorreglamentados. El didlogo sobre la mejora de
las normas éticas en el &mbito de la informacién, celebrado con el respaldo de la OSCE, ha
dado como resultado la aprobacion del Cddigo Deontolégico de la Prensa revisado en 2016,
que se debe aplicar de manera efectiva y uniforme en todos los medios de difusion.

68. El ambito de la autorreglamentacion de los medios de difusién sigue estando
fragmentado, lo que no contribuye a su eficacia. Aln no hay un érgano Gnico que supervise
todos los medios del pais. Actualmente estan en activo el Consejo de los Medios de
Comunicacion para la Autorreglamentacion, el Ombudsman del diario Vijesti y el
semanario Monitor y el Ombudsman del diario Dan. El Consejo de los Medios de
Comunicacion no abarca a todos los medios del pais. A partir de julio de 2017, ha
empezado a resolver quejas que atafien exclusivamente a sus miembros, lo que ha mejorado
mucho la situacion del sector mediatico. Anteriormente, el Consejo admitia también quejas
relativas a los diarios Dan y Vijesti, asi como al semanario Monitor, lo que habia dado lugar
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a la desconfianza y cierta intolerancia en el sector. Por otra parte, el Consejo tampoco
gjercera como segunda instancia que examinara las quejas contra las decisiones de los
ombudsmen de los citados medios. ElI Consejo publica informes sobre el respeto de las
normas profesionales y éticas en los medios de difusion.

69. A fin de proteger a los periodistas contra las amenazas y la violencia, se ha
implantado un sistema de medidas preventivas y represivas que aplica la Direccion de
Policia. Se esté creando una base de datos sobre las investigaciones de las agresiones contra
los periodistas y la propiedad de los medios de difusion que realizan todas las instituciones
estatales competentes (la Fiscalia, la Direccion de Policia y el Organismo Nacional de
Seguridad). Por lo que respecta a las medidas represivas, se mantiene una comunicacion
diaria con los fiscales encargados. Durante el periodo de que se informa, se redujo el
namero de casos de violencia contra periodistas. No quedan casos pendientes de violencia
contra periodistas en los tribunales; todos ellos han terminado con una sentencia firme (se
han dictado 12 sentencias firmes).

70.  Se ha impartido capacitacion a los representantes del poder judicial y del ministerio
publico, a fin de que apliquen las practicas del Tribunal Europeo de Derechos Humanos. El
Tribunal Supremo ha dictado unas directrices hacen referencia a la préctica judicial del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos, pero sigue habiendo dificultades para aplicarlas.
Las sanciones que se imponen a los medios de difusién y los periodistas se ajustan, en
general, a la préctica judicial de dicho tribunal europeo, pero en ellas se deberia tomar en
consideracion el contexto local, especialmente en lo tocante a su cuantia. En los dos dltimos
afios, se ha observado una tendencia positiva de aplicacion de las normas del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos, especialmente las relativas a la prueba de las tres partes, la
existencia de difamacion, la enunciacion de juicios de valor o juicios objetivos, etc.

71.  Las ONG han organizado cursos de capacitacion en derechos humanos para los
periodistas sobre los temas de la libertad de expresion, la presuncion de inocencia, la
proteccion de la intimidad, la no discriminacion y el derecho a un juicio imparcial, lo que
indica claramente que se reconoce la necesidad de que todas las partes —el Gobierno, los
medios de difusién y el sector civil— hagan un trabajo exhaustivo. Seria extremadamente
importante que las Naciones Unidas (el ACNUDH y la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura) impartieran cursos de esa indole y
brindaran apoyo técnico especializado.

72.  En 2016 se cre6 una nueva comision encargada de supervisar las actividades de los
6rganos competentes en casos de investigacion de amenazas y violencia contra periodistas,
homicidio de periodistas y agresiones contra la propiedad de los medios de difusién. La
labor de la comision ha mejorado gracias a su composicion y estructura nuevas, asi como a
la participacion de los representantes de los servicios de control interno del Ministerio del
Interior y los representantes del Consejo de la Fiscalia y a una mayor representacién de la
sociedad civil. EI Comité aprueba informes de casos individuales para los cuales ya ha
nombrado relatores especiales. Cada informe contiene un analisis de la documentacion
presentada por las instituciones competentes en esos casos, asi como unas conclusiones y
recomendaciones.

73.  Con independencia del escaso progreso que se ha obtenido, hay que ejecutar
actividades encaminadas a crear un clima en el que se respeten totalmente las libertades de
opinién y de expresion y la libertad de conciencia. Hay que trabajar para que la practica del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos se aplique integramente, para que se resuelvan los
16 casos pendientes de agresiones y amenazas contra periodistas (de los que 8 no han sido
calificados por la Fiscalia) y para que los anuncios que aparecen en los medios sean
transparentes y no discriminatorios y, a esos efectos, hay que idear unas soluciones
juridicas adecuadas y reforzar las capacidades de los érganos de autorreglamentacién.

74.  Esta previsto aprobar el proyecto de ley de libertad religiosa a finales de 2017. En
esa ley se reglamentaran las relaciones entre el Estado y las comunidades religiosas
cumpliendo las normas europeas de la mejor manera posible.
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Derechos de propiedad (119.15)

75. A fin de resolver los casos de restitucién de propiedad a las iglesias y las
comunidades religiosas, esta previsto aprobar la Ley de Restitucion de Propiedad a las
Comunidades Religiosas. Se halla en curso un anélisis de su redaccion. Una vez aprobada
la Ley, se procederd a analizar y tramitar las solicitudes de restitucién de derechos de
propiedad conculcados.

Registro de nacimientos y reduccion de los casos de apatridia (117.32, 117.94 y 95,
119.5, 119.10, 119.11)

76.  Enla Ley de Procedimientos Extrajudiciales revisada se simplifica el procedimiento
de registro del nacimiento de personas nacidas fuera de un establecimiento de atencién de
la salud. En esa Ley, que se ha elaborado en cooperacion con la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) y el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), se prescribe el procedimiento para determinar
la fecha y el lugar de nacimiento y regularizar la condicién de quienes no estén inscritos en
los registros de nacimientos y quienes han nacido fuera de un establecimiento de atencion
de la salud. Ese procedimiento se deberia iniciar a instancias de la persona que no estuviera
inscrita en los registros de nacimientos o de otra persona que tuviera un interés legitimo
directo o de los tutores. Para facilitar el ejercicio de ese derecho, se prevé que todos los
tribunales competentes tengan jurisdiccion local. El tribunal de primera instancia deberia
dictar una sentencia firme sobre la fecha y el lugar de nacimiento y remitirsela a la
autoridad encargada de llevar el registro de nacimientos en el plazo de ocho dias a partir de
la fecha de validez, para que inscribiera el nacimiento en el registro, y el solicitante quedara
exento del pago de tasas u otros gastos de procedimiento.

77.  En el caso de las personas nacidas en establecimientos de atencién de la salud, el
procedimiento de registro ulterior lo siguen iniciando las administraciones locales y las
oficinas locales del Ministerio del Interior.

78.  Se han adoptado medidas continuadas para sensibilizar a la opinion publica acerca
de la necesidad de registrar los nacimientos cuando estos no se han registrado
inmediatamente después del parto, para reducir el niamero de casos de esta indole. Entre
esas medidas se cuentan los contactos diarios de los agentes de policia con los ciudadanos
para informarles de los trdmites de inscripcién del nacimiento y la distribucion de octavillas
sobre el tema en todos los pabellones de maternidad y en otros lugares apropiados.

79.  Por otra parte, hay un procedimiento ulterior de registro del nacimiento para los
residentes en Montenegro. Por medio del programa de asistencia letrada gratuita realizado
por el ACNUR y las ONG colaboradoras, se han iniciado 876 procedimientos (786 en favor
de refugiados procedentes del territorio de la ex-Yugoslavia y 90 en favor de otras
personas). Se completaron satisfactoriamente 544 procedimientos.

80.  Solo se encuentran problemas de registro del nacimiento con los nifios abandonados
por su madre al nacer (casos que predominan en la poblacién romani y egiptana). Cada caso
es objeto de un analisis especial y el centro de asistencia social del municipio participara
mas, en el futuro, en la inscripcién de esas personas. Proseguirdn las actividades de
identificacion de las personas sin nacionalidad y de asistencia a estas, sobre todo en los
asentamientos romanies y egiptanos, que comprenden la distribucién de octavillas
plurilinglies sobre la importancia de la documentacion.

81.  Montenegro trabaja en la implantacién de un mecanismo de determinacion de la
apatridia y de reconocimiento de la condicién de las personas sin nacionalidad, para que
quienes estén legitimados para adquirir dicha condicién puedan ejercer sus derechos con
arreglo a las convenciones ratificadas. Se han tomado medidas para registrar a las personas
que viven en Montenegro y no tienen la nacionalidad de ningun pais. Por medio de una
convocatoria publica a los residentes en Montenegro que no tenian la nacionalidad de
ningdn pais o que no podian demostrar que la tenian, se ha registrado a 486 personas de
esas caracteristicas.

82. En el andlisis de los resultados de la convocatoria publica, que se hizo en
cooperacion con el ACNUR en septiembre de 2015, se comprob6 que solo 7 personas de
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las 486 registradas, de conformidad con los datos presentados y las pruebas reunidas, eran
personas sin nacionalidad, y que las demas no eran apatridas sino personas que no habian
ejercido el derecho a adquirir la nacionalidad a partir de la nacionalidad de sus
progenitores o el derecho a adquirir la nacionalidad de origen de sus progenitores (por otra
parte, 98 personas adquirieron la nacionalidad montenegrina, 140 adquirieron la
nacionalidad de otro pais, 17 regresaron a Kosovo, 67 no residen en Montenegro,
3 fallecieron y 10 contestaron a la convocatoria publica dos veces). De 144 personas que
carecian de la condicion de apatrida, 86 presentaron solicitudes de regularizacion de su
condicion en Montenegro y 58 eran nifios nacidos en Montenegro en favor de los cuales no
se habia presentado la solicitud correspondiente a los 6rganos competentes de Montenegro
0 a los del pais de origen de los progenitores, a pesar de que se hubiera informado a estos
de la necesidad de resolver el problema de la condicién juridica de sus hijos en numerosas
ocasiones.

83. A pesar de los esfuerzos realizados por el Ministerio del Interior, las ONG vy el
ACNUR por sensibilizar a la poblacion acerca de la importancia de obtener una
identificacion personal, los indicadores estadisticos de la convocatoria puablica y la
experiencia adquirida en el trabajo con esas personas muestran que sigue habiendo personas
que no tienen suficiente conciencia de la importancia de esta cuestion, y que la lista de
casos con este problema, confeccionada durante la convocatoria publica, no es definitiva.
Por tanto, se seguiran realizando actividades para recalcar la importancia de dar a luz a los
hijos en el marco del sistema de atencion de la salud y la obligacion de registrar su
nacimiento en Montenegro o en el pais de origen, y se seguira informando de los programas
de apoyo que existen en Montenegro para esas personas.

Derechos individuales

Mujeres (117.28 a 117.31, 118.6, 118.7)

84. En la Ley de Eleccién de Diputados y Concejales revisada se dispone que haya un
equilibrio de género en las listas electorales. A consecuencia de ello, en las elecciones
parlamentarias de 2016 aument6 el porcentaje de mujeres en el Parlamento, del 18,5% al
23,46%. Tras las elecciones locales celebradas en 14 municipios, el porcentaje de mujeres
presentes en los parlamentos locales fue del 26,52%. En Podgorica, la capital de
Montenegro, el porcentaje se incrementd del 17% al 32%.

85. La Ley de Enmienda de la Ley de lgualdad de Género, de 2015, mejord
adicionalmente la observancia del principio de igualdad de género. En ella se prescribe que
los partidos politicos modifiquen sus estatutos para aumentar la participacion de las mujeres
en los puestos de adopcidn de decisiones. En el Plan de Accién para Lograr la Igualdad de
Género correspondiente al periodo 2017-2021 se fija una cuota del 40% de mujeres en el
Parlamento.

86.  Dentro del Programa de apoyo a la lucha contra la discriminacion y de politicas de
igualdad de género y en cooperacion con el PNUD vy la Delegacion de la Unién Europea, se
han emprendido continuamente actividades de fomento de la iniciativa empresarial de las
mujeres a nivel local. El programa se ejecuta mediante el mantenimiento de un trato
individual con todos los participantes y mediante la celebracion de consultas constantes
sobre gestion empresarial. Se ha creado el Portal de Iniciativa Empresarial de las Mujeres,
que permite conectar las empresas dirigidas por mujeres con el mercado de destino y
realizar ventas en linea. EI Fondo de Inversién y Desarrollo del Gobierno ha creado tres
lineas de crédito para empresarias, a fin de apoyar la fundacién de pequefias y medianas
empresas dirigidas por mujeres. El problema mayor que siguen teniendo las mujeres que
desean poner en marcha su propia empresa es la falta de recursos que les sirvan de garantia
para solicitar préstamos.

87. En la Ley de Familia se definen los regimenes matrimoniales especial y de bienes
gananciales. Los bienes gananciales son los bienes adquiridos por los cdnyuges durante su
matrimonio y las ganancias obtenidas de esos bienes. Cuando los conyuges no lleguen a un
acuerdo para repartirse los bienes, estos se repartiran a partes iguales.
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88.  La proteccion institucional que se brinda a la igualdad de género se ha reforzado
adicionalmente con la aprobacion de la Ley de Igualdad de Género, que se ha armonizado
con la Ley de Lucha contra la Discriminacion y en la que se garantiza el traslado de las
denuncias relativas a cuestiones de género de la jurisdiccion del Ministerio de Derechos
Humanos y Derechos de las Minorias a la jurisdiccion del Protector. Ademas, se ha
entablado una cooperaciéon muy satisfactoria entre el Protector y las organizaciones de la
sociedad civil que defienden los derechos de las mujeres.

Nifios (117.12 a 117.15, 117.17 y 117.18, 117.50 y 117.51, 118.2 a 118.5,
118.10, 119.9)

89. Se han mejorado tanto el marco legislativo y estratégico de proteccion de los
derechos de los nifios como la aplicacion de las normas internacionales. Montenegro ha
logrado progresos considerables en la integracion de las politicas relativas a los derechos de
los nifios en los diversos segmentos sociales.

90. Se ha constituido el Consejo de Derechos del Nifio, se ha aprobado la Ley de
Atribuciones del Consejo y se ha garantizado la participacion de las ONG vy los nifios en la
actividad de este 6rgano. El Consejo examina los borradores de los documentos relativos a
la proteccion de los derechos de los nifios e informa sobre su aplicacion. Se ha reforzado el
papel del Protector en materia de defensa de los derechos de los nifios, de la que se encarga
una dependencia organica especializada.

91.  Dentro del Plan de Accion Nacional para la Infancia para el periodo 2013-2017, se
han realizado actividades para cumplir los objetivos previstos de erradicar la explotacién
sexual de los nifios, los abusos sexuales contra ellos y la pornografia infantil, proteger
mejor a los nifios contra estos delitos e imponer sanciones penales a los autores. Se halla en
curso el proceso de formulacién del nuevo Plan de Accidn Nacional para la Infancia para el
periodo 2018-2022.

92.  Se promueven los derechos de los nifios mediante campafias constantes de
sensibilizacién, promociones en los medios de difusion, programas de capacitacion y planes
de estudios. EI nimero de nifios con discapacidad que asistian a escuelas ordinarias en el
afio escolar 2016/17 duplicaba sobradamente el nimero correspondiente al afio 2013/14.
El nimero de nifios en establecimientos de asistencia social disminuyd un 45% entre 2010
y 2016. A partir de 2011, el numero de nifios colocados en hogares de guarda ha aumentado
en un 19%, nimero que triplica sobradamente el de nifios colocados en régimen de
acogimiento por familiares. Se halla en curso una campafia general de erradicacion de la
violencia, los abusos y los malos tratos contra los nifios. Se han realizado programas tanto
educativos como de prevencion para erradicar la explotacién sexual de los nifios y fomentar
la seguridad cibernética. Entre 2011 y 2015 se han emitido 36 fallos judiciales sobre delitos
de abuso sexual contra nifios.

93. La Ley de Familia se ha armonizado con los instrumentos internacionales
pertinentes que versan sobre asuntos de familia. Al reformarse el Cédigo Penal, se lo ha
armonizado también con el Convenio de Lanzarote para la Proteccion de los Nifios contra
la Explotacion y el Abuso Sexual.

94. La Ley de Trato de los Menores en los Procedimientos Penales se ha armonizado
considerablemente con las normas internacionales. Los programas de rehabilitacion y
reinsercion de nifios en conflicto con la ley que residen en establecimientos de régimen
semiabierto o régimen cerrado han mejorado apreciablemente gracias a la iniciativa
“Justicia para los Nifios”, cuya finalidad es reformar la justicia de menores.

95.  De conformidad con la Ley de Atencidn de la Salud y del Seguro de Salud, todos los
nifios disponen de servicios sanitarios gratuitos con independencia de que tengan una tarjeta
médica o no y de cual sea su condicién en materia de inmigracion.

96.  Todos los nifios tienen derecho a la educacidn, con independencia de su condicion.
Aumenta el nimero de nifios con discapacidad y nifios romanies matriculados en el sistema
de ensefianza obligatoria. En la Ley de Asilo se garantiza a los solicitantes de asilo el
derecho a cursar las ensefiazas elemental y secundaria en escuelas pablicas.
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97.  Muchos nifios con necesidades educativas especiales se matriculan en las escuelas
ordinarias. A los profesionales de los centros de recursos se los contrata para que presten
apoyo a los nifios con discapacidad que reciben una educacién ordinaria. Se ha creado un
sistema de supervision en el Gnico establecimiento que queda para acoger a nifios privados
del cuidado de los padres.

98. Se ha aprobado la Estrategia de Prevencion y de Proteccion del Nifio contra la
Violencia para el periodo 2017-2021. Ya se habia proclamado anteriormente la prohibicién
expresa de los castigos corporales, asi como la prohibicion de los castigos en los
establecimientos de asistencia social. En la Ley de Familia revisada se prescribe la
prohibicién de los castigos corporales contra nifios y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes en el entorno familiar. La prohibicién se dirige a los padres, los
padres adoptivos y a las demas personas que cuiden de un nifio 0 una nifia 0 mantengan
contacto con ellos.

99.  Se ha modificado la parte del Codigo Penal que versa sobre los articulos 2 y 3 del
Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de
nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia, para penalizar los
actos enunciados en dicho Protocolo’.

100. Se ha armonizado el Cddigo Penal con las normas internacionales sobre
delincuencia cibernética y pornografia infantil. Se han modificado los delitos que
comprenden la presentacion de material pornogréfico a nifios y la produccién y la posesion
de pornografia infantil con arreglo a las normas internacionales, a fin ofrecer mejor
proteccion a los nifios.

101. El Protector ha logrado un progreso continuo en el &mbito de la proteccion de los
derechos de los nifios. En cooperacion con la “Red de Consejeros de Oro”, se ha publicado
un folleto acerca de la Convencién sobre los Derechos del Nifio en un lenguaje
comprensible para los nifios. Estos pueden dirigirse directamente al Protector mediante el
servicio de correo electrénico “Brave Mailbox”, instituido expresamente a esos efectos, o
mediante un blog, Facebook o correo postal y denunciar abusos en Internet y contenidos
inapropiados para los nifios. En periodo 2015-2016, aumentd el nimero de denuncias
relacionadas con los derechos de los nifios y los jovenes.

102. El sector civil ofrece una contribucion continua a la proteccién de los derechos de
los nifios mediante la participacion en procesos de consulta para redactar documentos
estratégicos y en la labor del Consejo, el lanzamiento de campafias de sensibilizacion de la
opinién publica respecto de los derechos de los nifios, la realizacion de investigaciones, la
definicion de los procedimientos de proteccion de los derechos de los nifios, la organizacion
de cursos précticos, la celebracién de reuniones de los parlamentos infantiles, etc.

Personas con discapacidad (117.72 a 77)

103. En 2015, se aprobd la Ley de Lucha contra la Discriminacion de la Personas con
Discapacidad, en la que se garantiza que no se discriminara a estas personas, mediante la
defensa de los principios de equidad, tolerancia e igualdad. La Ley estd completamente
armonizada con la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. A
partir de los resultados del analisis del grado de conformidad de la legislacion con dicha
Convencién y con la Ley aprobada, que abarc6 unas 60 leyes, se formularon
recomendaciones para armonizar 34 leyes.

104. Gracias a la aplicacién de la Estrategia de Integracion de las Personas con
Discapacidad para el periodo 2008-2016 se han mejorado la situacion de esas personas y el
proceso de instauracion del marco juridico mas amplio para definir una politica dirigida a
ellas, con arreglo al modelo social de fomento del acceso de las personas con discapacidad.
Mediante la aprobacidn de la Estrategia de Integracion de las Personas con Discapacidad
para el periodo 2016-2020 y la Estrategia de proteccion de las personas con discapacidad
contra la discriminacién y de promocion de la igualdad para el periodo 2017-2021, asi
como los planes de accidn correspondientes, se ha definido un marco estratégico para
reforzar la inclusién y crear las condiciones para lograr una igualdad y una proteccién
plenas contra la discriminacion, con arreglo a la Convencion, la Constitucién y el
ordenamiento juridico.
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105. Los representantes de las ONG que se ocupan de los derechos de las personas con
discapacidad participan regularmente en todos los grupos de trabajo encargados de redactar
documentos juridicos o estratégicos e informes anuales sobre la aplicacion de la Estrategia.

106. Gracias a un “proyecto experimental” se han creado las condiciones necesarias,
entre ellas la aprobacién de un marco legislativo, para que las personas ciegas y débiles de
vista ejerzan su derecho al voto de manera independiente y sin ayuda.

107. Por lo que respecta a la accesibilidad, en la Ley de Planificacion Espacial y
Construccion se dispone que, a lo largo del procedimiento de construccion —disefio,
edificacion y supervisién— se deberia prestar especial atencidn a las condiciones de acceso
y circulacion de las personas con discapacidad. De conformidad con el Plan de Accién de
aplicacion de la anterior Estrategia de Integracion de las Personas con Discapacidad para el
periodo 2008-2016, se han hecho ajustes en ocho edificios publicos para que los usen
personas con movilidad reducida. En 2017, se ha previsto hacer ajustes en los cinco
edificios restantes. Los edificios prioritarios se determinan mediante la cooperacion del
Estado, las administraciones locales y las ONG. El problema principal para hacer ajustes en
los edificios de la administracion publica es la falta de recursos econdmicos, que podria
poner en peligro la aplicacion de los documentos estratégicos en los que se definen los
objetivos de ajuste.

108. Por lo que respecta al empoderamiento econdmico, el Organismo de Empleo realiza
actividades publicas cuyos participantes principales son las personas que tienen dificultades
para encontrar empleo, en particular las personas con discapacidad. Se ejecutan programas
de rehabilitacion profesional y de empleo dirigidos a esas personas.

109. Entre 2015 y 2017, se organizaron convocatorias publicas de presentacion de
propuestas de proyectos de rehabilitacion profesional, politica activa de empleo y empleo
de personas con discapacidad, por una suma total de 6.500.000 euros. Se ejecutan las
medidas para dar empleo a esas personas previstas en la Estrategia en favor del Empleo y el
Desarrollo de los Recursos Humanos.

110. Se difunde informacién de interés para las personas con discapacidad y sobre los
servicios que se prestan en las comunidades locales en los sitios web de las instituciones
competentes y en los sitios www.disabilityinfo.me y www.inkluzija.me. El Ministerio de
las Administraciones Publicas ha elaborado las Directrices de creacion de documentos
electronicos con arreglo a las normas de accesibilidad electronica. En 2016, se public un
mapa de Google en el que figuraban los edificios accesibles y las zonas publicas por las que
podian circular las personas con discapacidad en todos los municipios montenegrinos, en el
sitio web de la ONG colaboradora.

111. El Protector responde continuamente a las denuncias de las personas con
discapacidad. Se ha mantenido una cooperacion satisfactoria con las ONG que defienden
los derechos de esas personas y se ha prestado apoyo constante a esas personas para que
ejerzan y mejoren efectivamente sus derechos humanos y libertades.

112. Por lo que respecta a la educacion, se ha modernizado el programa individual de
desarrollo y educacion (por niveles educativos), entendido como una recopilacion de las
caracteristicas del nifio, de sus necesidades y de sus objetivos académicos, y se han
especificado las actividades y los métodos concretos que permitiran lograr el conjunto de
objetivos de desarrollo y educacion. Los nifios con discapacidad gozan de admisién gratuita
en los establecimientos de ensefianza preescolar. Se han creado unas redes de apoyo a la
educacion integradora en la ensefianza secundaria general. En la Ley de Ensefianza
Superior se prescribe que se organicen clases en funcion de las necesidades de las personas
con discapacidad, se prevén las condiciones de evaluacion, se concede la exencién del pago
de tasas académicas, se reconoce el principio de la accion afirmativa en la ensefianza
universitaria y se dispone que se ofrezcan instalaciones de alojamiento gratuitas a los
estudiantes.
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Minorias y romanies (117.78 a 88)

113. La Estrategia para la Politica de Minorias correspondiente al periodo 2008-2018 es
el documento basico para todas las actividades cuya finalidad es mejorar la situacion de las
minorias, protegerlas e integrarlas mejor.

114. Las leyes sistémicas del ambito educativo tienen por objeto integrar a las minorias y
preservar su identidad. Los miembros de las minorias y de otras comunidades nacionales
minoritarias tienen derecho a educarse en su idioma materno, en todos los niveles de la
ensefianzas®.

115. En la Ley de Procedimiento Penal y la Ley de Procedimiento Civil se prescribe
explicitamente el uso oficial de los idiomas minoritarios en los procedimientos penales y
civiles que se sigan en los tribunales de los territorios cuya poblacion esté compuesta por
una porcion apreciable de minorias®. La Ley de Proteccion de los Derechos y las Libertades
de las Minorias se reformé en 2017, con miras a mejorar la labor de las instituciones que se
ocupaban de los derechos de los miembros de las minorias y otras comunidades nacionales
minoritarias y reforzar esas instituciones.

116. En 2016, se aprobd la Estrategia de Inclusion Social de los Romanies y los
Egiptanos en Montenegro para el periodo 2016-2020, y a esa aprobacion le siguié la de los
correspondientes planes de accién e informes de aplicacién anuales. En la evaluacion del
documento estratégico anterior se comprobd que se habian obtenido unos resultados
tangibles en los dmbitos de la regularizacion de la condicién juridica, la educacion, la
asistencia social y la proteccion de la salud, la vivienda, la cultura, la identidad y la
informacién. Los problemas que aquejan a los romanies y los egiptanos desplazados de
Kosovo se han tratado en esa estrategia, asi como en la Estrategia destinada a dar
soluciones duraderas a las cuestiones relativas a los desplazados y los desplazados internos
de las republicas de la ex-Yugoslavia residentes en Montenegro, centrada especialmente en
el campamento de Konik, para el periodo 2017-2019.

117. Se ha prestado mas atencién a la inclusion de los romanies en la ensefianza
preescolar, promoviendo, con mayor intensidad, la adquisicion de unas capacidades
docentes més amplias que favorezcan la calidad, el intercambio de buenas précticas y la
cooperacion dentro del proceso educativo y su dimensidn intercultural, a fin de facilitar el
acceso a los estudios a los nifios romanies y egiptanos. Se ha realizado una campafia para
matricular a los nifios romanies y egiptanos en las escuelas de ensefianza elemental y se han
concedido becas a todos los alumnos romanies y egiptanos de ensefianza secundaria y
universitaria®®.

118. Los miembros de la poblacién romani y egiptana (que sean desplazados internos o
extranjeros con permiso de residencia permanente o temporal) reciben servicios de salud,
como los demés beneficiarios del sistema de atencion de la salud. En cooperacion con la
Cruz Roja de Montenegro y el UNICEF, entre 2015 y 2017 se realizaron diversas
actividades para sensibilizar a la opinién publica y dar acceso a la poblacién romani y
egiptana a los servicios de asistencia social y atencion infantil en siete municipios.

119. En la Ley de Proteccion de los Derechos y las Libertades de las Minorias revisada se
trazaron las directrices principales de reforma del Fondo para las Minorias, a fin de prevenir
un posible conflicto de intereses y de implantar un sistema de dos instancias para adoptar
decisiones sobre los proyectos financiados con cargo al Fondo. Tanto este como el Centro
de Conservacion y Desarrollo de las Culturas Minoritarias aportan anualmente los fondos
para promover los derechos de las minorias mediante proyectos, sobre todo proyectos de
conservacion y desarrollo de la cultura, de educacién y de informacién, en sus idiomas.

120. El Fondo se financia con cargo al presupuesto de Montenegro (con un porcentaje de
al menos el 0,15% del presupuesto vigente) y otras fuentes, de conformidad con la ley. Los
6rganos del Fondo son la Junta Administrativa y el Director*Z,

121. Los consejos de las minorias u otras comunidades nacionales minoritarias deciden
acerca del presupuesto, los estatutos, el programa anual de actividades y el reglamento. Se
garantizan fondos para los citados consejos en el presupuesto de Montenegro (con un
porcentaje de al menos el 0,05% del presupuesto vigente). Se encargan de supervisar la
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legalidad de su funcionamiento el ministerio competente y el 6rgano operativo del
Parlamento.

122. Se ha observado que los consejos nacionales tienden a no presentar denuncias al
Protector por la vulneracion del derecho a la igualdad o de cualquier otro derecho que
tengan garantizado los miembros de las comunidades minoritarias.

Refugiados, desplazados y desplazados internos (117.86, 117.89 a 96)

123. Mediante las modificaciones de la Ley de Extranjeria se amplio el plazo de
presentacion de las solicitudes de regularizacion de la condicion de extranjero por tercera
vez, hasta finales de 2014, para que todos los desplazados de Bosnia y Herzegovina y
Croacia y los desplazados internos de Kosovo pudieran solicitar que se les concediera dicha
condicion junto con un permiso de residencia permanente o temporal en Montenegro.

124. En el periodo comprendido entre noviembre de 2009 y septiembre de 2017, los
desplazados y los desplazados internos presentaron un total de 14.606 solicitudes de
aprobacion de la residencia permanente o de una residencia temporal de hasta tres afios. De
ese total, se han resuelto 14.109 solicitudes, y 497 se hallan en vias de tramitacion. Por otra
parte, 1.064 desplazados del territorio de la ex-Yugoslavia obtuvieron la nacionalidad
montenegrina, y se estan tramitando 3 solicitudes de nacionalidad.

125. A finales de 2013, se habian organizado 20 visitas a Kosovo y 1 a Serbia, con objeto
de que los desplazados particularmente vulnerables obtuvieran los documentos necesarios
para regularizar su condicion juridica en Montenegro. Durante 2014, se empez6 a aplicar el
Acuerdo entre Montenegro y la Republica de Kosovo sobre la inscripcion adicional, en los
registros de nacimientos de Kosovo, de los desplazados internos que vivian en Montenegro.
En virtud de ese acuerdo, unos equipos méviles del Ministerio del Interior de Kosovo
fueron a Montenegro 13 veces para entrevistar a los interesados y ayudarlos a obtener los
documentos necesarios de Kosovo.

126. Gracias a la cooperacion entre los Ministerios del Interior de Montenegro y Kosovo,
se identificd a 1.300 personas que necesitaban ayuda para obtener documentos de Kosovo.
De ellas, 1.050 obtuvieron documentos para cumplimentar las solicitudes de adquisicion de
la condicion de extranjero. Los casos restantes (concernientes a unas 280 personas), que son
los mas complicados, seran objeto de cooperacion adicional por parte de ambos Ministerios
en 2017.

127. Mediante el Programa Regional de Vivienda de Montenegro, se aportaron fondos
para resolver los problemas de vivienda de 6.063 personas (1.177 familias) pertenecientes a
las categorias mas vulnerables (personas que se encontraban en centros extraoficiales de
alojamiento colectivo y personas vulnerables que vivian en alojamientos privados,
particularmente en el campamento de Konik). En virtud del total de cinco subproyectos
previstos, se han construido 62 unidades residenciales en Niksic y se halla en curso la
construccion de 94 unidades residenciales en Berane, 171 unidades residenciales en el
campamento de Konik, situado en Podgorica, y el hogar de jubilados de Pljevlja. Se han
aprobado otros dos proyectos de compra de pisos en Herceg Novi para 36 familias
vulnerables y de edificacion de 50 casas pequefias en diversos lugares de Montenegro para
personas que tengan el terreno y las licencias de construccidn.

Personas leshianas, gais, bisexuales y transgénero (117.33 a 37 y 118.8)

128. En las enmiendas que se introdujeron en la Ley de Lucha contra la Discriminacion
entre 2014 y 2017 se insistié en la discriminacion basada en la orientacion sexual y la
identidad de género y se afiadi6é un nuevo motivo de discriminacion: el cambio de género y
las caracteristicas intersexuales. Se ha endurecido mucho la politica penal, con lo cual se ha
reforzado la proteccién.

129. En el articulo 443 (odio racial o discriminacion racial) del Cédigo Penal reformado
en 2013 se prohibe promover el odio o la intolerancia raciales y alentar la discriminacion
racial o de otra indole por motivos de género, discapacidad, orientacion sexual, identidad de
género o cualquier otra caracteristica personal. En el Codigo Penal reformado se ha
mejorado la proteccion juridica de las personas lesbianas, gais, bisexuales y transgénero,
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por que la comisién de un delito motivado por prejuicios relativos a la orientacion sexual o
la identidad de género se considerara causa agravante al determinar la pena.

130. La Estrategia para Mejorar la Calidad de Vida de las Personas Leshianas, Gays,
Bisexuales y Transgénero, asi como los correspondientes planes de accion anuales,
comprenden un conjunto de medidas relativas a los derechos humanos de las personas
leshianas, gais, bisexuales y transgénero, la educacion, la cultura y la seguridad, el
cumplimiento efectivo de la ley, la proteccion de la salud, los medios de difusion, los
deportes, el crecimiento econdmico, el turismo y la politica internacional. Durante el
proceso de elaboracién de los planes de accién de la Estrategia, se ha abierto un proceso
consultivo con las ONG vy las instituciones publicas pertinentes, en el que se han ideado
medidas para mejorar la condicion juridica y social de esas personas. Se han consultado con
las ONG el disefio conceptual y la definicion de la identidad visual de todas las campafias
que se han realizado en los medios de difusion.

131. En 2017 se ha empezado a redactar una ley de uniones registradas en virtud de la
cual se haran efectivos un nimero considerablemente mayor de derechos de las parejas de
personas lesbianas, gais, bisexuales y transgénero. Constantemente se refuerzan las
capacidades y se promueve un comportamiento no discriminatorio por medio de
seminarios, cursos précticos y cursos de capacitacién dirigidos a funcionarios publicos,
representantes de los drganos judiciales, autoridades locales, policia, servicios de
inspeccion y otras instancias encargadas de brindar proteccion contra la discriminacion.
También se han impartido cursos educativos a los representantes de los medios de difusion
sobre como informar razonablemente acerca de la poblacion leshiana, gay, bisexual y
transgénero y sobre la necesidad de acabar con los prejuicios y los estereotipos de género
en todos los medios de difusion publicos. Asimismo, se han organizado cursos educativos
para los representantes de las instituciones nacionales, los medios de difusion, las ONG y la
institucién del Protector, en los que se trata de la reglamentacion de los asuntos juridicos
relativos a las comunidades de personas del mismo sexo. Continuamente se realizan
campafias de lucha contra la discriminacion y de reafirmacion de los comportamientos no
discriminatorios, en los medios de difusion. Con el apoyo del PNUD, se ha publicado un
folleto informativo sobre seguridad dirigido a la poblacion lesbiana, gay, bisexual y
transgénero y a los agentes de policia, a fin de defender mejor los derechos de esa
poblacion.

132. En la Ley de Lucha contra la Discriminacién revisada se impone, a la policia, los
fiscales, los jueces, los érganos encargados de enjuiciar las faltas y los 6rganos de
inspeccion, la obligacion de llevar un registro especial de todos los casos de discriminacion
denunciados y remitirselo al Protector. Anualmente, el Ministerio de Derechos Humanos y
Derechos de las Minorias retne informacion sobre todos los casos de violencia o
discriminacion denunciados, hace un anélisis comparado de los casos de violencia contra
las personas lesbianas, gais, bisexuales y transgénero y elabora un informe.

133. La institucion del Protector vela por mantener una cooperaciéon satisfactoria y
continua con las organizaciones de la sociedad civil que promueven y protegen los derechos
de la poblacidn leshiana, gay, bisexual y transgénero. En consecuencia, se ha organizado un
curso educativo sobre el tema de la supresion de la difusion de mensajes de odio*2.

Prioridades, iniciativas y compromisos para resolver
los problemas de aplicacion de las recomendaciones
y reforzar la proteccion de los derechos humanos=

134. En el proximo periodo se intensificaran las actividades encaminadas a resolver los
problemas de aplicacion de las normas juridicas internacionales incrementando la eficacia
del marco institucional nacional para aplicar integramente la legislacion y mejorar la
prevencion de las vulneraciones de los derechos humanos y los abusos contra ellos. Se
adoptaran medidas para crear un clima de tolerancia y de oposicion a la discriminacion que
permita ejercer, sin estorbo, los derechos y las libertades, especialmente la libertad de
expresion, las libertades de opinion, conciencia y religién, la igualdad de género y los
derechos de los grupos vulnerables. A tal fin, se debe procurar fortalecer el compromiso del
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sector civil y potenciar el didlogo nacional sobre los derechos humanos. Y, asi pues, se
impartiran cursos de educacion y capacitacion y se prestara especial atencion a su eficacia.

135. La futura Estrategia para Mejorar la Calidad de Vida de las Personas Lesbianas,
Gais, Bisexuales y Transgénero para el periodo 2019-2024 se centrara en el proceso de
revelacion de su orientacion sexual por parte de las personas lesbianas, gais, bisexuales y
transgénero y en el papel fundamental que cumple la familia en este proceso, y contribuira
a que se aplique la Ley de Uniones Registradas, que se aprobara a finales de 2018, y
promovera su aplicacion.

136. Los problemas que afectan a la politica de igualdad de oportunidades son el
empoderamiento econdmico y politico de las mujeres y la lucha contra la violencia y los
estereotipos femeninos tradicionales. Con miras a integrar y aplicar los principios
fundamentales de la igualdad de género, se reforzaran las capacidades financieras y técnicas
y se fomentara la cooperacion activa y la participacion de todos los interesados. A fin de
erradicar los estereotipos y los prejuicios de género, se deberian organizar debates publicos
destinados a sensibilizar a la opinion publica acerca de las cuestiones relativas a la igualdad
de género.

137. En la Estrategia de Prevencion y de Proteccién del Nifio contra la Violencia para el
periodo 2017-2021, se reforzard el marco legislativo e institucional de proteccion de los
menores contra todas las formas de violencia, por medio de un enfoque intersectorial. Se
procurard, en particular, modificar las normas sociales que admiten o perdonan la violencia,
0 hacen caso omiso de ella, e implantar un sistema de seguimiento, evaluacion e
investigacion.

National human rights reports submitted within two UPR cycles (A/HRC/WG.6/3/MNE/1 and
A/HRC/WG.6/15/MNE/1).

International Committee of National Human Rights Promotion and Protection Institutions
(https://nhri.ohchr.org/EN/Documents/Status%20Accreditation%20Chart%20.pdf).

See 2015 Mid-Term Report, Sect. 1.1.

Ibid., Sect. 2.1.

Ibid., Sect. 2.1.

Ibid.

Ibid., Sect. 4.5.2.

Ibid., Sect. 4.5.4.

Ibid.

Ibid.

Ibid.

The realization of these activities will contribute to establishing better relationships between decision
makers on different levels and LGBT persons, as well as to strengthening trust in the institutions
authorized to prevent and process hate speech.

The progress presented herein and the clearly recognized challenges and obligations undertaken to
enhance further the system of human rights protection and promotion confirm the unequivocal
commitment of Montenegro to the values of democracy and principles enshrined in the UN Charter,
Universal Declaration and international human rights instruments.
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