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Introduccion

1. La presentacion del informe nacional correspondiente al tercer ciclo del Examen
Periodico Universal (EPU) tiene lugar en un contexto caracterizado por la aplicacién del
Acuerdo para la Paz y la Reconciliacion en Mali dimanante del Proceso de Argel, que
contiene clausulas relativas a la promocion de una verdadera reconciliacidon nacional sobre
la base de elementos como el establecimiento de mecanismos de justicia de transicion; la
imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y los crimenes de lesa humanidad; la
denegacién de la amnistia a los autores de esos delitos y de violaciones graves de los
derechos humanos, como la violencia contra las mujeres, las nifias y los nifios; la
consolidacion del poder judicial a fin de garantizar el estado de derecho en todo el pais; y la
reforma profunda de la justicia para hacerla mas aplicable, mejorar su desempefio y poner
fin a la impunidad.

2. En el presente informe se describe la evolucidn del contexto nacional en la
promocion y la proteccidn de los derechos humanos durante los Gltimos cinco afios. Se
presenta y analiza el seguimiento de la aplicacion de las recomendaciones y los
compromisos contraidos en el marco del examen de 2013; los mecanismos de proteccion de
los derechos humanos, los progresos y las mejores practicas, asi como las limitaciones en la
promocion y proteccién de los derechos humanos.

3. En el informe también se formula una serie de recomendaciones para apoyar el
compromiso de Mali con una solucion pacifica del conflicto armado, en un entorno
respetuoso de los derechos humanos y el estado de derecho.

Metodologia y proceso de consulta

4. El presente informe se basa en las entrevistas cualitativas realizadas con las
estructuras del Estado, los organismos publicos, las instituciones nacionales de derechos
humanos, las organizaciones de la sociedad civil, asi como en un estudio de la
documentacion pertinente. Se centra principalmente en los progresos y los problemas
registrados desde el segundo ciclo del examen de Mali.

5. La Division de Derechos Humanos y Proteccién de la Mision Multidimensional
Integrada de Estabilizacién de las Naciones Unidas en Mali (MINUSMA) apoyé la
elaboracion del proyecto de informe nacional correspondiente al tercer ciclo del EPU. EI 5 de
octubre de 2017 se realizé un curso practico con la participacion de representantes de los
departamentos ministeriales, los organismos publicos, la Comision Nacional de Derechos
Humanos (CNDH), el Defensor del Pueblo y las organizaciones de la sociedad civil para
validar el proyecto de informe nacional. La Organizacion Internacional de la Francofonia
(OIF) prestd apoyo a Mali para la finalizacion del informe nacional. EI Comité de
Seguimiento de la Preparacién del Informe Nacional para el EPU, establecido de conformidad
con el Decreto nim. 2017-0800/PM-RM, de 19 de septiembre de 2017, prepard la version
definitiva del informe nacional, que se presenté al Consejo de Ministros para su aprobacion.

Evolucion del marco normativo e institucional
(2013-2017)

Constitucion

6. La Constitucién reconoce y garantiza en su titulo primero todas las categorias de
derechos humanos. También prevé mecanismos establecidos mediante un poder judicial
independiente de los poderes ejecutivo y legislativo del Gobierno y un Tribunal
Constitucional, que garantiza los derechos humanos fundamentales y las libertades publicas.

7. Pese a los avances logrados, las précticas institucionales pusieron de relieve algunas
deficiencias de la ley organica que dieron lugar a su revision. Mediante el Decreto
nam. 2016-0235/PM-RM, de 20 de abril de 2016, se establecié un comité de expertos
encargado de la revision de la Constitucién a fin de elaborar un anteproyecto de ley que
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abordara las deficiencias de la Constitucion, basandose en particular en las clausulas del
Acuerdo para la Paz y la Reconciliacion en Mali dimanante del Proceso de Argel y la
experiencia de los anteriores intentos de revision de la Constitucion.

8. De resultas de la labor realizada por el comité, la Asamblea Nacional aprobé la Ley
nam. 2017-031/AN-RM, de 2 de junio de 2017, relativa a la revision de la Constitucion, y
el Decreto nim. 2017-0448/P-RM, de 7 de junio de 2017, que convoco al Colegio Electoral
el 9 de julio de 2017 para que se pronunciara acerca de la ley mencionada por medio de un
referendum. Tras consultar con las fuerzas vivas de la nacién, el Presidente de la Republica
decidio aplazar la celebracion del referendum.

B. Instrumentos internacionales

9. Durante el periodo que se examina, Mali ha continuado el proceso de ratificacién y
adhesion. Asi pues, ha ratificado los siguientes instrumentos internacionales de derechos
humanos®:

« Convencién sobre el Estatuto de los Apatridas, aprobada por la Conferencia de las
Naciones Unidas celebrada el 28 de septiembre de 1954 en Nueva York (Ley
nam. 2015-056, de 31 de diciembre de 2015, y Decreto nim. 2015-0866/P-RM, de
31 de diciembre de 2015, relativos a la adhesion);

» Convencién para Reducir los Casos de Apatridia, aprobada por la Conferencia de
Plenipotenciarios celebrada el 30 de agosto de 1961 en Nueva York (Ley
nam. 2015-057, de 31 de diciembre de 2015, y Decreto nim. 2015-0881/P-RM, de
31 de diciembre de 2015, relativos a la adhesion);

* Protocolo nam. 29 relativo al Convenio sobre el Trabajo Forzoso, 1930, aprobado el
11 de junio de 2014 en Ginebra, en la 1032 reunion de la Conferencia Internacional
del Trabajo (Ley nim. 2015-061, de 31 de diciembre de 2015, por la que se ratifica
la Disposicidn Legislativa nim. 2015-029/P-RM, de 23 de septiembre de 2015, que
autoriza la ratificacion del mencionado Protocolo, y Decreto nim. 2015-0645/P-RM,
de 19 de octubre de 2015, que lo ratifica);

» Convenio sobre Seguridad y Salud de los Trabajadores, 1981 (nim. 155) y su
Protocolo nim. 155 relativo al Convenio sobre Seguridad y Salud de los
Trabajadores, 1981, aprobados, respectivamente, el 22 de junio de 1981 y el 3 de
junio de 2002 en Ginebra en las reuniones 672 y 902 de la Conferencia Internacional
del Trabajo (Ley nim. 2015-065, de 31 de diciembre de 2015, por la que se ratifica
la Disposicidn Legislativa nim. 2015-035/P-RM, de 23 de septiembre de 2015, que
autoriza la adhesion al mencionado Convenio, y Decreto nim. 2015-0644/P-RM, de
19 de octubre de 2015, sobre la adhesién).

C. Armonizacion de la legislacién nacional con los instrumentos
internacionales

10.  El Gobierno ha examinado la legislacion nacional a fin de armonizarla con las
convenciones internacionales de derechos humanos. Asi pues, durante el periodo que
abarca el informe se ha elaborado un conjunto de leyes, a saber?:

» La Ley nim. 2017-021, de 12 de junio de 2017, por la que se modifica el Cédigo del
Trabajo para elevar la edad minima de acceso al empleo;

* La Ley nim. 2016-039, de 7 de julio de 2016, por la que se modifica la Ley
nam. 01-079, de 20 de agosto de 2001, relativa al Codigo Penal, que penaliza las
practicas corruptas de funcionarios publicos extranjeros y de funcionarios de
organizaciones internacionales publicas, asi como del sector privado;

* La Ley nim. 2016-008, de 17 de mayo de 2016, relativa a la legislacion contra el
blanqueo de dinero y la financiacion del terrorismo;

» La Ley nim. 2016-048, de 17 de octubre de 2016, relativa a la legislacién electoral;
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La Ley nim. 2015-052, de 18 de diciembre de 2015, por la que se establecen
medidas para promover la igualdad de género en el acceso a los cargos electivos y
los nombramientos;

La Disposicion Legislativa nim. 2015-032/P-RM, de 23 de septiembre de 2015,
relativa a la creacion de la Oficina Central de Lucha contra el Enriquecimiento Ilicito;

La Disposicion Legislativa nim. 2013-012/P-RM, de 2 de septiembre de 2013, por
la que se modifica la Ley nim. 01-078, de 18 de julio de 2001, relativa a la
fiscalizacion de drogas y precursores;

La Ley nim. 2013-016, de 21 de mayo de 2013, por la que se modifica la Ley
nim. 01-080, de 20 de agosto de 2001, relativa al Cédigo de Procedimiento Penal,
gue cambia las normas de procedimiento sobre la detencién preventiva, las
operaciones de cacheo y los registros domiciliarios a fin de imponer sanciones mas
severas a los autores de delitos terroristas y delincuencia organizada transnacional y
sus complices;

La Ley nim. 2014-015, de 27 de mayo de 2014, relativa a la prevencion y represion
del enriquecimiento ilicito;

La Ley nim. 2013-015, de 21 de mayo de 2013, relativa a la proteccion de los datos
personales en la Republica de Mali;

La Ley nim. 2016-36, de 7 de julio de 2016, sobre el establecimiento de la
Comision Nacional de Derechos Humanos.

D. Politicas publicas y estrategias nacionales

11.

Durante el periodo que abarca el informe, el Gobierno de Mali ha seguido

ejecutando proyectos y programas de desarrollo socioecondmico con miras a reforzar la
promocidn y proteccion de los derechos humanos, a saber?:

El Programa de Accién del Gobierno (PAG 2013-2018);

El Marco Estratégico para la Recuperacién Econémica y el Desarrollo
Sostenible 2016-2018, el Acuerdo para la Paz y la Reconciliacion en Mali
dimanante del Proceso de Argel de 2015, la Politica Nacional de Promocién y
Proteccién de la Infancia y su Plan de Accién Quinquenal 2015-2019, aprobados el
26 de febrero de 2014;

La Politica Nacional de Promocién de la Familia y su Plan de Accién 2016-2020,
aprobados el 7 de octubre de 2015;

La Politica Nacional de Migracién y su Plan de Accion, aprobados el 16 de julio
de 2014;

La Politica Nacional de Promocion de la Economia Social Solidaria y su Plan de
Accion 2014-2018, aprobados el 9 de octubre de 2014;

La Politica Nacional sobre el Cambio Climatico, aprobada el 9 de octubre de 2014;

La Politica de Tenencia de Tierras Agricolas de Mali, aprobada el 3 de diciembre
de 2014;

La Politica Nacional de Respuesta Humanitaria, aprobada el 7 de enero de 2015;

La Politica Nacional de Empleo y su Plan de Accion 2015-2017, aprobados el 18 de
marzo de 2015;

El Programa de Fomento Sanitario y Social 2016-2018;

La Politica Nacional de Fomento del Sector Artesanal y su Plan de Accion 2014-2018
aprobados el 18 de marzo de 2015;

La Politica Nacional de Derechos Humanos y su Plan de Accidon 2017-2021,
aprobados el 16 de noviembre de 2016;
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+ La Politica Nacional de Justicia de Transicion y su Plan de Accion 2017-2021,
aprobados el 22 de diciembre de 2016;

« El Programa de Desarrollo Institucional (segunda generacion) y su Plan Operacional
para el periodo 2017-2021, aprobados el 15 de marzo de 2017.

12.  Ademas, el Gobierno estd ejecutando el Programa Nacional de Lucha contra la
Practica de la Ablacién, que cuenta con un presupuesto anual estimado de
120.000.000 francos CFA. Este presupuesto se complementa con las contribuciones de
otros asociados técnicos y financieros*.

13.  Por Gltimo, el Gobierno siguié aplicando el Plan de Accién 2015-2017 de Lucha
contra la Trata de Personas bajo los auspicios del Comité Nacional de Coordinacién de la
Lucha contra la Trata de Personas y Practicas Analogas®.

IV. Administracion de justicia y derecho penal internacional

14.  El Gobierno ha intensificado sus esfuerzos para preservar los avances logrados en el
ambito de la justicia. En tal sentido, el 13 de noviembre de 2015 se aprobé el Programa
Acelerado para el Fortalecimiento del Poder Judicial y la Aplicacion del Acuerdo para la
Paz y la Reconciliacion en Mali. EI Programa promueve la plena independencia del poder
judicial y la lucha contra la impunidad y las violaciones de los derechos humanos®.

15.  El Acuerdo para la Paz y la Reconciliacion en Mali dimanante del proceso de Argel
prevé en su articulo 46 el establecimiento de una comisién de investigacién internacional
para esclarecer las violaciones del derecho internacional de los derechos humanos y el
derecho internacional humanitario en todo el territorio de Mali. Se esta preparando el texto
legislativo por el que se crea dicha comision’.

16.  El Gobierno ha emprendido la construccion de la nueva sede del Tribunal Supremo,
del Tribunal Administrativo de Mopti y de los Tribunales de Primera Instancia establecidos
recientemente de San, Niono, Fana y Macina. Ademas, con el apoyo del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la MINUSMA, se construyeron o rehabilitaron
18 tribunales en las regiones del norte del pais y 20 viviendas para el uso de funcionarios®,

17.  En el contexto de la prevencion de represalias, violaciones de los derechos humanos
y el derecho internacional humanitario, en 2014 el Gobierno realiz6 dos estudios, sobre el
sistema de justicia penal y sobre las actividades de formacion y sensibilizacién sobre
derechos humanos dirigidas a las fuerzas armadas y de seguridad, los jueces y otros agentes
judiciales y comunitarios®.

18.  El Gobierno estd empefiado en enjuiciar a todos los presuntos autores de violaciones
graves de los derechos humanos mediante la detencion y formulacién de cargos contra
algunos miembros del Comité Nacional para el Restablecimiento de la Democracia y la
Restauracion del Estado (CNRDRE), y la interposicion de demandas contra los presuntos
autores.

19. El Gobierno ha intensificado las actividades de sensibilizacién para prevenir la
violencia entre comunidades y desarmar a las milicias, en particular mediante la aplicacién
de la Estrategia y el Plan de Accion para la Reconciliacion Nacional (2015-2018)%.

20.  En el contexto de la reforma del sector de la seguridad, el Gobierno ha aprobado la
Ley de Planificacion de la Seguridad Interior a fin de combatir el narcotréfico y el
contrabando en el norte del pais'?.

21. En la esfera de la lucha contra el terrorismo, Mali modificé el Cddigo de
Procedimiento Penal para establecer un centro especializado de lucha contra el terrorismo y
la delincuencia internacional organizada en el seno del Tribunal de Distrito del
municipio VI de Bamako, y emprendio la revision del Codigo Penal??,

22.  EIl Gobierno se ha esforzado por reducir al minimo las violaciones de los derechos
humanos en la ejecucion de actividades para restablecer el orden publico en el pais®®.
Ademas, se ha investigado y enjuiciado a los miembros de la fuerza publica involucrados
en violaciones graves de los derechos humanos?,
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VI.

23.  Las autoridades judiciales y politicas, la CNDH vy las organizaciones de defensa de
los derechos humanos realizaron visitas periodicas a los lugares de detencion en el contexto
de la vigilancia de la aplicacion de la legislacion penal y las normas internacionales de
detencion®®.

Estado de derecho, democracia y paz

24.  En el marco del restablecimiento de la democracia y el estado de derecho, el
Gobierno ha proseguido sus esfuerzos para fortalecer las instituciones democraticas y
restituir el orden constitucional. Se han logrado progresos importantes, como la firma de un
acuerdo previo a la eleccién presidencial y las conversaciones de paz inclusivas celebradas
en Uagadugu en junio de 2013, la aprobacion de la Ley nim. 2016-048, de 17 de octubre
de 2016, sobre la legislacion electoral, la organizacion de elecciones libres y limpias
en 2013%, la aprobacion de la hoja de ruta de la transicion, la revision del estatuto de la
oposicién, que dio lugar a la aprobacion de la Ley nim. 2015-007, de 4 de marzo de 2015,
sobre el estatuto de la oposicién politica, el nombramiento del lider de la oposicion, el
establecimiento de un marco de concertacion entre el Ministro de Administracion
Territorial y los presidentes de los partidos politicos’, la organizacién de reuniones sobre la
region septentrional y la descentralizacién en 20138 y la Conferencia de Reconciliacion
Nacional en 2017.

25. En 2016, el Gobierno organizé las elecciones municipales y procedio al
nombramiento y el establecimiento de autoridades provisionales en las regiones
septentrionales en 2017.

26.  El Gobierno ha seguido desplegando esfuerzos mediante el Programa Acelerado
para el Fortalecimiento del Poder Judicial y la Aplicacion del Acuerdo para la Paz y la
Reconciliacion en Mali, con miras a fortalecer el estado de derecho®®.

27.  Desde la perspectiva del fortalecimiento de la solidaridad entre todas las partes, la
conclusion sin tropiezos de la transicién politica, el restablecimiento de la unidad nacional
y la integridad territorial, a fin de que el pueblo de Mali pueda gozar de todos los derechos
humanaos, el Gobierno ha emprendido la movilizacién de todos los interesados en el proceso
de paz que culmind en 2015 con la firma del Acuerdo para la Paz y la Reconciliacion en
Mali dimanante del Proceso de Argel y el establecimiento del Comité de Seguimiento del
Acuerdo®,

Lucha contra la impunidad y justicia de transicion

28.  En la esfera de la lucha contra la impunidad, se han registrado importantes avances,
como la iniciacion del juicio de algunos miembros de la Junta Militar (CNRDRE), la
condena por la Corte Penal Internacional (CPI) del Sr. Ahmad Al-Fagi Al-Mahdi por
crimenes de guerra en el norte de Mali, y la condena por el Tribunal de lo Penal de Mali del
Sr. Aliou Mahamane Touré, antiguo comisario isldmico, por graves violaciones de los
derechos humanos?!.

29.  En vista del recrudecimiento de las violaciones de los derechos humanos, cuyas
principales victimas fueron las mujeres y los nifios, el Gobierno se ha comprometido con la
via de la justicia de transicion. En este contexto, el Gobierno ha adoptado varias iniciativas,
en particular la celebracion en junio de 2013 de un simposio nacional sobre la justicia de
transicion; la aprobacién de la Ley nim. 2014-001, de 7 de abril de 2014, por la que se
ratifica la Disposicion Legislativa nim. 2014-003/P-RM, de 15 de enero de 2014, relativa al
establecimiento de la Comision de la Verdad, la Justicia y la Reconciliacidn; la elaboracion y
aprobacion de leyes y reglamentos relativos a la Comision de Investigacion Internacional
prevista en el Acuerdo para la Paz y la Reconciliacion en Mali dimanante del Proceso de
Argel; la adopcion de una politica nacional de justicia de transicion por el Consejo de
Ministros, el 22 de diciembre de 2016; la aprobacion del Decreto nim. 2015-0858/P-RM, el
31 de diciembre de 2015, por el que se establecen las modalidades de aplicacion de la Ley
nam. 2012-025, de 12 de julio de 2012, sobre la indemnizacidn de las victimas de la rebelion
de 17 de enero de 2012 y del movimiento insurreccional de 22 de marzo de 201222,
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30.  El documento de politica nacional sobre la justicia de transicion aprobado por el
Gobierno el 22 de diciembre de 2016 contiene las medidas necesarias para garantizar la no
repeticion de las violaciones de los derechos humanos, el derecho a la verdad, el derecho a
la justicia y el derecho a la reparacion de las victimas y sus familiares?®. El 4 de enero
de 2017 el Consejo de Ministros aprobd el proyecto de ley sobre la proteccién de los
defensores de los derechos humanos.

31. La Comisién de la Verdad, la Justicia y la Reconciliacion sigue cooperando
estrechamente con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (ACNUDH), las organizaciones internacionales y las organizaciones de
defensa de los derechos humanos a fin de responder a los desafios de la justicia de
transicién frente a las violaciones de los derechos humanos que se produjeron antes de la
crisis actual y durante esta®*.

32.  El Gobierno cuenta con la asistencia técnica de la MINUSMA, el ACNUDH vy la
CPI en apoyo de sus iniciativas para investigar y enjuiciar los crimenes internacionales
comprendidos en su jurisdiccion, en particular los cometidos en el norte y centro del pais
desde enero de 2012%.

VIIl. Lucha contra el terrorismo y la delincuencia organizada
transnacional

33.  El Gobierno sigue combatiendo el terrorismo en todas sus formas mediante la
reforma del sector de la seguridad, la Ley de Orientacion y Programacion Militar y la Ley
Marco de Seguridad Interior, la intensificacion de la capacitacion y la dotacién de equipo a
las fuerzas armadas, mediante el establecimiento de un centro especializado, y de unidades
especializadas en la lucha contra el terrorismo y la delincuencia organizada, el
fortalecimiento de la colaboracion entre las Fuerzas Armadas de Mali (FAMA), la
MINUSMA, la Operacion Barkhane y el Grupo de los Cinco del Sahel.

34. A ello se suma la aprobaciébn del  Decreto  Interministerial
nam. 2013-1338/MSIPC-MDAC-SG, de 9 de abril de 2013, relativo al establecimiento de
un centro de gestién de ataques terroristas en el distrito de Bamako y sus alrededores y del
Decreto nim. 2015-0230/PRM, de 2 de abril de 2015, sobre las modalidades de aplicacion
de la congelacion administrativa de fondos y otros recursos financieros de los terroristas,
las personas que financian el terrorismo y las organizaciones terroristas, y la aprobacion de
una estrategia para combatir el extremismo religioso?.

VIII. Institucién nacional de promocién y proteccién
de los derechos humanos

35. La CNDH es la institucién nacional de promocién y proteccion de los derechos
humanos en Mali. La Comisién también es el mecanismo nacional de prevencion de la
tortura.

36.  Se establecié de conformidad con las normas internacionales, en particular los
principios relativos al estatuto de las instituciones nacionales de promocién y proteccion de
los derechos humanos (Principios de Paris), mediante la aprobacién de la Ley
nam. 2016-036, de 7 julio de 2016. Las principales innovaciones de la nueva Ley son la
constitucion de la CNDH como autoridad administrativa independiente, la reduccion del
namero de sus miembros de 41 a 9, todos de caracter permanente y dotados de inmunidad,
el fortalecimiento de la independencia, la autonomia en la gestion de los recursos asignados
y la creacion de representaciones regionales de la Comision. Esta también estd facultada
para recibir denuncias de personas que consideran haber sido victimas de violaciones de los
derechos humanos.

37. La nueva Ley allana el camino para la acreditacién de la CNDH de Mali en la
categoria “A”, lo que le otorga derecho de voto en las reuniones de la Alianza Global de
Instituciones Nacionales de Derechos Humanos y le permite un mejor desempefio de sus
funciones?.

GE.17-19546 9



A/HRC/WG.6/29/MLI/1

10

IX.

Promocion y proteccion de los derechos humanos
(2013-2017)

Derechos civiles y politicos

Abolicién de la pena de muerte

38.  La moratoria sobre la aplicacion de la pena de muerte esta en vigor®. La pena de
muerte no se ha ejecutado durante el periodo que se esta examinando.

Trata de personas

39.  EIl Gobierno ha tomado medidas para luchar contra el tréafico ilicito de personas, de
conformidad con la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y sus Protocolos. Se ha establecido el Comité Nacional de Coordinacién de
la Lucha contra la Trata de Personas y Practicas Analogas, se ha aprobado el plan de accién
correspondiente y se ha redactado un proyecto de ley de lucha contra la esclavitud y
précticas analogas®.

Ejecuciones extrajudiciales, tortura y malos tratos y detenciones arbitrarias

40.  El Gobierno ha adoptado medidas para poner fin a las violaciones graves de los
derechos humanos mediante instrucciones claras a las fuerzas de defensa y seguridad, y la
capacitacion necesaria para que actlen de conformidad con las normas internacionales de
derechos humanos. Ademéas, ha adoptado las siguientes medidas: la emisién de
mandamientos de detencion contra los autores de dichos actos, la capacitacion de las
fuerzas armadas y de seguridad en materia de derecho internacional humanitario, la
aprobacion de la Ley de Orientacion y Programaciéon Militar, la reforma del sector de la
seguridad y la modificacién del Cddigo de Conducta de las Fuerzas Armadas y de
Seguridad de Mali a fin de adaptarlo al contexto actual®.

Libertad de religion

41.  EIl Gobierno ha adoptado medidas para garantizar la libertad de religién y de culto.
Entre ellas figuran el establecimiento del Ministerio de Asuntos Religiosos y Culto, la
creacion de la Direccion Nacional de Asuntos Religiosos y Culto, con delegaciones en las
regiones, las provincias y los municipios, y la reconstruccion de mausoleos destruidoss?.

Libertad de expresion

42.  El Gobierno ha continuado su labor de sensibilizacion a fin de proteger la libertad de
expresion y de poner fin a las practicas que amenazan este derecho. Ha aprobado la Ley
nim. 2015-018 de 4 de junio de 2015, por la que se modifica y se ratifica la Disposicién
Legislativa nim. 2014-006/P-RM, de 21 de enero de 2014, sobre la creacion de la
Autoridad Superior de la Comunicacion. También ha emprendido investigaciones sobre los
periodistas desaparecidos o muertos®.

Derechos econdmicos, sociales y culturales

Derecho a un nivel de vida adecuado

43. El Gobierno ha seguido ejecutando proyectos y programas de desarrollo
socioeconémico con el fin de garantizar el ejercicio efectivo del derecho a un nivel de vida
adecuado, entre ellos el Marco Estratégico para la Recuperacion Economica y el Desarrollo
Sostenible 2016-2018, cuyo objetivo general es promover un desarrollo inclusivo y
sostenible para la reduccién de la pobreza y la desigualdad en una Mali unida y en paz,
inspirada en el potencial y la resiliencia a fin de lograr los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) en 2030. También puso en marcha la Politica Nacional de Promocion de
la Economia Social y Solidaria y su Plan de Accion 2014-2018%.
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Derecho a la educacién

44,  El Gobierno siguié esforzandose por mejorar el funcionamiento de su sistema
educativo. Asi pues, se ha registrado un importante cambio en el sector de la educacion
mediante la ejecucion del Programa Decenal de Educacion, el Programa de Inversiones en
el Sector de la Educacion y la aplicacion de algunas recomendaciones del Foro Nacional de
Educacion celebrado en 2008, en particular el aumento de la tasa bruta de matriculacién en
los ciclos primero y segundo, la mejora de la infraestructura, la elaboracién de un estudio
amplio sobre las escuelas coranicas para adaptarlas al sistema educativo sobre la base de
métodos pedagogicos bien definidos y el fortalecimiento de la asociacién en torno y la
escuela y al servicio de esta®. Para hacer frente a los efectos de la crisis de 2012, se ha
elaborado y ejecutado el Proyecto Acelerado Educacion para Todos correspondiente al
periodo 2013-2016, con el objeto de aumentar el acceso a la educacion y mejorar el entorno
de aprendizaje de los estudiantes afectados en ambitos especificos.

45.  El Gobierno ha seguido reforzando la formacion profesional, entre otras cosas con el
apoyo de la comunidad internacional mediante la ejecuciéon de varios proyectos y
programas como el Programa de Empleo Juvenil y el Programa Decenal de Formacién
Profesional para el Empleo. Estos programas tienen por objeto reducir el desempleo
juvenil. El Gobierno también ha trabajado para consolidar las medidas de formacién
profesional y de fortalecimiento de la empleabilidad mediante la Ley nim. 2016-026, de
14 de junio de 2016, relativa a la formacién profesional, y la Politica Nacional de Empleo y
su Plan de Accion 2015-2017%.

Derecho a la salud

46.  El Gobierno siguié esforzdndose por aumentar la tasa de cobertura sanitaria, las
cesareas gratuitas, los medicamentos antirretrovirales y el tratamiento de la tuberculosis y la
malaria para las mujeres embarazadas y los nifios menores de 5 afios de edad. El apoyo
técnico y la asistencia estatal especial a las personas que viven con el VIH vy el sida han
mejorado considerablemente®,

47.  El Gobierno también ha desplegado esfuerzos para mejorar la cobertura de salud por
medio del Programa Decenal Sociosanitario y garantizar el acceso al agua potable mediante
la creacion de la Sociedad Maliense de Gestion del Agua Potable (SOMAGEP) vy la
Sociedad Maliense de Patrimonio del Agua Potable (SOMAPEP)¥. Ademas, aprobd la Ley
nam. 2015-036, de 16 de julio de 2015, sobre la proteccién del consumidor y un documento
de politica nacional sobre seguridad alimentaria®.

C. Derechos y empoderamiento de la mujer e igualdad de género

48. El Gobierno ha intensificado sus esfuerzos por erradicar la mutilacion genital
femenina mediante el Programa Nacional de Lucha contra la Practica de la Ablacién que ha
permitido atender mas de 1.080 casos de complicaciones de la ablacion® y se ha traducido
en el abandono de la practica por mas de 8.000 mujeres en casi 1.200 aldeas, con el apoyo
de dirigentes religiosos.

49. El Gobierno ha intensificado la campafia de sensibilizacién publica contra la
mutilacién genital femenina, entre otras cosas mediante la celebracion de dias
internacionales de lucha contra la practica de la ablacion (6 de febrero), contra la violencia
de género (25 de noviembre), y 16 Dias de Activismo contra la Violencia de Género®.

50. En el marco de los preparativos para la promulgacion de legislacion que prohiba
todas las formas de la practica tradicional de la mutilacion genital femenina de conformidad
con las recomendaciones formuladas por el Comité para la Eliminacién de la
Discriminacion contra la Mujer y el Comité de los Derechos del Nifio, el Gobierno ha
iniciado la revision del Cddigo Penal a fin de incluir disposiciones para eliminar la
violencia contra la mujer. ElI Estado parte también aprobé la Decision
nam. 2017-002/MPFEF/SG, de 24 de enero de 2017, por la que se cre6 el Comité Nacional
de Seguimiento del Proceso de Aprobacién del Proyecto de Ley contra la Violencia de
Género, Incluida la Mutilacién Genital Femenina y la elaboracién de una hoja de ruta
nacional para la aprobacion del proyecto de ley mencionado®'.
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51.  El Gobierno ha seguido aplicando medidas para proteger los derechos de la mujer
mediante la ejecucion del Plan de Accion de la Politica Nacional de Género y el
establecimiento de la Secretaria Permanente de la Politica Nacional de Género a fin de
asegurar el respeto pleno de los derechos de la mujer2.

52.  En lo que respecta a la participacion de la mujer en la gestion de los asuntos
publicos, se han logrado importantes avances mediante la aprobacién de la Ley
nam. 2015-052, de 18 de diciembre de 2015, por la que se establecen medidas para
promover la igualdad de género en el acceso a los cargos electivos y los nombramientos*®.

53.  Las iniciativas del Gobierno también han dado lugar a la elaboracién del Plan
Nacional para la Aplicaciéon de la Resolucion 1325 del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas, que le ha permitido formular estrategias para luchar contra la violencia de
género en situaciones de conflicto, aumentar la participacion de la mujer en la aplicacion
del Acuerdo para la Paz y la Reconciliacién en Mali dimanante del Proceso de Argel, y
promover la igualdad de trato y la no discriminacion contra la mujer#.

Derechos del nifio

54.  EIl Gobierno ha logrado importantes progresos en la esfera de los derechos del nifio
mediante la aprobacién por el Consejo de Ministros del Documento de Politica Nacional
sobre Proteccion de la Familia y su Plan de Accion para 2016-2020 y de directrices para la
gestion y proteccion de los nifios en situacién de riesgo o que son objeto de abusos graves,
violencia, explotacion o descuido®®. En 2016 se promulgd la Ley nim. 2016-058, de 27 de
diciembre de 2016, por la que se instituyé la tutela del Estado en la Republica de Mali. Se
esta revisando la Disposicion Legislativa nim. 02-062/P-RM, de 5 de junio de 2002, sobre
el Cédigo de Proteccion del Nifio.

55.  El Gobierno ha adoptado las medidas necesarias para proteger los derechos del nifio,
prevenir el reclutamiento de nifios soldados por las partes en el conflicto y establecer
mecanismos para la reintegracién de los nifios desmovilizados mediante la aprobacién el
28 de enero de 2013 de una circular interministerial en la que se indicaba que los nifios
vinculados con fuerzas y grupos armados que habian sido capturados o habian escapado
debian ser considerarse victimas y se los debfa tratar como tales*.

56.  El Gobierno ha continuado intensificando sus esfuerzos para poner fin al trabajo
infantil en el marco del Programa Nacional de Lucha contra el Trabajo Infantil mediante la
divulgacion de leyes que lo prohiben*’.

57.  Se han realizado esfuerzos para mejorar el acceso de los nifios a la atencién de la
salud y la educacién, y asegurarles un acceso adecuado a estos servicios mediante el Tercer
Plan Decenal de Desarrollo Sanitario y Social 2014-2023 y el Programa de Inversiones en
el Sector de la Educacion“®.

Derecho internacional humanitario

58.  El conflicto armado que afectdé a las regiones del norte de Mali en 2012 causé
importantes desplazamientos de poblacion tanto dentro del territorio de Mali como hacia
los paises vecinos.

59.  Gracias a la firma del Acuerdo para la Paz y la Reconciliacion en Mali dimanante
del Proceso de Argel y a la presencia de las organizaciones no gubernamentales (ONG)
encargadas de la asistencia humanitaria en las zonas de repatriacién, los programas de
asistencia humanitaria, cohesién social, recuperacion econdmica y restablecimiento de la
infraestructura social basica permitieron prestar asistencia a los desplazados internos, los
refugiados y la poblacién vulnerable.

60. El cuadro que figura a continuacion presenta en forma tematica el estado de
aplicacion de las medidas y acciones previstas o ya adoptadas por Mali. La sinopsis se
centra en las recomendaciones aceptadas, las que ya se han examinado y las sefialadas tras
el dialogo interactivo celebrado el 22 de enero de 2013.
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Estado de aplicacion

Indicadores que permiten verificar la aplicacion de las medidas
(resultados)

. * No iniciado
Medidas/resultados » Encurso Repercusion de las medidas en la aplicacion de las
Recomendaciones * Finalizado Medidas adoptadas/previstas recomendaciones y compromisos
I. Medidas legislativas, politicas,
estrategias e iniciativas nacionales
1.1 Institucion nacional de derechos Finalizado.  Ley nim. 2016-036, de 7 de julio de 2016, sobre  Juramento del cargo de los miembros de la CNDH el
humanos (110.4) el establecimiento de la Comision Nacional de 17 de mayo de 2017 por un mandato de siete afos no
Derechos Humanos. renovable.
« Decreto num. 0853/PR-M, de 8 de noviembre
de 20186, relativo a la organizacion y modalidades
de funcionamiento de la CNDH.
« Decreto num. 2017-0377/P-RM, de 3 de mayo
de 2017, por el que se designa a los miembros de
la CNDH.
1.2 Politicas y estrategias nacionales
a) Sensibilizacion, educacién y formacion  En curso. Formacién y concienciacion sobre: « Ejecucién del Programa de Lucha contra la

en materia de derechos humanos (110.5,
111.19a2111.21,111.38,111.59 y 111.60)

« Lalucha contra la practica de la ablacién;

 Lalucha contra la trata de personas y practicas
anélogas;

« La lucha contra la explotacion sexual de
mujeres y nifios.

Practica de la Ablacion. Se le asignd un
presupuesto anual de 120 millones de francos CFA,
pero sigue siendo insuficiente para la consecucion
de los objetivos establecidos.

Abandono de la préctica de la ablacion por 8.000
mujeres en 12.000 aldeas.

Aprobacion y ejecucion en el periodo 2015-2017
de un plan de aplicacién anual de la Ley

nim. 2012-023, de 12 de julio de 2012, relativa a la
lucha contra la trata de personas y practicas
anélogas.

Creacidn del Comité Nacional de Coordinacion de
la Lucha contra la Trata de Personas y Practicas
Anélogas.

Enjuiciamiento en el marco de la lucha contra la
trata de personas y préacticas analogas.
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Medidas/resultados

Recomendaciones

Estado de aplicacion

» No iniciado
* Encurso
 Finalizado

Medidas adoptadas/previstas

Indicadores que permiten verificar la aplicacion de las medidas
(resultados)

Repercusion de las medidas en la aplicacion de las
recomendaciones y compromisos

b) Estrategias e iniciativas nacionales

1.3 Medidas legislativas y cumplimiento de
los instrumentos internacionales (110.1y
110.3,111.7 y 111.8, y 111.63)

En curso.

Decreto num. 2017-0800 PM-RM, de 19 de
septiembre de 2017, sobre la creacion y las
modalidades de funcionamiento del Comité de
Seguimiento de la Preparacion del Informe
Nacional para el EPU.

* Revision de la Ley nim. 01-079 relativa al
Codigo Penal y la Ley nim. 01-080, relativa al
Cabdigo de Procedimiento Penal.

« Se ha emprendido la labor tendiente a la
publicacién en el Boletin Oficial de todos los
tratados internacionales y regionales de derechos
humanos ratificados por Mali.

Formacion y sensibilizacién de agentes judiciales,
representantes de organizaciones de la sociedad
civil y dirigentes comunitarios en las distintas
regiones de Mali.

Formacion de las fuerzas de defensa y seguridad en
materia de derechos humanos y derecho
internacional humanitario.

Formacion de dirigentes religiosos sobre el
radicalismo, el extremismo violento y el islamismo
tolerante.

Emision de programas en pro de la unidad y la
reconciliacion nacionales en las cadenas nacionales
(de radio y television) y en las emisoras de radio
privadas.

Establecimiento de un comité interministerial
encargado de coordinar las actividades de los
departamentos ministeriales, proponer un proyecto de
informe, organizar su validacion y vigilar la
aplicacion de las recomendaciones.

Continuacién del proceso de armonizacion de la
legislacion nacional con las disposiciones de los
tratados internacionales de derechos humanos.
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Estado de aplicacion

Indicadores que permiten verificar la aplicacion de las medidas
(resultados)

. + No iniciado
Medidas/resultados » Encurso Repercusion de las medidas en la aplicacion de las
Recomendaciones * Finalizado Medidas adoptadas/previstas recomendaciones y compromisos
Il. Gobernanza (democracia, elecciones,
poder judicial, impunidad, etc.)
11.1 Democracia (111.1y 111.2, 111.22, Finalizado. Establecimiento de un gobierno de transicion « Traspaso del poder del Presidente de transicion al

111.23, 111.53, 111.57, y 111.63)

(2013).

Conversaciones sobre la situacién en el norte de
Mali (2014).

Conversaciones sobre la descentralizacion (2014).

Concertacion entre el Estado y los partidos
politicos.

Celebracién de una Conferencia de
Reconciliacion Nacional (2017).

Decreto num. 2015-0655, de 19 de octubre
de 2015, por el que se establece el marco
institucional del Programa Acelerado para la
Recuperacion del Desarrollo de las Regiones
Septentrionales.

Ley nim. 2015-008, de 5 de marzo de 2015,
relativa a la legislacion sobre orientacion y
programacion militar para el periodo 2015-2019.

Ley nim. 2017-029, de 14 de julio de 2017,
relativa a la legislacion sobre programacion de la
seguridad interna para el periodo 2017-2021.

Politica Nacional de Derechos Humanos (2016) y
su Plan de Accion (2017-2021).

Presidente elegido (2013).
« Disolucién de la Junta (2013).

+ Firma del Acuerdo para la Paz y la Reconciliacion
en Mali dimanante del Proceso de Argel (2015).

+ Establecimiento del Programa Acelerado para la
Recuperacion del Desarrollo de las Regiones
Septentrionales (2015).

» Modificacion del Cddigo de Conducta de las
Fuerzas Armadas y de Seguridad.

« Creacidn del Consejo Nacional sobre la Reforma
del Sector de la Seguridad.

+ Celebracion anual del Espacio de Interpelacion
Democrética (EID).

+ Carta de Reconciliacion Nacional (2017).

« Creacidn del Ministerio de Derechos Humanos y
Reforma del Estado.
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Estado de aplicacion

Indicadores que permiten verificar la aplicacion de las medidas
(resultados)

. * No iniciado
Medidas/resultados » Encurso Repercusion de las medidas en la aplicacion de las
Recomendaciones * Finalizado Medidas adoptadas/previstas recomendaciones y compromisos
11.2 Elecciones (110.2, 111.3 2 111.6) En curso. « Acuerdo previo a la eleccion presidencial y las « Celebracion de elecciones presidenciales y
conversaciones de paz celebradas en Uagadugu legislativas en 2013 y elecciones municipales
(junio de 2013). en 2016 en un marco pluralista y democratico.
+ Ley nim. 2016-048, de 17 de octubre de 2016, « Parael 17 de diciembre se prevén tres tipos de
relativa a la legislacion electoral que tiene en comicios:
cuenta cuestiones de género. . - .
g « Elecciones municipales parciales en 59 de los
« Aprobacidn por el Consejo de Ministros el 5 de 703 municipios en que las elecciones no
octubre de 2017 de decretos por los que se pudieron celebrarse en noviembre de 2016;
convocé el Colegio Electoral para las elecciones « Elecciones locales:
de 17 de diciembre de 2017 de consejeros '
comunitarios, provinciales y regionales. « Elecciones regionales.
11.3 Poder judicial (111.54, 111.56, y En curso. + Programa Acelerado para el Fortalecimiento del < Construccion de la nueva sede del Tribunal

111.58 a 111.60)

Poder Judicial y la Aplicacion del Acuerdo para
la Paz y la Reconciliacion en Mali de 2015.

Preparacion de dos estudios sobre el sistema de
justicia penal en 2014.

Restablecimiento de las competencias de los
tribunales en el norte del pais.

Adopcién de medidas para la humanizacion de la
administracion penitenciaria.

Proyecto de Apoyo a la Justicia de Mali (2014).

Supremo.

« Construccion del Tribunal Administrativo de
Mopti.

« Construccion de los Tribunales de Primera
Instancia de San, Niono, Fana y Macina.

« Construccién y rehabilitacién de 18 tribunales en
las regiones septentrionales.

» Construccidn de una nueva institucion penal
central en Kéniéroba, en las afueras de Bamako.

- Establecimiento de una comision permanente de
revision y armonizacion de la legislacion de la
Direccion Nacional de Asuntos Juridicos y Justicia.
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Estado de aplicacion

Indicadores que permiten verificar la aplicacion de las medidas
(resultados)

. + No iniciado
Medidas/resultados » Encurso Repercusion de las medidas en la aplicacion de las
Recomendaciones * Finalizado Medidas adoptadas/previstas recomendaciones y compromisos
1.4 Impunidad (111.37, 111.43, 111.45a  En curso. « Acuerdo de Asociacion entre la CPl y el + Visita de la Fiscal de la CPI (2013, 2017).

111.52, 111.55y 111.56, 111.61 y 111.62,
112,13y 112.14,y 112.23 a 112.27)

I11. Instrumentos internacionales y
cooperacion con los mecanismos
internacionales de derechos humanos

111.1 Mejora de la cooperacion con los
organos creados en virtud de tratados

a) Ratificacion (110.1) En curso.

Gobierno de Mali en el marco de las situaciones . .
que se presentan ante la Corte (2013). Remision de Ahmad Al-Fagi a la CPI (2015).
« Condena del Sr. Aliou Mahamane Touré en 2017

« Establecimiento de una Comision de por el Tribunal Penal de Mali,

Investigacion Internacional en virtud del
articulo 46 del Acuerdo para la Paz y la « Detencidn, enjuiciamiento y condena de algunos
Reconciliacion. miembros de la Junta Militar (CNRDRE) y los
presuntos autores del asesinato de Ghislaine
Dupont y Claude Verlon de Radio France
Internationale (RFI).

» Emisidn de mandamientos de detencién contra los
autores de violaciones graves de los derechos
humanos en el norte del pais.

« Establecimiento y puesta en marcha de la Comision
de la Verdad, la Justicia y la Reconciliacion y sus
representaciones regionales.

+ Politica Nacional de Justicia de Transicion y su
Plan de Accidn 2016-2020 (diciembre de 2016).

« Proyecto de ley de proteccién de defensores de
los derechos humanos.

« Decreto nim. 2015-0866/P-RM, relativo a la Progresos realizados en la aplicacion del compromiso
adhesion de la Republica de Mali a la Convencién de Mali con la ratificacion de los instrumentos
sobre el Estatuto de los Apétridas. internacionales de derechos humanos.

« Decreto nim. 2015-0881/P-RM, relativo a la
adhesion de la Republica de Mali a la Convencidn
para Reducir los Casos de Apatridia.
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Estado de aplicacion

Medidas/ ltad » No iniciado
edidas/resultados . Encurso
Recomendaciones  Finalizado

Medidas adoptadas/previstas

Indicadores que permiten verificar la aplicacion de las medidas
(resultados)

Repercusion de las medidas en la aplicacion de las
recomendaciones y compromisos

b) Procedimientos especiales y cooperacién En curso.
con los 6rganos creados en virtud de

tratados (110.6 y 110.7, 111.11y 111.12,

111.7y 112.9)

111.2 Asistencia técnica (110.8 a 110.10) En curso.
IV. Derechos civiles y politicos

IV.1 Derecho a la vida y pena de muerte En curso.
(11117 y 111.18, 112.1y 112.2, 112.10,

112.11y 112.12)

V.2 Tortura, tratos o penas crueles, En curso.

inhumanos o degradantes, y condiciones de
detencion (111.24)

« Durante el periodo que abarca el informe las
actividades enumeradas bajo el epigrafe de
resultados demuestran claramente el interés de

Mali en los mecanismos de las Naciones Unidas y

SU COMPromiso con estos.

« Comité Interministerial de Apoyo a la
Preparacion de los Informes Iniciales 2009.

El aumento de la cooperacion con los asociados
bilaterales y multilaterales en la esfera de los

derechos humanos ha permitido alcanzar el objetivo

de consolidar los mecanismos legales de proteccion
y adoptar medidas para aumentar la proteccion de
los derechos humanos y mejorar las condiciones de
vida de la poblacién en general.

« Mantenimiento de la moratoria de facto de las
ejecuciones desde 1980.

« Deliberaciones en curso sobre la abolicién de la
pena de muerte y la conmutacién de penas.

« Visitas de la CNDH a establecimientos penales y
publicacién de un informe en 2016.

+ Medidas para la humanizacién de los lugares de
detencién a fin de prevenir los abusos.

« Cooperacion con la Division de Derechos
Humanos y Proteccion de la MINUSMA.

« Séptima visita del Experto Independiente sobre la

situacion de los derechos humanos en Mali, del 7
al 16 de noviembre de 2016.

« Asistencia técnica del Comité Internacional de la
Cruz Roja (CICR) y el ACNUR.

« Asistencia del PNUD, la Unién Europea, la

Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo

Internacional (USAID) y la Oficina de
Coordinacién de Asuntos Humanitarios.

Operacién Barkhane.

 Apoyo de la OIF a la redaccién del informe
nacional para el EPU en 2017.

El Cadigo Penal atin contiene disposiciones
relativas a la pena de muerte aunque no se ha
ejecutado a ningln condenado a muerte
desde 1980.

« Aplicacién de sanciones disciplinarias.

Mejoramiento de las condiciones de vida en las
carceles.

Instalacion de camaras de vigilancia en el penal
central de Bamako.

Construccién de una nueva penitenciaria para
reducir el hacinamiento en las carceles.

Colaboracién entre las FAMA, la MINUSMA, y la
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Estado de aplicacion

Indicadores que permiten verificar la aplicacion de las medidas
(resultados)

. * No iniciado
Medidas/resultados » Encurso Repercusion de las medidas en la aplicacion de las
Recomendaciones * Finalizado Medidas adoptadas/previstas recomendaciones y compromisos
IV.3 Trata de personas, esclavitud y En curso. « Plan de Accidn de Lucha contra la Trata de Creacion del Comité Nacional de Coordinacion de la
précticas conexas (111.37 y 111.38) Personas y Practicas Anélogas. Lucha contra la Trata de Personas y Practicas
« Cooperacion judicial tripartita entre Mali, el Chad Andlogas.
y el Niger en la lucha contra la delincuencia Comienzo de las actividades el 15 de marzo de 2016
organizada transnacional y el terrorismo. mediante la celebracion de juicios.
IV.4 Libertad de religion y de culto En curso. + La Constitucion protege, en su articulo 4, la * Reconstruccion de mausoleos destruidos en
(110.12,111.64a111.66 y 113.1) libertad de religion y de culto. Tombuctd.
+ Emision de programas religiosos en la television  « Emision de mandamientos de detencidn contra los
nacional, sin distinciones. presuntos autores de crimenes de guerra, entre ellos
« Creacidn del Ministerio de Asuntos Religiosos y Ahmad Al-Fagi.
Culto.
IV.5 Libertad de opinién y de expresion En curso. « Disposicion Legislativa nim. 2014-006/P-RM, de « Enjuiciamiento de los autores de agresiones contra
(111.67 2 111.69) 21 de enero de 2014, sobre la creacion de la periodistas.
Autoridad Superior de la Comunicacion, - . . . s
e e « Inicio de investigaciones a raiz de la desaparicion
modificada y ratificada por la Ley de periodistas
nim. 2015-018, de 4 de junio de 2015. P :
* Revision en curso de la Ley nim. 00-046, de 5 de ) Publl_c,acmn de una guia para el mgjoramlento de la
L relacion entre las fuerzas de seguridad y los
julio de 2000, por la que se reglamenta el -
. ) : periodistas.
funcionamiento de la prensa y los delitos de
prensa. » Aumento de la seguridad de los periodistas en
momentos de crisis.
« Rapida tramitacion de las denuncias de los
periodistas por los funcionarios judiciales.
» Escolta en casos de amenazas comprobadas.
IV.6 Derechos humanos, seguridad En curso.  Reforma del sector de la seguridad. « Mecanismo de Coordinacién Operacional.

personal y lucha contra el terrorismo

(110.11, 111.85, 111.43 y 111.44 y 112.13)

61

» Modificacion del Cddigo de Conducta de las
Fuerzas Armadas y de Seguridad.

« Colaboracién entre las FAMA, la MINUSMA, y
la Operacién Barkhane.

« Capacitacién y dotacion de equipo a las fuerzas
armadas.

Establecimiento de un centro de lucha contra el
terrorismo en el municipio VI.
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Estado de aplicacion

Medidas/ ltad » No iniciado
edidas/resultados . Encurso
Recomendaciones  Finalizado

Medidas adoptadas/previstas

Indicadores que permiten verificar la aplicacion de las medidas
(resultados)

Repercusion de las medidas en la aplicacion de las
recomendaciones y compromisos

IV.7 Administracion de justicia y derecho a En curso.
un juicio imparcial (111.9, 111.54
y 111.58)

V. Derechos econdmicos, sociales y
culturales

V.1 Derecho a la alimentacion y acceso al ~ En curso.

agua potable (111.74, 111.76 y 111.77)

« Ley nim. 2016-008, de 17 de marzo de 2016,
relativa a la legislacion contra el blanqueo de
dinero y la financiacion del terrorismo.

« Ley nim. 2013-016, de 21 de mayo de 2013, por
la que se modifica el Codigo de Procedimiento
Penal, que cambia las normas de procedimiento
sobre la detencion preventiva, las operaciones de
cacheo y los registros domiciliarios.

+ Acuerdo entre los grupos armados (2016-2017).

« Foros de didlogo entre comunidades.

Establecimiento del Programa Acelerado para el
Fortalecimiento del Poder Judicial y la Aplicacion
del Acuerdo para la Paz y la Reconciliacion en Mali
(2015-2018).

Programa Presidencial de Emergencia Social (2017)
ejecutado en todo el territorio nacional.

« Establecimiento del Grupo de los Cinco del Sahel.

« Establecimiento de un centro de recopilacion de
datos, analisis e informacion.

« Creacidn de las Fuerzas Especiales de Lucha contra
el Terrorismo.

» Establecimiento de la Oficina Central de
Estupefacientes mediante la Disposicion
Legislativa nim. 2013-012/P-RM, de 2 de
septiembre de 2013.

Incautacion de 3,2 t de marihuana (cannabis)
en 2016-2017.

+ Répida gestion de los expedientes de investigacion
y enjuiciamiento de los presuntos autores de
violaciones de los derechos humanos.

Organizacidn de vistas moviles.

« Distribucion de productos alimenticios.

- Latasa nacional de acceso al agua potable aumentd
del 63,6% en 2013 al 66,9% en 2016.

Tratamiento de 108 fuentes de agua y distribucién
de 35.300 filtros en las regiones septentrionales.

Realizacion de 431.495 visitas a hogares en el
marco de las viviendas saludables.

Construccion de 18.651 letrinas mejoradas en el
marco de la lucha contra el peligro de las
infecciones causadas por la materia fecal.
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Medidas/resultados
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Recomendaciones

Estado de aplicacion

» No iniciado
* Encurso
 Finalizado

Medidas adoptadas/previstas

Indicadores que permiten verificar la aplicacion de las medidas
(resultados)

Repercusion de las medidas en la aplicacion de las
recomendaciones y compromisos

V.2 Lucha contra la pobreza (111.72)

V.3 Derecho a la educacion (111.78
a111.80)

V.4 Derecho a la salud (111.73)

T¢

En curso.

En curso.

En curso.

Programa de Accidn del Gobierno (2013-2018).
Plan para la Recuperacion Sostenible de Mali.

Marco Estratégico para la Recuperacion
Econdmica y el Desarrollo Sostenible 2016-2018.

Programa de Desarrollo Acelerado de las
Regiones Septentrionales.

Proyecto Acelerado de Educacién para Todos
(2013-2016).

Programa Provisional de Recuperacion del Sector
de la Educacion y la Formacion Profesional para
el periodo 2015-2016.

Fondo de Apoyo a la Formacion Profesional del
Organismo para el Empleo Juvenil y el
Organismo Nacional para el Empleo.

Grupo de Trabajo Técnico Nacional en Materia de
Salud y Medio Ambiente.

Inspeccion sanitaria de 20.001 comedores
populares en el contexto de la prevencion y el
control de las enfermedades transmitidas por
alimentos.

Aumento de la tasa de crecimiento econémico.

Establecimiento del Proyecto de Empoderamiento

de la Mujer y Dividendo Demogréfico en el Sahel.

Establecimiento de 1.317 escuelas primarias de
nivel | (2014-2017).

Aumento del nimero de estudiantes de ensefianza
basica a 288.684 entre 2014 y 2017.

Contratacion de 2.579 docentes en 2016.

« Creacion del Observatorio Nacional de Empleo y

Capacitacién en virtud de la Disposicion
Legislativa nim. 2013-024, de 30 de diciembre
de 2013.

Se imparti6 formacion a centenares de jovenes.

Distribucion en todas las regiones y en el distrito
de Bamako de productos de desinsectacion y
desratizacion y material de tratamiento.

Distribucion adicional en 800 zonas de articulos
sanitarios a comedores y/o medios de
almacenamiento.

Desinfeccion de 19.791 locales de concesionarios
y 17 edificios administrativos.
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Estado de aplicacion

Medidas/ ltad » No iniciado
edidas/resultados . Encurso
Recomendaciones  Finalizado

Medidas adoptadas/previstas

Indicadores que permiten verificar la aplicacion de las medidas
(resultados)

Repercusion de las medidas en la aplicacion de las
recomendaciones y compromisos

V1. Derechos de grupos especificos

V1.1 Derechos de la mujer y perspectiva de En curso.
género (110.5,111.8,111.10, 111.13 a
111.16,111.25a2111.32,111.70 y 111.71,

112.6y 112.7,y 112.14 a 112.20)

Programa Nacional de Lucha contra la Practica de
la Ablacion.

Programas nacionales de empoderamiento de la
mujer.

Participacion de mujeres en el proceso del
Acuerdo para la Paz y la Reconciliacion en Mali
dimanante del Proceso de Argel de 2015.

Apoyo técnico y financiero a las organizaciones
de la sociedad civil para luchar contra la préctica
de la mutilacién genital femenina.

Apoyo juridico y psicosocial a las victimas.

Apoyo a las ONG para la prestacion de asistencia
a las victimas de la violencia sexual.

Seguimiento de los casos de violencia sexual
contra la mujer.

Penalizacion de la violencia contra la mujer en el
Cadigo Penal.

Planes de Accién (2012-2014 y 2015-2017) para
la Aplicacién de la Resolucién 1325 sobre la
Muijer, la Paz y la Seguridad.

Conmemoracion de 16 Dias de Activismo contra
la Violencia de Género.

Politica Nacional de Tenencia de Tierras
Agricolas sobre el acceso de la mujer a la tierra y
la vivienda.

« Suministro a 4 centros de salud de remision y a 16
centros de salud comunitarios de incineradores
para la gestion de desechos sanitarios.

« Creacidn de una dependencia nacional de lucha
contra la ablacion.

 Puesta en marcha de la Secretaria Permanente de la
Politica Nacional de Género.

Establecimiento de comités de institucionalizacién
de la politica de género en los departamentos
ministeriales.

« Creacidn de una Dependencia de Equidad de
Geénero en el seno de la Direccion Nacional de la
Funcién Publica y Recursos de Personal.

« Decisién nim. 2017-002/MPFEF/SG, de 24 de
enero de 2017, sobre la creacion del Comité
Nacional de Seguimiento del Proceso de
Aprobacion del Proyecto de Ley contra la
Violencia de Género, Incluida la Mutilacion
Genital Femenina.

« Aprobacion del proyecto de ley contra la violencia
de género.

« Deliberaciones sobre la revision del Cédigo de la
Persona y la Familia. Las dificultades
socioculturales obligan a Mali a aplazar toda
iniciativa por el momento.
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Estado de aplicacion

Indicadores que permiten verificar la aplicacion de las medidas
(resultados)

. * No iniciado
Medidas/resultados » Encurso Repercusion de las medidas en la aplicacion de las
Recomendaciones * Finalizado Medidas adoptadas/previstas recomendaciones y compromisos
 Ley nim. 2017-001, de 11 de abril de 2017, sobre
Tenencia de Tierras Agricolas.
« Proyecto de ley contra la violencia de género,
incluida la mutilacién genital femenina.
+ Conmemoracidn el 6 de febrero del Dia
Internacional de la Tolerancia Cero con la
Mutilacidn Genital Femenina.
+ Ley nim. 2015-052, de 18 de diciembre de 2015,
por la que se establecen medidas para promover
la igualdad de género en el acceso a los cargos
electivos y los nombramientos.
V1.2 Derechos del nifio (111.33a111.36,  En curso. « Politica Nacional de Proteccién de la Infancia. « Establecimiento de una zona libre de trabajo
111.39a111.42,111.75,112.21y 112.22)  Plan de Accién de Lucha contra la Apatridia. infantil en Segu, en octubre de 2014.
« Ley nam. 2017-021, de 12 de junio de 2017, por . Natur_allza(:lon de los hijos de refugiados
L - : mauritanos.
la que se modifica el Codigo del Trabajo para
elevar la edad minima de acceso al empleo de - Establecimiento de la Fundacion en pro de la
los 14 a los 15 afios. Solidaridad mediante la Disposicion Legislativa
« Carta circular interministerial de fecha 7 de num. 2017-026/P-RM, de 14 de agosto de 2017.
febrero de 2013 sobre la prevencién, la proteccion < La aplicacion de la Politica Nacional y el Plan de
y la reintegracién a sus familias de los nifios Accion permitiran en un futuro proximo evaluar los
vinculados a grupos armados. resultados de las medidas adoptadas.
 Ley nim. 2016-058, de 27 de diciembre de 2016, < La asistencia técnica internacional podria ayudar a
por la que se instituyo la tutela del Estado en la Mali a facilitar el logro de esos resultados.
Republica de Mali.
V1.3 Desplazados internos, refugiados y En curso. « Organizacion del regreso de los desplazados Al 30 de junio de 2017, habian regresado

solicitantes de asilo (111.82 a 111.84)

internos a sus regiones.

Firma de tres acuerdos tripartitos, entre Mali, el
ACNUR y el Niger (2014); Mali, el ACNUR y
Burkina Faso (2015); y Mali, el ACNUR y
Mauritania (2016).

60.094 desplazados internos, de un total de 140.548.
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Cooperacion con la comunidad internacional
en el contexto de la aplicacion y el seguimiento
de las recomendaciones y los compromisos
derivados del Examen Periodico Universal

61.  El Gobierno coopera estrechamente con el ACNUDH por conducto de la Division
de Derechos Humanos y Proteccion de la MINUSMA, que ha prestado apoyo a:

« La preparacion del informe de mitad de periodo para la aplicacién de las
recomendaciones formuladas en el segundo ciclo del EPU;

« La organizacién de una reunién del Comité Interministerial de Apoyo a la
Preparacion de los Informes Iniciales en noviembre de 2014, que se dedico al
examen de los informes periddicos del Gobierno relativos a la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, la Convencion
sobre los Derechos del Nifio y la Declaracion Solemne sobre la Igualdad entre los
Géneros en Africa, de la Union Africana®;

» La celebracién de un seminario de capacitacion para los miembros del Comité
en 2016 sobre la preparacion de los informes nacionales.

62. El Gobierno coopera plenamente con todos los titulares de mandatos de los
procedimientos especiales del Consejo de Derechos Humanos y acogié con satisfaccion las
solicitudes de visita presentadas por el Experto Independiente sobre la situacion de los
derechos humanos en Mali*®.

Logros y mejores practicas
63.  El Gobierno de Mali ha demostrado un verdadero compromiso con la promocién y
proteccion de los derechos humanos mediante, entre otras cosas:

« La celebracion anual el 10 de diciembre del Espacio de Interpelacién Democratica;

 La preparacion del informe anual de la CNDH sobre la situacion de los derechos
humanos;

» El establecimiento, en abril de 2017, del Ministerio de Derechos Humanos y
Reforma del Estado;

» La elaboracion de manuales de capacitacién y recopilaciones de instrumentos
internacionales y regionales relativos a los derechos humanos;

» Desde 2013, la organizacion de la semana nacional de los derechos humanos vy el
simposio nacional sobre los derechos humanos;

 Laaprobacidn de la Politica Nacional de Derechos Humanaos;
« La aprobacidn de la Politica Nacional de Justicia de Transicién;

 La aprobacién de un proyecto de ley de proteccion de los defensores de los derechos
humanos.

Dificultades y limitaciones

64.  El Gobierno de Mali hace frente a las siguientes dificultades y limitaciones:

« La escasa movilizacidn de recursos nacionales e internacionales que contribuyen a la
reduccion de la pobreza;

+ Los obstaculos socioculturales que afectan al adelanto de los derechos de la mujer y
la lucha contra la mutilacion genital femenina;

 La escasa capacidad de los agentes estatales y no estatales que trabajan en la esfera
de los derechos humanos;
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+ El marco institucional y normativo insatisfactorio de los derechos humanos;

« La falta de financiacion del Programa de Apoyo a la Promocién y Proteccion de los
Derechos Humanos;

« La escasa participacion de Mali en los periodos de sesiones del Consejo de Derechos
Humanos.

Repercusion de la crisis multidimensional sobre
la situacion de los derechos humanos en Mali

65. Desde la perspectiva econémica, la crisis ha tenido un efecto desfavorable en la
creacion de riqueza, con un crecimiento negativo en 2012 (-0,8%) y bajo en 2013 (2,3%).

66. La contraccion econdmica dio lugar en 2014 a un aumento de las tasas de pobreza
tanto en las zonas rurales (52,8%) como urbanas (28,5%).

67. Los enfrentamientos armados, la escasa presencia del Estado, de los servicios
sociales basicos y las fuerzas de seguridad en las regiones central y septentrional, y la
lentitud de su redespliegue han dado lugar a un aumento de las violaciones de los derechos
humanos y las tensiones comunitarias.

Aplicacion del Acuerdo para la Paz y la Reconciliacion
en Mali dimanante del Proceso de Argel

68.  El afio 2015 se caracterizd por la conclusion satisfactoria del proceso de negociacion
que culminé con la firma del Acuerdo para la Paz y la Reconciliacién en Mali el 15 de
mayo, y se ultimo el 20 de junio en Bamako. Aunque la aplicacion del Acuerdo es lenta
debido a la inseguridad reinante, se han producido avances en este sentido. EI Comité de
Seguimiento del Acuerdo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 57 del Acuerdo
para la Paz y la Reconciliacion en Mali, y el Comité Nacional de Coordinacion para la
Aplicacion del Acuerdo se han establecido para facilitar la puesta en practica y el
seguimiento del Acuerdo por todas las partes interesadas.

69. En el marco de la aplicacion del Acuerdo, el Gobierno se ha hecho cargo de los
combatientes de los movimientos signatarios. Se ocupd de la transmision de las listas
parciales de los excombatientes de los movimientos signatarios, a fin de formar las
primeras unidades del Mecanismo de Coordinacion Operacional e iniciar el
acantonamiento. Con arreglo al Acuerdo, se organiz6 la primera patrulla conjunta, en
cumplimiento de la decision del Mecanismo de Coordinacion Operacional. El 14 de
noviembre de 2015, la MINUSMA, en estrecha colaboracion con el Gobierno, prosiguié las
tareas de construccién en diversos lugares de acantonamiento en Tombuctd y Gao. De los
24 lugares de acantonamiento propuestos, se han evaluado técnicamente 15 y el Comité
Técnico de Seguridad validé 11.

70.  Desde la reunion ministerial del 23 de septiembre de 2016, se han hecho progresos
notables en la aplicacién del Acuerdo para la Paz y la Reconciliacién en Mali dimanante del
Proceso de Argel. Cabe sefialar, entre otras cosas, la celebracion de la Conferencia de
Reconciliacién Nacional, el establecimiento de la Comision Nacional de Desarme,
Desmovilizacion y Reintegracién, la Comisién de Integracion y el Consejo para la Reforma
del Sector de la Seguridad. Cada vez funcionan mejor las patrullas conjuntas, asi como las
autoridades de transicion y el Plan Acelerado para el Desarrollo de las Regiones
Septentrionales.

71.  El Gobierno esta intensificando sus esfuerzos para prestar servicios sociales basicos
y lograr que los dividendos de la paz lleguen a las poblaciones afectadas por la crisis. Las
elecciones municipales y regionales se prevén para fines de 2017.

72.  Sin embargo, el terrorismo, el narcotréfico y la frecuencia de los enfrentamientos
entre grupos armados plantean amenazas a los esfuerzos del Gobierno y la comunidad
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internacional para la aplicacion del Acuerdo para la Paz y la Reconciliacion en Mali
dimanante del Proceso de Argel.

73.  El Gobierno de Mali, que ha realizado enormes esfuerzos financieros, cumplird
todos sus compromisos en el marco de la aplicacion del Acuerdo para la Paz y la
Reconciliacion en Mali dimanante del Proceso de Argel, pues esta convencido de que no
hay otra alternativa viable mas que la senda pacifica hacia una solucion sostenible de
la crisis.

Expectativas en materia de fortalecimiento de
la capacidad y asistencia técnica

74.  Teniendo en cuenta el contexto de los retos relativos a la aplicacion del Acuerdo
para la Paz y la Reconciliacién en Mali dimanante del Proceso de Argel, es necesario
proporcionar asistencia al Gobierno para que pueda proseguir los esfuerzos en curso en
materia de promocion y proteccion de los derechos humanos, preparacion de informes
dentro de los plazos previstos, y aplicacion de las recomendaciones de los érganos creados
en virtud de tratados y el EPU.

75.  Las instituciones nacionales de derechos humanos y las organizaciones de la
sociedad civil merecen especial atencidn en relacion con el fomento de la capacidad y la
asistencia técnica a la luz de la funcién que desempefian en la promocion y proteccion de
los derechos humanos.

Conclusioén

76.  Entre 2013 y 2017, los ataques indiscriminados y los actos criminales y terroristas
cometidos por los grupos armados extremistas en las regiones septentrional y central
afectaron a la poblacion civil, las fuerzas nacionales e internacionales, asi como el personal
de las Naciones Unidas. Esta situacion tiende a prolongarse y a atraer a los grupos rebeldes
armados de las bandas extremistas armadas, cuyas actividades se han vuelto recurrentes y
peligrosas en el norte y el centro de Mali.

77.  Envista de ello, se exhorta a la comunidad internacional a apoyar los esfuerzos de
las autoridades malienses para prevenir las violaciones de los derechos humanos y el
derecho internacional humanitario. En este contexto, se debe prestar especial atencion a la
mejora de la estrategia de apoyo a la MINUSMA y a la puesta en marcha del despliegue de
tropas dotadas de recursos sustanciales para garantizar la proteccion de la poblacién civil en
las localidades del norte y el centro.

78.  Se insta también a la comunidad internacional a que siga prestando apoyo al
Gobierno para garantizar la seguridad de la poblacién en todo el territorio nacional
mediante el fortalecimiento de la capacidad nacional, incluida la de las fuerzas de defensa y
seguridad y el poder judicial para fortalecer la promocién y proteccién de los derechos
humanos en Mali.

Recommandation 110.1.
Recommandations 111.8, 110.3.
Recommandation 111.72.
Recommandation 110.5.
Recommandation 111.38.
Recommandation 111.54.
Recommandations 111.55, 111.56.
Recommandation 111.9.
Recommandations 111.59, 111.60.
Recommandation 111.44.
Recommandations 111.43, 112.24, 112.27.
Recommandation 111.85.
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