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Deux réunions interministérielles ont été organisées avec cette derniere.

Décret n° 2015-148 du 10 février 2015 portant publication de la convention du Conseil de I’Europe
sur la prévention et la lutte contre la violence a I’égard des femmes et la violence domestique signée a
Istanbul le 11 mai 2011.

Recommandations 120.32; 120.34; 120.115.

Recommandations 120.2 et 120.50.

Décret n° 2015-738 du 25 juin 2015 portant publication du protocole facultatif se rapportant au Pacte
international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels, signé & New York le 11 décembre
2012.

Décret n°2016-500 du 22 avril 2016 portant publication du protocole facultatif a la convention
relative aux droits de 1’enfant établissant une procédure de présentation de communications, adopté a
New York le 19 décembre 2011, signé par la France le 20 novembre 2014.

Recommandations 120.17, 120.18, 120.19.

Loi n® 2016-372 du 30 mars 2016 autorisant la ratification du protocole relatif a la convention n°® 29
de I’OIT sur le travail forcé (1930).

La France a ratifié 127 Conventions.

En prenant en compte les défis que le déréglement climatique pose spécifiquement pour les femmes.
Décret n°2016-1504 du 8 novembre 2016 portant publication de 1’accord de Paris adopté le 12
décembre 2015, signé par la France a New York le 22 avril 2016.

Recommandations 120.5 et 120.136.

Les régles gouvernant le régime disciplinaire des membres des forces armées justifient le maintien de
ces réserves.

Recommandations 120.1; 120.6; 120.7; 120.8; 120.9; 120.10; 120.11; 120.12; 120.13; 120.14;
120.15; 120.16, 120.162.

Recommandation 120.20.

Recommandation 120.21.

Expert indépendant chargé d’examiner la question des obligations relatives aux droits de I’homme se
rapportant aux moyens de bénéficier d’un environnement siir, propre, sain et durable (20 octobre 2014
au 24 octobre 2014); Rapporteur spécial sur les droits des personnes handicapées (3 au 17 octobre
2017); Rapporteur spécial sur le droit a la vie privée pour le dernier trimestre 2017.
Recommandation 120.55.

Ces principes sont réaftirmés avec constance tant par le Conseil d’Etat que par le Conseil
constitutionnel.

Loi n° 2017-86 du 27 janvier 2017 relative a 1’égalité et a la citoyenneté.

Cette loi, qui modifie le code pénal, le code de procédure pénale et la loi du 29 juillet 1881 sur la
liberté de la presse, tend principalement & généraliser les circonstances aggravantes de racisme et
d’homophobie et créer une circonstance aggravante générale de racisme; améliorer et faciliter la
répression des provocations, diffamations et injures a caractére raciste ou discriminatoire prévues par
la loi du 29 juillet 1881 sur la liberté de la presse; étendre la répression de 1’apologie et la contestation
des crimes contre I’humanité prévue par cette méme loi; améliorer la répression du bizutage et des
comportements discriminatoires pouvant en résulter. La loi égalité et citoyenneté a également
augmenté la peine pour injures racistes ou discriminatoires (6 mois et 22 500 euros) pour la
rapprocher de celle pour provocations et diffamations racistes ou discriminatoires (1 an et 45 000
euros).

Recommandations 120.38; 120.72; 120.73; 120.77; 120.81; 120.86; 120.87; 120.132; 120.134.
Ces contrats sont associés a des outils d’analyse des besoins, des offres de formation et une prestation
«accompagnement a la mise en ceuvre pour les territoires».

Réunissant les représentants de 1’Etat, des collectivités locales et de la société civile.
Recommandations 120.32; 120.34; 120.38; 120.49; 120.62-63-64; 120.69; 120.70; 120.75; 120.77;
120.78; 120.81; 120.84; 120.133.
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Recommandations 120.62-63-64; 120.66; 120.68; 120.69; 120.70; 120.74; 120.76; 120.78; 120.79;
120.80; 120.82; 120.83; 120.86; 120.87.

La formation initiale assurée par les Ecoles supérieures du professorat et de 1’éducation (ESPE)
comprend un « enseignement a la laicité, a la lutte contre les discriminations et a la culture de
I’égalité entre les femmes et les hommes », qui représente un volume horaire de 12 heures pour la
plupart de ces ESPE. Concernant la formation continue, des séminaires pour les cadres et les
formateurs permettent d’enrichir et d’actualiser les savoirs et pratiques sur les valeurs de la
République et la lutte contre les discriminations.

Notamment la plateforme Canopé «Eduquer contre le racisme et I’antisémitisme». Le site eduscol
propose également des ressources spécifiquement consacrées a la lutte contre les discriminations, le
racisme, I’antisémitisme et les préjugés.

Développement de sanctions et de mesures pédagogiques, de la lutte contre les contenus de haine sur
Internet, de I’analyse et de la prise en compte des préjugés racistes, antisémites, notamment par les
services de police et I’institution judiciaire, du développement d’une aide aux victimes adaptée, des
nouveaux partenariats a établir avec les associations, les lieux de mémoire, ou des actions
d’éducation, de formation, et de sensibilisation a 1’égard de nouveaux publics.

Aux termes duquel la République “assure 1’égalité devant la loi de tous les citoyens sans distinction
d’origine, de race ou de religion”.

Enquéte “Cadre de vie et sécurité” de 1’observatoire national de la délinquance et des réponses
pénales, enquéte annuelle de la CNCDH sur 1’état et 1’évolution des préjugés et opinions racistes en
France, ou encore enquéte “Trajectoires et origine».

Recommandation 120.48.

Ce magistrat conduit la politique pénale dans ce domaine et constitue I’interlocuteur privilégié des
enquéteurs, des partenaires extérieurs et de ’administration centrale.

Péle rassemblant autour du magistrat référent les acteurs locaux essentiels dans la lutte contre le
racisme: services d’enquéte, associations, représentants des autres administrations, élus et délégué du
Défenseur des droits.

Autorité administrative indépendante.

Dont les comités opérationnels de lutte contre le racisme et les discriminations (CORA)).
Recommandation 120.73.

Loi sur la communication audiovisuelle du 29 juillet 1982 puis loi pour la confiance dans 1I’économie
numérique du 21 juin 2004.

Exonérés par ailleurs de toute obligation générale de surveillance et de recherche d’activités illicites.
Recommandation 120.128.

Article 6-1-7 de la LCEN (Loi pour la Confiance dans I’Economie Numérique).

A cette fin, ils doivent mettre en place un dispositif permettant a toute personne de porter a leur
connaissance ce type de données et informer promptement les autorités publiques compétentes de
toute activité illicite portée a leur connaissance.

Les prestataires ont I’obligation de déférer aux décisions de justice destinées a faire cesser ou a
prévenir un dommage (6.1.8 de la loi de 2004). Les articles 6 1-2 et 6 1-3 prévoient que la
responsabilité civile ou pénale de I’hébergeur peut étre engagée dans I’hypothése ou il a effectivement
connaissance de I’information illicite diffusée et qu’il n’agit pas promptement pour la retirer ou la
rendre inaccessible.

Recommandation 120.73.

Le «groupe de contact sur les contenus de haine sur internet», copiloté par la Délégation a la lutte
contre le racisme, I’antisémitisme, et la haine anti-Lght (DILCRAH), et la Délégation ministérielle
aux industries de sécurité et aux cybermenaces (DMISC) a été mis en place en mars 2017 afin
d’assurer une meilleure exécution des réquisitions judiciaires aux fins d’identification, une plus large
diffusion sur internet des décisions judiciaires, la mise a disposition de la justice par les plateformes
des contenus de haine effacés, le développement des signalements aux parquets, et ainsi que
I’amélioration du traitement des signalements aux fins de suppression des contenus de haine.
Recommandation 120.133.
https://edoc.coe.int/fr/ressources-en-ligne/5746-mouvement-contre-le-discours-de-haine.html

Une formation « Le racisme et [’antisémitisme : enjeux contemporains » et une formation « Justice et
discours de haine » qui permet d’aborder, par le biais de conférences et d’échanges, la question de la
répression des «discours de haine» au regard du développement des nouveaux moyens de
communication, notamment internet.

Dans le prolongement des dépéches du 11 juin 2014 et du 5 mars 2015 concernant la signature des
protocoles de coopération entre le Défenseur des droits et le ministere public, une nouvelle dépéche a
été diffusée le 25 novembre 2016 concernant les relations du Défenseur des droits avec les
juridictions de I’ordre judiciaire. Ainsi, la signature de conventions avec le Défenseur des droits s’est
intensifiée sur I’ensemble du territoire. Depuis le début de ’année 2017, le nombre de conventions ou
protocoles entre les parquets généraux et le Défenseur des droits est porté a 26. Recommandation
120.64.
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Recommandations 120.32; 120.33; 120.34; 120.36.

Recommandations 120.98; 120.99; 120.100; 120.101.

Le Conseil constitutionnel, dans sa décision n° 93-325 du 13 ao(t 1993 a tres fermement précisé que
la mise en ceuvre des vérifications d’identité devait s’opérer «en se fondant exclusivement sur des
critéres objectifs et en excluant dans le strict respect des principes et régles de valeur
constitutionnelle, toute discrimination de quelque nature qu’elle soit entre les personnesy.

Article R. 434-16 du code de la sécurité intérieure.

Cadre légal de ce dispositif précisé par la loi n® 2016-731 du 3 juin 2016 et le décret n° 2016-1860 du
23 décembre 2016.

Une évaluation sera conduite a I’issue de I’année d’expérimentation.

Avrticle R. 434-15 du code de la sécurité intérieure. Ce numéro d’identification est visible par le public
sur "uniforme, ou sur le brassard pour les agents intervenant en civil. Cf. arrété du 24 décembre 2013
relatif aux conditions et modalités de port du numéro d’identification individuel par les fonctionnaires
de la police nationale, les adjoints de sécurité et les réservistes de la police nationale.

Formations a la déontologie dont les regles sont codifiées au code de la sécurité intérieure (Livre 1V,
Titre 3, Chapitre 4, Articles R.434-2 et suivants — code de déontologie de la police nationale et de la
gendarmerie nationale). Par ailleurs, tous les personnels, quel que soit leur corps ou leur grade, sont
concernés. Des intervenants institutionnels, comme le Défenseur des droits, ou des associations,
comme la Ligue internationale contre le racisme et I’antisémitisme (LICRA) ou I’association

«FLAG !», engagées dans la lutte contre les discriminations, interviennent dans certaines de ces
formations.

En 2014, les mariages de couples de méme sexe ont représenté 4% du total des unions.

Ce plan fera I’objet le moment venu d’une évaluation par la CNCDH.

Ce plan fera I’objet le moment venu d’une évaluation par la CNCDH.

Un appel a projets locaux de 1,5 million d’euros a été lancé en janvier 2017 pour le développement
des politiques de lutte contre la haine anti-LGBT. La DILCRAH soutiendra ainsi, en 2017, 226
projets de 170 structures associatives sur I’ensemble du territoire national.

Loi n°® 2013-595 du 8 juillet 2013 d’orientation et de programmation pour la refondation de 1’école de
la République.

Recommandations 120.71; 120.140.

11 fait ’objet d’une circulaire, publiée le 23 juin 2016, qui en précise les grands objectifs ainsi que les
modalités de mise en ceuvre.

L’ensemble des outils sont sur le site «Non au harcélement»:
http://www.nonauharcelement.education.gouv.fr.

Elargissement de 1I’amplitude horaire du numéro vert 30.20, 300 référents harcelement aux niveaux
départementaux et académiques, journée nationale et prix « non au harcélement », enquétes locales
climat scolaire pour établir un diagnostic, ambassadeurs-rices lycéens contre le harcelement,
formation des personnels.

Les mesures de la violence en milieu scolaire et de I’absentéisme des éleves dans les établissements
permettent d’apprécier la qualité du climat scolaire, évalué dans le second degré, au niveau national,
par le biais d’enquétes auprés des chefs d’établissements et d’applications informatiques. L’enquéte
annuelle Sivis (systéme d’information et de vigilance sur la sécurité scolaire) et I’enquéte de
victimisation, menée tous les deux ans, permettent de documenter ces phénomenes.

Séjours de vacances et accueils de loisirs péri et extra-scolaires notamment.

En distinguant des réseaux renforcés (364 REP+) et d’autres réseaux (731 REP), un réseau
comprenant un collége et les écoles d’ou viennent ses éléves.

Elle s’inscrit dans le cadre de la stratégie Europe 2020 et a permis a la France d’abaisser le taux de
jeunes hors de tout systeme de formation et sans diplome a 8,8% en 2016, en dessous de I’objectif des
10% qui devait étre atteint en 2010 (source Eurostat).
http://eduscol.education.fr/pid23269/lutte-contre-le-decrochage-scolaire.html.
http://eduscol.education.fr/cid88793/reserve-citoyenne-de-l-education-nationale.html.

En particulier la ou il existe un déficit des structures d’accueil, a Mayotte et en Guyane dans les
territoires isolés.

Cf. http://www.sports.gouv.fr/prevention/incivilites-violences/ et
http://www.semc.sports.gouv.fr/ethique-et-valeurs/.

Loi n°2016-564 du 10 mai 2016 renforgant le dialogue avec les supporters et la lutte contre le
hooliganisme. Une des dispositions a consisté a la mise en place, au sein du ministére des sports,
d’une Instance nationale du supportérisme associant tous les acteurs du supportérisme en France. Les
travaux en cours visent a instaurer des droits et devoirs des supporters dans un souci de prévention
des incivilités et discriminations dans les manifestations sportives. Dans la continuité le ministere
s’emploie a ce que la loi n°2006-1294 du 23 octobre 2006 portant diverses dispositions relatives aux
arbitres soit connue et appliquée par I’ensemble des acteurs concernés.

Recommandations 120.40; 120.46; 120.88; 120.90-91-92; 120.153.

Loi n° 2016-1547 du 18 novembre 2016 de modernisation de la justice du XXle siecle.
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La loi prévoit un dispositif dit «socle» destiné a fournir un cadre juridique général et des déclinaisons
par matiere.

Et ce quand bien méme le candidat n’avait pas I’intention d’occuper le poste auquel il a postulé.

Par ailleurs, la loi supprime des conditions de nationalité pour les personnes qui souhaitent ouvrir un
café, un débit de boisson et pour les fonctions de direction d’une entreprise de pompes funébres. Elle
étend cette dispense aux détenteurs du diplome d’Etat de chirurgien-dentiste. Elle prévoit également
la remise des rapports au Parlement sur, d’une part, la possibilité de lever la condition de nationalité
empéchant les étrangers non européens d’accéder au statut d’agent ou cadre de la SNCF et, d’autre
part, sur les conditions d’emploi des étrangers extra-communautaires dans la fonction publique.

Ce texte invite les Etats membres de I’Union européenne a mettre en place une autorité indépendante
en charge de la lutte contre les discriminations faites sur le motif de I’origine. En France, cette
mission est confiée au Défenseur des droits depuis la loi constitutionnelle du 23 juillet 2008.

Le code du travail comme le code pénal dote les victimes de discrimination ainsi que les organismes
qui les représentent des outils judiciaires nécessaires a la répression effective de ces agissements.

Les CPI (classes préparatoires intégrées) ont pour objet d’aider des étudiants ou des demandeurs
d’emploi, de condition modeste, a préparer les concours externes (étendues a la 3éme voie pour le
concours des IRA (instituts régionaux d’administration)) de la fonction publique en leur apportant un
soutien pédagogique renforcé, un appui financier et la compétence d’un tuteur.

L’article 1*" de la Constitution, qui consacre le principe de laicité, précise que la République «assure
’égalité devant la loi de tous les citoyens sans distinction d origine, de race ou de religion. Elle
respecte toutes les croyances». La liberté de religion ou de conviction est également consacrée par
’article 10 de la Déclaration des droits de ’'Homme et du citoyen de 1789. En outre, la loi de 1905
dans son article 1°" dispose que: “La République assure la liberté de conscience. Elle garantit le libre
exercice des cultes sous les seules restrictions édictées ci-aprés dans ['intérét de I’ordre public”.
Dans le cadre de la Grande mobilisation de I’Ecole pour les valeurs de la République, un plan
exceptionnel de formation des enseignants a été mis en ceuvre a partir de février 2015. 11 a été décliné
en trois phases successives. La premiere, centrée sur les apports théoriques et scientifiques les plus
récents concernant I’éducation a la citoyenneté et la transmission des valeurs de la République et
incluant des éléments sur la laicité et la lutte contre les préjugés et les discriminations, a fait I’objet de
huit séminaires inter-académiques, a destination de 1000 personnels d’encadrement et de formateurs.
La deuxieme phase de formation a été consacrée a la présentation des ressources produites par le
Ministére et Canopé afin d’aider les enseignants a créer des situations concretes dans les
établissements scolaires. La troisieme phase a été centrée sur la promotion de pratiques collaboratives
et démocratiques dans les établissements scolaires (débat argumenté), avec un séminaire de deux
jours a destination des formateurs en mars 2017.

Loi n° 2004-228 du 15 mars 2004 encadrant, en application du principe de laicité, le port de signes ou
de tenues manifestant une appartenance religieuse dans les écoles, colleges et lycées publics.
Recommandations 120.23; 120.26; 120.25; 120.27.

Voir les décisions d’irrecevabilité de la Cour européenne des droits de I’homme Aktas c. France,
Bayrak c. France, Gamaleddyn c. France, Ghazal c. France, Ranjit Singh c. France et Jasvir Singh c.
France (30 juin 2009).

Décret n® 2007-425 du 25 mars 2007 créant un observatoire de la laicité.

Article 1°" de la Constitution du 4 octobre 1958.

Inclus dans le préambule de la Constitution du 27 octobre 1946.

Recommandation 120.138.

La France, en tant que membre du “Groupe des amis du protocole”, avait participé activement aux
travaux de rédaction de ce Protocole.

Loi n° 2007-290 du 5 mars 2007 instituant le droit au logement opposable et portant diverses mesures
en faveur de la cohésion sociale.

Recommandation 120.139.

Conseil d’Etat, avis du 2 juillet 2010.

Recommandation 120.47.

Recommandations 120.137; 120.138.

Une fois le plan pauvreté monté en charge, ce sont environ 2,6 milliards d’euros supplémentaires qui
seront redistribués chaque année a 2,7 millions de ménages parmi les plus en difficulté (soit environ 1
000 euros en moyenne par an et par ménage d’ici fin 2017).

Loi n° 2016-832 du 24 juin 2016 visant a lutter contre la discrimination a raison de la précarité
sociale.

Dans le code du travail et dans la loi n°® 2008-496 du 27 mai 2008 portant diverses dispositions
d’adaptation au droit communautaire dans le domaine de la lutte contre les discriminations.

Une premiére étape de réforme des minima sociaux a été mise en ceuvre dés 2017. La revalorisation
de la prime d’activité, lancée dés 2018, se poursuivra tout au long du quinquennat.

Loi n° 2017-399 du 27 mars 2017 relative au devoir de vigilance des sociétés méres et des entreprises
donneuses d’ordre.
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104 Entreprises ayant leur siége en France et plus de 5000 salariés a travers leurs filiales, ou ayant un
siége a I’étranger et un en France et plus de 10 000 salariés.

105 A défaut, leur responsabilité civile pourrait &tre engagée.

106 Ce «devoir de vigilance » est une adaptation de la notion de « due diligence» présente dans les

principes directeurs de I’ONU, adoptés en juin 2011 (AEF (Annuaire des Entreprises de France)

n°10525). Un deuxiéme volet concernerait la répression en cas de manquement, avec deux articles sur
la coresponsabilité pénale et civile.

Cette loi fait suite notamment a la catastrophe de I’immeuble Rana Plaza au Bangladesh.

CNCDH, Entreprises et droits de I’homme: avis sur les enjeux de I’application par la France des

Principes directeurs des Nations Unies, 24 octobre 2013, JORF (Journal officiel de la République

francaise) n°0266 du 16 novembre 2016.

109 Créée par le Premier Ministre en juin 2013 et associant les pouvoirs publics ainsi que les
représentants des entreprises, des salariés, des associations et des ONG.

110 Recommandations 120.119; 120.120; 120.121; 120.122; 120.123; 120.124.

11 A titre d’exemples, deux dispositifs expérimentaux ont été mis en place a Paris en 2016, I’un portant
sur la protection des mineurs victimes de traite des étres humains, 1’autre sur la mise a 1’abri de
victimes de traite a des fins d’exploitation sexuelle.

12 Fiches réflexes a destination des forces de sécurité, des magistrats et des inspecteurs du travail, livret
pour les éducateurs de 1’aide sociale a I’enfance et de la protection judiciaire de la jeunesse.

113 Certaines de ces avancés sont soulignées par la CNCDH, désignée Rapporteur national indépendant
sur la lutte contre la traite des étres humains par le plan d’action et chargée, a ce titre, d’évaluer la
politique publique en la matiére — cf. CNCDH, Rapport 2016 «La lutte contre la traite et I’exploitation
des étres humains».

114 ONDRP (Observatoire national de la délinquance et des réponses pénales)-MIPROF, Publication de

I’enquéte «Les victimes de traite des étres humains suivies par les associations en France en 2015»,

Grand angle, n°43.

Et ce pendant toute la durée de la procédure pénale et I’obtention d’une carte de résident délivrée de

plein droit en cas de condamnation définitive des auteurs.

116 | oi n° 2016-444 du 13 avril 2016 visant & renforcer la lutte contre le systéme prostitutionnel et a
accompagner les personnes prostituées.

17 Cette loi a montré la volonté de la France d’aller jusqu’au bout de sa position abolitionniste en plagant
les personnes prostituées et les victimes de traite des étres humains au cceur de son action : le délit de
racolage est ainsi supprimé, conformément au principe de non-sanction, porté par les textes
internationaux.

118 Recommandations 120.105; 120.106.

119 Recommandations 120.107; 120.108; 120.109; 120.110.

120 Recommandation 120.104.

121 Cf. article 6 du réglement intérieur type annexé a article R. 57-6-18 du code de procédure pénale,
lequel précise que «le tableau des avocats inscrits dans les barreaux du département [est] affiché dans
le quartier disciplinaire».

122 Accés au téléphone, aux unités de vie familiale et parloirs familiaux, protection étendue de la
confidentialité de la correspondance écrite.

123 Recommandations 120.111; 120.112.

124 Une stratégie santé des personnes placées sous-main de justice a été définie en avril 2017. La prise en
charge psychiatrique des personnes sous-main de justice a été réformée pour permettre aux personnes
détenues de disposer de soins ambulatoires, d’hospitalisation de jour et d’hospitalisation compléte.
Par ailleurs, 1’arrivée en prison constituant une période a risque suicidaire accru, les «quartiers
arrivants » des établissements pénitentiaires ont été labellisés, afin de préserver la dignité de la
personne détenue et de limiter le « choc carcéral».

125 Recommandation 120.113.

126 Circulaire conjointe signée le 3 juillet 2015.

127 Réseau national des missions locales, services publics de proximité destinés a tous les jeunes de 16 a

25 ans pour surmonter les difficultés qui font obstacle a leur insertion.

Jeunes faisant I’objet d’une mesure restrictive ou privative de liberté par décision de justice en milieu

ouvert ou fermé.

129 | oi n® 2002-2 du 2 janvier 2002 rénovant I’action sociale et médico-sociale.

130 Note du 4 mai 2015 relative aux lignes directrices de 1’élaboration du réglement de fonctionnement
des établissements collectifs de placement judiciaire.

181 Opération «Barkhane » au Sahel et opération « Chammal» en Irak et en Syrie.

132 Loi n° 2012-1432 du 21 décembre 2012, loi n° 2014-1353 du 13 novembre 2014, loi n°2015-912 du
25 juillet 2015, loi n°2016-731 du 3 juin 2016 et loi n°2017-258 du 28 février 2017.

133 Art. L.224-1 du Code de la sécurité Intérieure (CSI).

134 Art. L.214-1 du CSI.

135 | .562-1 et suivants du code monétaire et financier.

107
108

115

128
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La loi n°2017-1154 du 11 juillet 2017 a prorogé pour la 6™ fois ’application de la loi n°® 55-385 du
3 avril 1955 relative a I’état d’urgence.

Assignations a résidence, perquisitions administratives, dissolution d’associations et groupements de
fait, fermeture de lieux de culte, manifestations, interdiction de séjour, etc.

La loi n® 2015-1501 du 20 novembre 2015 prorogeant 1’application de 1a loi n°55-385 du 3 avril 1955
relative a I’état d’urgence.

Cf. décision n° 2016-611 QPC (Question prioritaire de constitutionnalité) du 10 février 2017; décision
n°® 2016-590 QPC du 21 octobre 2016.

Liberté d’aller et venir, droit au respect de la vie privée, droit au recours effectif, droit de propriété.
Enfin, la juridiction administrative exerce également un contrdle régulier des décisions individuelles
prises par I’administration dans le cadre de 1’état d’urgence.

Dans le cadre des réquisitions prévues a ’article L. 1321-1 du code de la défense, qui dispose:
«Aucune force armée ne peut agir sur le territoire de la République pour les besoins de la défense et
de la sécurité civiles sans une réquisition légale. Le premier alinéa n’est pas applicable a la
gendarmerie nationale. Toutefois, conformément aux dispositions de [‘article L. 214-1 du code de la
sécurité intérieure, lorsque le maintien de I’ordre public nécessite le recours aux moyens militaires
specifiques de la gendarmerie nationale, leur utilisation est soumise & autorisation dans des
conditions définies par décret en Conseil d’Etat.»

Egalement a densifier les dispositifs de prévention de la radicalisation pour assurer une prise en
charge individuelle des publics, développer la recherche appliquée en matiere de contre-discours et
mobiliser I’islam de France.

Novembre 2017.

Ces mesures seront soumises a des conditions plus ciblées qu’en période d’état d’urgence;
conditionnées, pour celles qui nécessitent de pénétrer au domicile, a I’autorisation d’un juge
judiciaire; encadrées dans leurs effets pour se concilier avec le respect du droit a la vie privée et
familiale, susceptible de faire I’objet de recours suspensifs.

Articles R.434-1 et suivants du code de la sécurité intérieure.

Article R.434-3 du code de la sécurité intérieure.

Afin d’assurer la protection des policiers et des gendarmes exposés a des agressions violentes et
d’améliorer leur capacité opérationnelle dans les situations ou la coercition physique est insuffisante
ou impossible (Recommandation 120.103).

Une doctrine commune a la police et a la gendarmerie, en date du 2 septembre 2014, a défini les
régles, les modalités et les recommandations d’emploi relatives au pistolet & impulsion électrique
(PIE) et aux lanceurs de balles de défense (LBD) de calibre 40 et 44 mm (les seconds étant
progressivement remplacés par les premiers, plus précis). Les armes a ultrasons ne sont employées ni
par la police, ni par la gendarmerie. Cette instruction, aprés avoir rappelé les caractéristiques de
I’arme, précise le cadre juridique de son emploi, les modalités d’emploi (notamment les précautions
d’emploi et les conduites a tenir aprés emploi), la nécessité d’une habilitation et les formations a
suivre pour user de cette arme, ainsi que le controle des mouvements et stockage de 1’arme.

Mises a disposition par I’Inspection Générale de la Police Nationale et I’Inspection Générale de la
Gendarmerie Nationale.

La loi constitutionnelle n°® 2008-724 du 23 juillet 2008 de modernisation des institutions a confié au
Défenseur des droits la poursuite des missions anciennement dévolues a la Commission nationale de
la déontologie de la sécurité. Les modalités de saisine de cette autorité ont ainsi été élargies.

Conseil départemental d’acces au droit, maison de justice et du droit, bureau d’aide aux victimes.
Recommandations 120.93; 120.95; 120.94; 120.96; 120.97.

Tout usage excessif de la force expose les forces de 1’ordre a une sanction disciplinaire,
indépendamment des sanctions pénales. Les fonctionnaires de police ou les militaires de la
gendarmerie sont soumis au contrdle des inspections compétentes, respectivement 1’ inspection
générale de la police nationale (IGPN), I’inspection générale de la gendarmerie nationale (IGGN) et
I’inspection générale de I’administration. L’IGPN et ’IGGN effectuent des audits, des enquétes
administratives ou disciplinaires, mais aussi judiciaires sur saisine des magistrats.

Dont 8 pour des faits de violences sur personne gardée a vue ou témaoins.

Loi n°® 2017-256 du 28 février 2017 de programmation relative a 1’égalité réelle outre-mer et portant
autres dispositions en matiére sociale et économique.

Le dispositif des « intervenants en langue maternelle » en Guyane, mis en place pour accueillir au
moment des premiers apprentissages les éléves dans leur langue maternelle autre que le francais, est
renforcé. A Mayotte et en Guyane, des expérimentations en bilinguisme sont développées des 1’école
primaire dans chacune des circonscriptions, et les enseignants sont formeés spécifiquement a recevoir
des éléves non francophones.

Recommandation 120.141.

La loi égalité réelle outre-mer prévoit également la possibilité de mettre en place des observatoires
des violences faites aux femmes chargés de proposer une prise en charge globale.
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Le ministere des outre-mer élabore une feuille de route annuelle sur I’égalité femmes-hommes. Ce
document présente le bilan des actions relatives a 1’égalité femmes-hommes de 1’année passée
réalisées outre-mer et les perspectives d’actions pour I’année en cours.

Recommandation 120.66.

Le 8 mars 2017, M. Lionel Zinsou, ancien Premier ministre du Bénin, a remis au Premier ministre de
la République frangaise un rapport de préfiguration de la Fondation pour la mémoire de 1’esclavage,
de la traite et de leurs abolitions.

Les compétences du CSEP ont été étendues aux questions d’articulation des temps de vie, de modes
de garde, de congés familiaux, de systémes de représentation dans 1’entreprise, de harcélement sexuel
et moral, de formation initiale et continue, de diversification des choix professionnels des filles et des
garcons et de création d’entreprises par les femmes.

Recommandations 120.56; 120.57.

Cette instance consultative indépendante, composée de parlementaires, d’élus locaux, de
personnalités qualifiées, de représentants, d’associations et d’administrations de 1’Etat, se substitue a
I’Observatoire de la parité, dont le champ d’application, limité a la parité en politique, n’était plus
adapté a la nouvelle dimension prise par la politique des droits des femmes. Il remplace également le
Conseil supérieur de I’information sexuelle, la commission nationale contre les violences faites aux
femmes et la commission sur I’image des femmes dans les médias.

Loi n® 2014-873 du 4 ao(t 2014 pour 1’égalité réelle entre les femmes et les hommes.
Recommandations 120.32; 120.34; 120.42.

La loi s’articule autour de 5 priorités : garantir de nouveaux moyens pour 1’égalité professionnelle;
mettre en place une garantie publique contre les impayés de pension alimentaire; lutter contre les
violences faites aux femmes; prévenir et lutter contre les stéréotypes sexistes; généraliser la parité.
Loi n° 2016-1088 du 8 ao(t 2016 relative au travail, a la modernisation du dialogue social et a la
sécurisation des parcours professionnels.

Loi n® 2011-103 du 27 janvier 2011 relative a la représentation équilibrée des femmes et des hommes
au sein des conseils d’administration et de surveillance et a 1’égalité professionnelle.

Loi n® 2012-347 du 12 mars 2012 relative a I’accés a I’emploi titulaire et & I’amélioration des
conditions d’emploi des agents contractuels dans la fonction publique, a la lutte contre les
discriminations et portant diverses dispositions relatives a la fonction publique.

Loi n°® 2014-873 du 4 aoiit 2014 pour 1’égalité réelle entre les femmes et les hommes — cf. supra.
Fonction publique d’Etat, territoriale et hospitaliére.

Le ministere chargé de la fonction publique a regu pour ce dispositif le prix du service public de
I’ONU en 2015.

L’ORSE regroupe des entreprises, des investisseurs, des organisations syndicales, des universitaires,
des ONG. Elle a pour mission de faire connaitre les enjeux et les outils de la Responsabilité Sociétale
des Entreprises (RSE) auprés de toutes les parties prenantes de I’entreprise (actionnaires, partenaires
sociaux, clients, salariés, fournisseurs et sous-traitants, pouvoirs publics, associations, citoyens, etc.).
Recommandations 120.59; 120.60; 120.61.

34% pour les entreprises cotées du CAC40 et 32% pour celles du SBF120.

Recommandation 120.58.

Cette mesure dissuasive vise a amoindrir I’écart de représentation entre femmes et hommes au sein de
I’ Assemblée Nationale.

Décret n° 2015-354 du 27 mars 2015 relatif a I’égal accés des femmes et des hommes aux
commissions et instances consultatives ou délibératives placées aupres du Premier ministre, des
ministres ou de la Banque de France.

D’autres publications permettent d’avoir une meilleure connaissance de mécanismes en ceuvre dans la
fonction publique, tel « Le plafond de verre dans les ministeres », le Guide de prévention et de
traitement des situations de violences et de harcelement dans la fonction publique (2017) ou le Guide
des congés familiaux et du temps partiel dans la fonction publique (2017).

Cf. rapport du Haut Conseil a 1’égalité entre les femmes et les hommes concernant la parité aux
niveaux communal, intercommunal, départemental et régional (2017): http://www.haut-conseil-
egalite.gouv.fr/IMG/pdf/hce_parite_au_niveau_local_2017_02_02_compresse-2.pdf.
Recommandation 120.58.

Circulaire du 24 juin 2015.

Avec, en particulier, la création d’un délit général de harcélement, la création d’un «stage de
responsabilisation pour la prévention et la lutte contre les violences au sein du couple et sexistes», la
généralisation du dispositif de télé-protection «Téléphone grave danger», le principe de I’éviction du
conjoint violent du domicile dés lors que les faits sont susceptibles de se reproduire et que la victime
en fait la demande, ’efficacité accrue de ’ordonnance de protection, la restriction de la médiation
pénale aux seuls cas ou la victime en fait expressément la demande et que cette mesure est assortie
d’un rappel a la loi pour I’auteur des faits.

Cf. supra.

Recommandation 120.37.
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188 Généralisé par la loi n° 2014-873 du 4 aofit 2014 pour 1’égalité réelle entre les femmes et les hommes,
ce dispositif permet également la localisation du bénéficiaire lorsque celui-ci déclenche 1’alerte.

189 Enfants témoins de violences conjugales, jeunes femmes particuliérement exposées aux violences,
dans le couple et sur internet, et les femmes vivant en milieu rural.

190 participation des femmes a la gestion des situations de conflit et de post conflit; protection des
femmes contre les violences et protection de droits des femmes post conflit; lutte contre I’ impunité;
prévention par la sensibilisation et la promotion de I’agenda «Femmes, Paix et Sécurité» a 1’échelon
régional et international.

11 Recommandations 120.39; 120.44-45.

192 Recommandations 120.116; 120.117; 120.118.

193 prévention, repérage et prise en charge des violences.

194 Recommandations 120.116-118 et 120.129.

195 Recommandations 120.116, 120.117, 120.118.

19 | 0i n° 2016-297 du 14 mars 2016.

197 Elle comprend des actions de prévention en faveur de 1’enfant et de ses parents, I’organisation du
repérage et du traitement des situations de danger ou de risque de danger pour 1’enfant ainsi que les
décisions administratives et judiciaires prises pour sa protection.

198 Décret n° 2016-1284 du 29 septembre 2016 pris en application de I’article L. 112-3 du code de
I’action sociale et des familles et relatif aux missions, a la composition et aux modalités de
fonctionnement du Conseil national de la protection de I’enfance.

199 | e CNPE a pour mission de proposer au gouvernement les orientations nationales de la protection de
I’enfance, de rendre des avis sur toutes les questions s’y rattachant et de faire des propositions de
nature a améliorer les interventions en protection de 1’enfance et de promouvoir la convergence des
politiques menées au niveau local.

200 sjtuations de grande précarité, mineurs non accompagnés, enfants de réfugiés et de demandeurs
d’asile.

201 Recommandations 120.164; 120.165.

202 Arrété du 17 novembre 2016 pris en application du décret n° 2016-840 du 24 juin 2016 relatif aux

modalités de 1’évaluation des mineurs privés temporairement ou définitivement de la protection de

leur famille.

Notamment les structures de 1’aide sociale a ’enfance, des dispositifs dédiés, la prise en charge

hoteliére.

Avec le concours du préfet du département et de 1’autorité judiciaire s’il y a lieu.

205 Arrété du 17 novembre 2016 pris en application du décret n° 2016-840 du 24 juin 2016 relatif aux

modalités de 1’évaluation des mineurs privés temporairement ou définitivement de la protection de

leur famille.

Autre exemple, a Paris, des liens étroits existent entre le centre d’hébergement géré par Emmads et le

service en charge de 1’évaluation du département pour permettre une collaboration effective.

207 L oi n° 2016-274 du 7 mars 2016 relative au droit des étrangers en France.

208 Dans les hypothéses limitativement énumérées par I’article L. 551-1 du CESEDA (Code de I’entrée et

du séjour des étrangers et du droit d’asile).

Conformément aux engagements internationaux de la France en matiere de droits de I’Homme et aux

exigences dégagées par la Cour européenne des droits de I’Homme.

S’il intervient, le placement en rétention doit étre le plus bref possible et se dérouler dans des

structures adaptées.

Ces politiques représentent un effort financier important estimé a plus de 37 milliards d’euros, qui

mobilisent I’Etat, I’assurance-maladie et les collectivités territoriales.

22 Information et simplification des démarches, mise en place du projet personnalisé de scolarisation,
renforcement de I’accompagnement humain.

213 Structures d’accueil 4éme plan autisme, formation des enseignants spécialisés.

214 Expérimentations en cours pour les éléves porteurs d’autisme, de DYS (éléves ayant divers troubles

d’apprentissage, tels que la dyslexie, la dyscalculie, la dysphasie ou la dyspraxie), cartable connecté

pour les éléves hospitalisés.

Loi n°® 2013-595 du 8 juillet 2013 d’orientation et de programmation pour la refondation de 1’école de

la République.

Suivi normalisé de la situation et du projet de 1’¢éleve, délivrance d’une attestation de compétences,

professionnalisation de la fonction d’accompagnant.

217 Recommandation 120.144.

218 Sur les 180 millions d’euros prévus pour la période 2017-2021, 59 millions seront délégués aux
Agences régionales de santé dés 2017. Les modes d’accompagnement seront diversifiés, via la
création de “pdles de compétences et de prestations externalisées”, destinés a financer les
interventions de professionnels libéraux - psychologues, éducateurs — aupres des personnes
handicapées.

219 Article L.323-2 du code du travail.
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Cette obligation d’emploi s’ impose a I’Etat et a ses établissements publics autres qu’industriels et
commerciaux, aux collectivités locales et a leurs établissements publics autres qu’industriels et
commerciaux, aux établissements sanitaires et sociaux ainsi qu’a I’exploitant public La Poste. Le non-
respect de cette obligation entraine, depuis le ler janvier 2006, le versement d’une contribution
annuelle au fonds pour I’insertion des personnes handicapées dans la fonction publique (FIPHFP).
Loi n® 2015-925 du 29 juillet 2015 relative a la réforme du droit d’asile.

Recommandations 120.156; 120.158; 120.159; 120.163.

Loi n° 2016-274 du 7 mars 2016 relative au droit des étrangers en France.

Recommandations 120.46; 120.76; 120.160.

Recommandation 120.66.

Circulaire interministérielle n° DGEFP/DPE/DGEF/DIHAL/2016/398 du 21 décembre 2016 relative
a I’insertion professionnelle des bénéficiaires d’une protection internationale.

Recommandations 120.157; 120.160.

Actions de lutte contre I’illettrisme, compte personnel de formation, etc.

Recommandation 120.161.

Direction générale des étrangers en France et Délégation générale a I’emploi et a la formation
professionnelle.

Ce partenariat vise a faciliter I’accés de ce public au monde économique, via un emploi ou une
formation. Il établit les conditions nécessaires en termes de moyens et de méthodes de mise en ceuvre.
Il prévoit deux axes de développement: articuler les offres de service des opérateurs, OFII et Pole
emploi, pour faciliter la construction d’un parcours adapté et personnalisé; faciliter et organiser
I’échange d’expertise par le développement d’échanges d’informations et de données informatisées
entre les opérateurs.

Recommandation 120.56.

Notamment en intégrant dans le décompte dit «<SRU (Solidarité et renouvellement urbain)»
(obligation de logement social assignée aux communes) les terrains familiaux locatifs aménagés au
profit des Gens du voyage en demande d’ancrage territorial, ou encore en facilitant la réalisation des
aires d’accueil et terrains familiaux locatifs par les établissements publics de coopération
intercommunale.

Décret n°® 2015-563 du 20 mai 2015 relatif a la Commission nationale consultative des gens du
voyage.

Son secrétariat a été confié a la Délégation interministérielle a ’hébergement et & I’accés au logement
(DIHAL) et la place des Gens du voyage au sein de cette commission a été renforcée.

La circulaire prévoit ainsi que des mesures soient prises pour I’accés au logement, a la santé, a
I’emploi et a la scolarisation. Elle prévoit également qu’un diagnostic précéde chaque évacuation afin
notamment de repérer les situations les plus difficiles, une attention toute particuliére étant portée aux
enfants.

Recommandation 120.142.
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