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  Введение 

1. Багамские Острова имеют честь представить свой доклад в рамках треть-

его цикла Универсального периодического обзора (УПО) Совета по правам чело-

века Организации Объединенных Наций (СПЧ) и приветствуют возможность по-

делиться информацией о своих достижениях и задачах в деле защиты прав чело-

века и основных свобод. Багамские Острова подтверждают свою убежденность 

в том, что защита, поощрение и обеспечение прав человека являются важней-

шими составляющими социально-экономического развития.  

2. Настоящий доклад был подготовлен в соответствии с Общими руководя-

щими принципами подготовки информации для УПО и резолюцией 5/1 

(от 18 июня 2007 года) Совета по правам человека, резолюцией 16/21 

(от 25 марта 2011 года) и решением 17/119 (от 17 июня 2011 года). В нем осве-

щаются основные события, произошедшие на Багамских Островах с момента 

проведения предыдущего обзора, а именно в период 2014–2017 годов, а также 

изменения, произошедшие в ходе проведения последующей деятельности и вы-

полнения 48 рекомендаций, которые были приняты и рассмотрены Багамскими 

Островами.  

3. После завершения второго цикла Универсального периодического обзора 

Багамских Островов в 2013 году в стране в соответствии с Конституцией Содру-

жества Багамских Островов (далее «Конституция») состоялись всеобщие вы-

боры, и 7 мая 2017 года произошла смена администрации. По мнению группы 

наблюдателей от Содружества Наций и других субъектов, приглашенных преды-

дущим правительством для оценки легитимности электорального процесса, 

смена администрации прошла в спокойной и мирной обстановке, что свидетель-

ствует о силе демократического процесса и преданности граждан демократиче-

ским идеалам.  

4. Правительство Багамских Островов («Правительство») приступило к пре-

образованию страны на основе Национального плана развития Багамских Ост-

ровов «Перспектива 2040» (на 2015–2040 годы) («План»), в основу которого 

легли шесть приоритетных направлений работы1. 

5. Будучи одним из государств, которые в этом процессе добились наиболь-

ших успехов, Багамские Острова готовы представить доклад о достижении Це-

лей в области устойчивого развития в виде Национального плана развития на 

совещании Организации Объединенных Наций в июле 2018 года.  

6. За время, прошедшее после представления доклада в рамках второго цикла 

Универсального периодического обзора, ряд важных событий, произошедших на 

Багамских Островах, был непосредственно связан с женщинами. В февра ле 

2016 года Департамент по гендерным вопросам и вопросам семьи назначил пер-

вого кандидата от Багамских Островов для работы в Комитете по ликвидации 

дискриминации в отношении женщин (КЛДЖ), а в декабре 2016 года женщина 

впервые была избрана лидером меньшинства в Палате собрания Парламента Ба-

гамских Островов. 

7. Багамские Острова с удовлетворением сообщают, что в 2014–2016 годах 

благодаря созданию электронной Службы регистрации актов гражданского со-

стояния у жителей небольших островов архипелага появилась возможность по-

лучать заверенные копии свидетельств о рождении, смерти и браке по Интернету. 

Вместо того чтобы нести расходы на поездку в столицу для оформления соответ-

ствующих документов, они теперь могут получать эти документы по месту жи-

тельства.  

8. Багамские острова продолжают страдать от изменения климата, особенно 

от стихийных бедствий в виде ураганов. Со времени представления доклада в 

рамках второго цикла УПО в 2013 году Багамские Острова подверглись разру-

шительному воздействию трех мощных ураганов: «Хоакин» в 2015 году, 

«Мэтью» в 2016 году и «Ирма» в сентябре 2017 года. Каждый из этих ураганов 
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нанес серьезный ущерб южным островам архипелага. Из-за того, что в течение 

последних трех лет ураганы на Багамских Островах следовали один за другим 

фактически беспрерывно, полностью восстановить пострадавшие острова было 

практически невозможно. 

9. По данным Программы развития Организации Объединенных Наций 

(ПРООН), Багамские Острова относятся к числу стран с высоким уровнем раз-

вития человеческого потенциала. В 2015 году среди 188 стран Багамские Острова 

заняли 58-е место по индексу развития человеческого потенциала, который со-

ставил 0,792. Среди англоязычных стран Карибского бассейна Багамские Ост-

рова в 2015 году уступили лишь Барбадосу, занявшему 54-е место с индек-

сом 0,795.  

10. Правительство продолжает настойчиво бороться с преступностью и наси-

лием путем реализации инициатив на местном уровне.  

11. В июне 2013 года, в результате направления запроса об оказании техниче-

ской помощи в выполнении своих обязательств по представлению докладов в 

рамках международных конвенций, Багамские Острова стали одним из госу-

дарств, согласившихся принять участие в тематическом исследовании, проводи-

мом Управлением Верховного комиссара ООН по правам человека. Цель этого 

исследования, получившего название «Национальные механизмы представления 

докладов и последующей деятельности», заключалась в том, чтобы оценить уро-

вень сотрудничества государств с международными правозащитными механиз-

мами. Работа над этим исследованием была завершена в 2015 году, и в 2016 году 

оно было опубликовано. Данное исследование было призвано помочь государ-

ствам-участникам и другим заинтересованным сторонам в обмене знаниями, ин-

формацией и передовой практикой по вопросам подготовки национальных до-

кладов и работы координационных механизмов; особое внимание в нем было 

уделено практическому опыту разных стран по созданию национальных меха-

низмов для координации работы по подготовке и представлению докладов орга-

нам по правам человека Организации Объединенных Наций и по осуществлению 

последующей деятельности в связи с выполнением решений и рекомендаций 

этих органов.  

12. В феврале 2014 года после обращения Багамских Островов с запросом об 

оказании технической помощи были проведены рабочее совещание и учеба на 

тему «Процесс представления докладов и осуществление системы договорных 

органов Организации Объединенных Наций». В этих мероприятиях приняли уча-

стие в общей сложности 36 человек2.  

13. На семинаре рассматривались следующие темы: «Обзор международной 

системы органов по правам человека», «Процесс представления докладов дого-

ворным органам», «Договорные органы по правам человека – осуществление 

прав человека в своей стране», «Индивидуальные жалобы и процедуры рассле-

дования», «Осуществление договоров», «Приоритизация рекомендаций договор-

ных органов, специальные процедуры и УПО». 

14. Багамские Острова с удовлетворением отмечают, что в ответ на свой за-

прос об оказании технической помощи стране были предоставлены возможности 

для обучения своих должностных лиц. В июле 2015 года четыре багамских чи-

новника прошли обучение в рамках регионального рабочего совещания по во-

просам УПО, организованного Управлением Верховного комиссара ООН по пра-

вам человека (УВКПЧ), и в декабре 2015 года Багамские Острова направили двух 

представителей для участия в программе подготовки инструкторов по тематике 

конвенций ООН по правам человека, организованной УВКПЧ для англоговоря-

щих стран Карибского бассейна, Канады и Соединенных Штатов Америки. Один 

из багамских чиновников получил приглашение выступить с докладом в роли 

эксперта и консультанта на региональном рабочем совещании по вопросам УПО, 

состоявшемся в ноябре 2015 года в городе Сува, Фиджи. 

15. Багамские Острова с удовлетворением сообщают о том, что в декабре 

2013 года страну посетил Специальный докладчик по вопросу о торговле 
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людьми, который впоследствии опубликовал доклад о результатах своей поездки. 

Багамские Острова рады также сообщить, что на декабрь 2017 года намечено по-

сещение страны Специальным докладчиком по вопросу о насилии в отношении 

женщин, его причинах и последствиях.  

16. В целях смягчения неблагоприятных последствий глобального экономиче-

ского спада для экономики Багамских Островов, в 2015 году правительство при-

няло решение о введении налога на добавленную стоимость (НДС). 

 I. Методология 

17. В докладе Багамских Островов, представленном в рамках второго цикла 

УПО, сообщалось, что в целях подготовки национального доклада Багамских  

Островов 2012 года, а также рассмотрения хода осуществления рекомендаций, 

сформулированных в отношении Багамских Островов по итогам УПО в 

2008 году, проводились еженедельные межведомственные совещания. Подготов-

кой настоящего доклада занимался Координационный механизм подготовки 

национальных докладов Багамских Островов (КМНД), председателем которого 

был назначен представитель Управления Генерального прокурора и Министер-

ства юстиции, а заместителем председателя – представитель Министерства ино-

странных дел.  

18. КМНД3 был сформирован в июне 2015 года. Перед этим органом были по-

ставлены следующие задачи: 

 Разработать общий механизм планирования, подготовки и представления 

докладов по каждому договору; разработать процедуры делегирования ре-

комендаций, высказанных комитетами договорных органов; сформулиро-

вать стратегию осуществления принятых рекомендаций соответствую-

щими ведомствами; разработать и создать механизмы мониторинга выпол-

ненных рекомендаций; и отслеживать любые нарушения прав человека, ко-

торые имели или могли иметь место. 

19. Кроме того, в июне 2015 года была создана межведомственная Рабочая 

группа по вопросам миграции (РГМ) с участием представителей Багамского об-

щества Красного Креста и представителей гражданского общества Багамских 

Островов; в задачи этой группы входит оценка вызовов, которые встают перед 

страной в связи со смешанной миграцией, а также с потоками просителей убе-

жища, беженцев, лиц без гражданства и нелегальных мигрантов. Председателем 

РГМ является представитель Управления Генерального прокурора и Министер-

ства юстиции, у которого имеются два заместителя – один из Департамента по 

делам иммиграции, и второй – из Управления Генерального прокурора и Мини-

стерства юстиции. 

20. В круг ведения РГМ входит анализ конвенций и протоколов, участником 

которых являются Багамские Острова, а именно Конвенции о статусе беженцев 

1951 года и Протокола 1967 года, касающегося статуса беженцев; обеспечение 

выполнения взятых на себя страной обязательств; анализ конвенций ООН о бе-

женцах и апатридах и вытекающих из них обязательств с точки зрения целесо-

образности их подписания Багамскими Островами; оценка масштабов проблемы 

«апатридов» на Багамских Островах; анализ состоящего из 10 пунктов Плана 

действий УВКБ, с тем чтобы определиться с целесообразностью присоединения 

к нему и участия в консультациях и сотрудничестве на региональном уровне.  

21. РГМ разработала комплексный подход к решению проблем просителей 

убежища и беженцев на Багамских Островах. Текущая работа РГМ направлена 

на внедрение стандартных оперативных процедур в работу Отдела по работе с 

беженцами Департамента по делам иммиграции. В то же время, конечным итогом 

текущей работы РГМ должна стать выработка национального законодательства 

Багамских Островов по вопросам убежища.  
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22. Обе упомянутые группы были подключены к сбору информации, необхо-

димой для подготовки доклада. Для того чтобы представить необходимую ин-

формацию, межведомственные органы и группы гражданского общества прово-

дили консультации с соответствующими министерствами и объединениями.  

 II. События, произошедшие после предыдущего обзора 

 A. Комиссия по конституционной реформе 

23. В ходе второго цикла обзора правительство сообщило, что в августе 

2012 года оно восстановило Комиссию по конституционной реформе («Комис-

сия»). Комиссии было поручено представить не позднее марта 2013 года реко-

мендации по конституционной реформе. В соответствии с требованиями Консти-

туции 7 июня 2016 года состоялся конституционный референдум по гендерному 

равенству. Однако по итогам референдума с большим перевесом победили его 

противники. 

 B. Международные договоры по правам человека  

24. Участвуя в деятельности различных международных и региональных ор-

ганизаций, таких как Организация Объединенных Наций, Карибское сообщество 

(КАРИКОМ) и Организация американских государств (ОАГ), Багамские Острова 

продолжают вносить вклад в разработку международных стандартов в области 

прав человека.  

25. В апреле 2017 года Багамские Острова имели честь направить Комитету по 

ликвидации дискриминации в отношении женщин (КЛДЖ) свой шестой перио-

дический доклад. Страна была приглашена в Комитет для представления доклада 

в конце 2018 года.  

26. Багамские Острова рады сообщить, что к моменту, когда делегация госу-

дарства предстанет перед Советом по правам человека в рамках третьего цикла 

УПО, все просроченные доклады Багамских Островов будут представлены. 

 C. Роль прав человека в национальном законодательстве  

27. Международные договоры по правам человека, которые стали неотъемле-

мой частью политического и социального ландшафта Багамских Островов, вно-

сят вклад в развитие национального диалога о важности и необходимости уваже-

ния основных прав человека всех людей. 

28. Багамские Острова признают стоящую перед ними задачу привести свое 

национальное законодательство в соответствие с международными обязатель-

ствами; в настоящее время предпринимаются усилия в этом направлении. Стре-

мясь облегчить осуществление положений международных конвенций и догово-

ров на национальном уровне, правительство Багамских Островов проводит все-

объемлющие консультации с государственными и частными заинтересованными 

сторонами до, в ходе и после их ратификации с тем, чтобы как можно полнее 

увязать нормы международного и внутреннего права. 

 D. Законодательство 

  Национальное законодательство 

29. В своем предыдущем докладе Багамские Острова сообщили, что в стране 

ведется подготовка законодательных актов, направленных на совершенствование 

отправления правосудия, защиты детей и опеки над ними, системы образования 

и государственного медицинского страхования, улучшение защиты инвалидов,  
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оказания помощи в чрезвычайных ситуациях, землепользования и управления 

недвижимостью, отношений в промышленном секторе и ситуации с иммигра-

цией. Багамские Острова с рады сообщить, что законодательные акты во всех 

указанных областях были разработаны и приняты: 

• Закон 2014 года о внесении поправок в Закон о защите правосудия – Закон 

о внесении поправок в Закон о защите правосудия устанавливает уголов-

ную ответственность за воспрепятствование отправлению правосудию в 

порядке выполнения обязательств, взятых на себя Багамскими Островами 

в соответствии с Конвенцией Организации Объединенных Наций против 

транснациональной организованной преступности 2000 года, а также для 

других связанных с этим целей.  

• Закон об уходе за детьми в раннем возрасте 2014 года (Национальный стан-

дарт) – Этот закон устанавливает стандарт для всех центров ухода за 

детьми в раннем возрасте, требуя от них обязательного получения свиде-

тельства о регистрации. 

• Закон 2014 года о внесении поправок в Закон о сексуальных преступле-

ниях – Этот закон вносит изменения в Закон о сексуальных преступлениях, 

требуя регистрировать лиц, осужденных за преступления на сексуальной 

почве, и вести соответствующий реестр.  

• Закон 2014 года об исправительной системе – Этот Закон направлен на мо-

дернизацию законодательства, регулирующего содержание под стражей и 

реабилитацию заключенных. 

• Закон 2014 года о внесении поправок в Закон о защите детей – Закон, в ко-

тором предусматривается учреждение Национального комитета по делам 

семьи и детей для обеспечения выполнения обязательств Багамских по 

Конвенции о правах ребенка. 

• Закон о налоге на добавленную стоимость 2014 года (19 сентября 

2014 года/1 января 2015 года) – В этом законе предусматривается начисле-

ние и сбор налога на добавленную стоимость на товары и услуги, произ-

водимые на Багамских Островах или ввозимых из-за рубежа, и принятие 

связанных с этим мер.  

• Закон о равенстве возможностей инвалидов, принятый в августе 

2014 года – Закон направлен на обеспечение равных возможностей для ин-

валидов; на ликвидацию дискриминации по признаку инвалидности; 

на обеспечение прав и на реабилитацию и абилитацию инвалидов. Закон 

предусматривает также учреждение Национальной комиссии по делам ин-

валидов и принятие иных мер, связанных с исполнением указанного за-

кона. 

• Закон 2015 года о внесении поправок в Закон о реабилитации правонару-

шителей. Согласно этому закону вносятся поправки в Закон о реабилита-

ции правонарушителей, устанавливающие процедуру ускоренной реаби-

литации и предусматривающие учреждение Комитета по делам реабили-

тации правонарушителей. 

• Закон 2015 года о внесении поправок в Закон об иммиграции – Согласно 

этому закону, в Закон об иммиграции вносятся поправки, предусматрива-

ющие опубликование принципов осуществления дискреционных полномо-

чий министра по вопросам миграции, создание резервного корпуса имми-

грационной службы, создание закрытого иммиграционного центра и при-

нятие мер, связанных с исполнением указанного закона.  

• Инструкция по вопросу защиты детей (Тревога МАРКО) 2016 года – Уста-

навливает, что в случае, если есть достаточные основания полагать, что 

ребенок пропал, или был похищен, или подвергается угрозе серьезных те-
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лесных повреждений или гибели, и если имеется описательная информа-

ция о соответствующем ребенке, которая может быть полезна при его по-

иске, Комиссар полиции обязан немедленно объявить тревогу.  

• Закон 2016 года о государственном медицинском страховании – Этот закон 

предусматривает упразднение Государственной программы страхования 

здоровья и учреждение Государственного органа медицинского страхова-

ния, уполномоченного создать Государственный фонд медицинского стра-

хования, и принятие связанных с этим мер.  

• Закон 2017 года о свободе информации – Проект закона предусматривает 

предоставление широкой общественности общего права доступа к доку-

ментам, хранящимся в государственных органах, и принятие сопутствую-

щих и связанных с этим мер. 

  Международные договоры 

30. Багамские Острова рады сообщить о том, что за период, прошедший после 

последнего обзора в рамках УПО, правительство Багамских Островов подписало 

и ратифицировало Конвенцию ООН о правах инвалидов (КПИ) и приняло Закон 

2014 года о равенстве возможностей инвалидов, который инкорпорирует КПИ в 

национальную правовую систему. В указанном законе предусмотрено учрежде-

ние официального органа – Национальной комиссии по делам инвалидов. Этот 

орган осуществляет надзорные функции и обеспечивает выполнения положений 

Закона об инвалидах.  

31. В сентябре 2015 года Багамские Острова также ратифицировали факульта-

тивные протоколы к Конвенции о правах ребенка, а именно Факультативный про-

токол, касающийся участия детей в вооруженных конфликтах, и Факультативный 

протокол, касающийся торговли детьми, детской проституции и детской порно-

графии. 

  Предлагаемые национальные законодательные акты 

32. Правительство постоянно уделяет внимание вопросам реформирования и 

совершенствования действующего законодательства, а также принятию новых 

законов, стремясь к тому, чтобы страна находилась в первых рядах государств, 

выступающих за совершенствование правозащитной практики на международ-

ном уровне. Правительство ведет активную работу по пересмотру законодатель-

ства в целях совершенствования нормативных положений, касающихся создания 

института Уполномоченного по правам человека и введения уголовной ответ-

ственности за изнасилование в браке.  

33. В рамках подготовки к возможному присоединению Багамских Островов 

к Конвенции Организации Объединенных Наций против пыток и к Римскому ста-

туту Международного уголовного суда правительство проводит консультации с 

тем, чтобы понять, какие обязательств повлечет за собой такое присоединение и 

какие законы потребуются в этой связи. 

 E. Гражданское общество 

34. С каждым годом вопросы социального развития на Багамских Островах 

приобретают все более важное значение. В этих условиях сменяющие друг друга 

правительства стремятся обсуждать с гражданским обществом многочисленные 

социальные вопросы, которые стоят перед населением Багамских Островов. 

В ходе этого диалога систематически поднимаются проблемные вопросы, каса-

ющиеся долгосрочных целей социально-экономического развития. Правитель-

ство Багамских Островов способствует развитию гражданского общества, поощ-

ряя проведение собраний общественности, тематических радиобесед и консуль-
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таций по широкому кругу вопросов, стоящих перед населением Багамских Ост-

ровов в разных частях архипелага. Гражданское общество Багамских Островов 

всегда было и остается важной социальной опорой государства.  

 III. Поощрение и защита прав человека на Багамских 
Островах 

 A. Доступ к правосудию 

  Оперативное правосудие (Рекомендация 92.56) 

35. В ходе второго цикла представления докладов Багамские Острова сооб-

щили о ходе реализации инициативы «Оперативное правосудие». В период, охва-

тываемый предыдущим докладом, эта инициатива, находившаяся на самом 

начальном этапе, стала приносить реальные плоды, активно помогая выявлять и 

устранять проблемы и недостатки в работе системы правосудия, а также повы-

шать ее прозрачность. 

36. Багамские Острова с удовольствием представляют статистические данные, 

позволяющие проиллюстрировать эффективность рассматриваемой инициативы. 

В 2015 году Верховный суд рассмотрел 232 судебных дела. Это на 114 дел 

больше, чем в 2012 году. Вдвое увеличилась доля обвинительных приговоров: в 

2016 году она составила 67%, по сравнению с 31% в 2012 году. Доля обвинитель-

ных приговоров по делам об убийствах составила 72%. Срок рассмотрения дел, 

в которых обвиняемый добровольно отказался от права на суд присяжных, со-

ставлявший в 2012 году 344 дня, в 2016 году сократился до 68 дней. В 2015 году 

рассмотрение семи дел об убийствах было завершено в течение 1 года после 

предъявления обвинения, и 40 дел было завершено в течение того же года, в ко-

тором обвиняемым было предъявлено соответствующее обвинение. В 2015 году 

сократилось число ходатайств обвиняемых об освобождении под залог 4.  

37. Была создана целевая группа, которой было поручено тщательно проана-

лизировать все накопившиеся уголовные дела и выработать предложения в отно-

шении того, как следует организовать их рассмотрение. За период после 

2013 года Управление Генерального прокурора Багамских Островов добилось 

более значительных результатов в ликвидации отставания в рассмотрении дел, 

чем за любой другой сопоставимый период в последние два десятилетия.  

38. В настоящее время под эгидой Верховного суда Багамских Островов функ-

ционируют десять (10) уголовных судов по сравнению с шестью (6) судами в 

2012 году. Все суды подключены к Интернету и оборудованы всем необходимым 

для проведения видеоконференций.  

39. Багамские Острова с удовлетворением сообщают, что в стране создана 

Народная адвокатура, которая представляет собой независимую некоммерче-

скую организацию, руководство которой осуществляет Совет директоров. От-

крытие этого учреждения, состоявшееся 19 января 2017 года, имеет большое зна-

чение, поскольку его работа направлена конкретно на защиту обвиняемых, сни-

жает нагрузку на систему бесплатной правовой помощи, оказываемой государ-

ством малоимущим, гарантирует обвиняемым защиту закона и равный доступ к 

правосудию, а также уменьшает задержки в судопроизводстве, вызываемые не-

способностью обвиняемых заручиться помощью адвокатов.  

40. В настоящее время свидетели, находящиеся за пределами страны или на 

одном из малых островов архипелага, имеют возможность давать показания с 

помощью видеосвязи, позволяющей экономить средства и избежать задержек в 

судопроизводстве. Отдел по работе со свидетелями функционирует по новой си-

стеме, предусматривающей поддержание регулярных контактов со свидетелями 

по уголовным делам в соответствии с официальной Инструкцией по работе со 
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свидетелями5. Новая политика и законодательство по защите свидетелей и обес-

печению анонимности свидетельских показаний позволила обеспечить более 

надежную защиту свидетелей. 

  Суд по семейным делам (Рекомендация 92.74) 

41. Управление Генерального прокурора и Министерство юстиции продол-

жают прорабатывать детали процедуры функционирования судов по семейным 

делам. Основная цель системы судов по семейным делам заключается в устране-

нии проблем и пробелов правовой системы в части, касающейся «семейного за-

конодательства». В рамках такой системы и в пределах ее юрисдикции будут учи-

тываться потребности местных семей и вырабатываться местная судебная прак-

тика, отвечающая местным потребностям. Еще одна важная отличительная черта 

этого специализированного суда заключается в том, что при нем создана служба 

содействия альтернативному разрешению споров, предоставляющая посредни-

ческие и консультативные услуги; это позволило создать в одном здании «мно-

гоподъездную» судебную систему. Эти нововведения отвечают особым потреб-

ностям страны − архипелага. Кроме того, доступ к зданию суда будет удобным 

для всех участников судопроизводства; в своей работе суд будет делать акцент на 

примирении сторон, а не на состязательном процессе. В суде будут оборудованы 

специальные помещения для консультаций, а также для работы с детьми.  

42. Комитет по системе судов по семейным делам ведет поиск подходящего 

для суда здания. Он продолжает разрабатывать для системы судов по семейным 

делам набор специальных процедур с тем, чтобы дела, возбужденные в установ-

ленном Комитетом по регламенту порядке, председательствующий судья мог при 

необходимости полностью или частично передать на рассмотрение в рамках дру-

гой судебной процедуры, не требуя от сторон подачи новых заявлений. Эти про-

цедуры должны оставаться доступными и действовать в обе стороны до тех по р, 

пока дело не будет окончательно разрешено. Необходимость создания такого спе-

циального процессуального порядка была продиктована четким пониманием 

того, что в системе судов по семейным делам возникают сопутствующие вопросы 

и что разные вопросы, возникающие в связи с одним и тем же спором, по мнению 

сторон, требуют рассмотрения в разных судах. Подавать по юрисдикционным и 

процессуальным причинам жалобы в разные суды для сторон дорого и неудобно.  

43. В соответствии с этим принципиальным подходом работа такой судебной 

системы будет иметь явно выраженный междисциплинарный оттенок, и в своей 

повседневной деятельности она будет стремиться сочетать юридическую работу 

с оказанием социальных услуг, прежде всего с целью предупреждения распада 

семьи и охраны благополучия ее членов, особенно детей.  

44. Назначена целевая группа, которой поставлена задача проанализировать 

более двадцати (20) законодательных актов и принятые в соответствии с ними 

другие нормативные документы, относящиеся к семейной тематике с тем, чтобы 

систематизировать и обеспечить рассмотрение дел по семейным вопросам в при-

оритетном порядке. 

 B. Расизм (Рекомендация 92.37) 

45. В течение многих десятилетий Багамские Острова являются активным 

участником международной борьбы с расовой дискриминацией. Пример мирного 

межрасового сосуществования, отличающего жизнь Багамских Островов с 

1967 года, свидетельствует о приверженности народа и приходящих на смену 

друг другу правительств страны делу искоренения расистской практики про-

шлого и создания такой страны, где люди любой расы, религии и этнического 

происхождения могут жить и трудиться в условиях всеобщего согласия.  

46. Статья 15 Конституции гарантирует каждому жителю Багамских Островов 

основные права и свободы человека, независимо от его расы.  
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47. До настоящего момента не поступало никаких сообщений о жалобах на 

расовую дискриминацию. На Генеральную прокуратуру возложена ответствен-

ность за поддержание связи с несколькими соответствующими ведомствами в 

интересах максимально полного расследования жалоб на расовую дискримина-

цию в случае их поступления.  

 C. Дети (Рекомендации 92.27–92.29; 92.60; 92.62–92.63; 92.69; 

92.88–92.90) 

  Законодательство  

48. В октябре 2009 года на Багамских Островах вступил в силу Закон о защите 

детей (глава 132 сборника законов Багамских Островов), гарантирующий детям 

заботу и защиту и регулирующий связанные с этим и вытекающие из этого во-

просы. С принятием Закона о защите детей, который конкретно опирается на по-

ложения Конвенции о правах ребенка (КПР), были выполнены рекомендации 

92.27–92.29, сформулированные в ходе второго цикла рассмотрения докладов. 

В частности, в статье 4(c) указанного закона говорится о том, что «помимо всех 

изложенных в настоящем Законе прав ребенок пользуется всеми правами, преду-

смотренными Конвенцией Организацией Объединенных Наций о правах ре-

бенка, с учетом любых оговорок, применимых к Багамским Островам, и соответ-

ствующих модификаций, призванных учесть специфику Багамских Островов 

при надлежащем соблюдении их законодательства». 

49. Кроме того, в целях дальнейшего совершенствования защиты прав детей в 

2014 году в Закон о защите детей были внесены поправки, устанавливающие об-

щие полномочия судов в вопросах опеки. 

50. В принятых в 2014 году поправках к Закону о защите детей также преду-

сматривается выработка руководящих принципов с описанием обязательных 

действий при проведении операций по спасению детей. В разделе 148 А упомя-

нутого Закона говорится: «В случае, когда поступает заявление о пропаже ре-

бенка, и Комиссар полиции считает, что соответствующий ребенок подвергается 

угрозе серьезных телесных повреждений или гибели, Комиссар обязан незамед-

лительно издать приказ о принятии обязательных мер по спасению ребенка под 

кодовым названием "Тревога MAPKO"». Помимо этого, в соответствии с разде-

лом 148В указанного закона Министр национальной безопасности уполномочен 

по своему усмотрению издавать правила, устанавливающие порядок действий до 

и после поступления сигнала тревоги. Такие правила были утверждены Мини-

стром в 2016 году в виде Инструкции по вопросу защиты детей (Тревога МАРКО) 

2016 года. 

51. Рекомендация 92.69 заслуживает особого упоминания. В статье 110 Закона 

о защите детей установлено, что уголовная ответственность для детей наступает 

по достижении ими десяти (10) лет. В настоящее время рекомендация относи-

тельно повышения возраста уголовной ответственности активно обсуждается в 

Департаменте социальных услуг, в Управлении Генерального прокурора и в Ми-

нистерстве юстиции. 

  Политика/программы 

52. Правительство проводит систематическую работу по обеспечению защиты 

прав детей на всей территории Багамских Островов. В этих целях был создан ряд 

комитетов и советов, в функции которых входят поощрение, мониторинг испол-

нения и оценка эффективности применения положений Конвенции о правах ре-

бенка. 

 1. Национальный комитет по делам семьи и детей 

53. Национальный комитет по делам семьи и детей («Комитет») был учрежден 

Министром социальных услуг в соответствии с положениями статьи 96 Закона о 
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защите детей. В состав Комитета входят представители государственных и него-

сударственных организаций, обеспечивающих благополучие семей и детей.  

54. Функции и круг ведения Комитета изложены в статье 97 6 Закона о защите 

детей и включают в себя, в частности, поощрение, мониторинг и оценку осу-

ществления Конвенции о правах ребенка (КПР), а также контроль за выполне-

нием правительством обязательств государства как участника этой Конвенции.  

55. В контексте выполнения своих функциональных обязанностей Комитет, 

в частности, принимает меры по поощрению, мониторингу и оценке деятельно-

сти nо осуществлению КПР. В частности, Комитет проводит совещания с различ-

ными заинтересованными сторонами, в том числе с представителями Департа-

мента здравоохранения, Министерства образования и Министерства социальных 

услуг, и посещает секцию несовершеннолетних правонарушителей Д епарта-

мента исправительных учреждений Багамских Островов в целях мониторинга и 

оценки осуществления КПР. Помимо этого, Комитет провел тематическое рабо-

чее совещание в целях популяризации среди общественности страны Конвенции 

о правах ребенка и Закона о защите детей.  

 2. Национальный совет по вопросам защиты детей 

56. Национальный совет по вопросам защиты детей является назначаемым 

правительством комитетом, основной обязанностью которого является защита 

прав детей на всей территории Багамских Островов. Эта цель достигается бла-

годаря сотрудничеству с различными государственными учреждениями и ис-

пользованию их ресурсов в интересах максимально эффективного осуществле-

ния Советом своих функций.  

57. Совет развернул общенациональную кампанию «У меня есть права», с тем 

чтобы рассказать детям о Конвенции о правах ребенка на понятном им языке. 

58. Кроме того, в 2016 году Совет совместно с Департаментом реабилитаци-

онных услуг Министерства социальных услуг и развития общин приступил к ре-

ализации интерактивной программы, ориентированной на учащихся начальной 

и средней школы. В рамках этой программы у учащихся появилась возможность 

один на один побеседовать с Министром социального обеспечения и развития 

общин. Цель этой программы заключается в том, чтобы взглянуть на современ-

ную жизнь глазами багамских учащихся и понять, какие изменения в ней 

назрели7.  

59. Совет также запустил программу «Скажи нет и уйди». В рамках этой про-

граммы детям на понятном им языке объясняют, что им нужно делать, чтобы не 

стать жертвами надругательства. Программа помогает детям понять, что пред-

ставляет собой сексуальное насилие и узнать, что в обществе есть люди, которые 

могут им помочь. В стране действуют бесплатные телефонные линии, по кото-

рым можно сообщить о случаях посягательства на детей или обратиться за по-

мощью8.  

60. Другой крупномасштабной инициативой Совета является программа 

«Остановись и подумай». Кроме того, Совет проводит рассчитанную на взрос-

лую аудиторию программу «Достойное выполнение родительских обязанностей» 

и новую программу – кампанию «Расскажи мне»9.  

61. Совет помогает школам запустить свои собственные кампании и подгото-

вить специалистов-консультантов с тем, чтобы вывести работу по защите детей 

на новый уровень. В последние годы Совет сконцентрировал свои усилия на про-

ведении кампании «Детская вертушка», которая служит для общества позитив-

ным примером усилий в защиту детей.  

  Насилие в отношении девочек 

62. В феврале 2016 года Правительство утвердило национальный стратегиче-

ский план борьбы с гендерным насилием (ГН). Стратегический план предусмат-

ривает борьбу со всеми формами насилия в отношении женщин и девочек на всей 
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территории страны. К настоящему моменту Департамент по гендерным вопро-

сам и по делам семьи приступил к осуществлению мер по борьбе с гендерным 

насилием в рамках плана мероприятий на первый год выполнения стратегиче-

ского плана борьбы с гендерным насилием. Плановые мероприятия включают в 

себя меры профилактики и реагирования на случаи гендерного насилия (в том 

числе насилия в семье) на Багамских Островах и на обеспечение подотчетности. 

В апреле 2016 года сотрудники регионального отделения структуры «ООН-

женщины» организовали двухдневное совещание, в частности, для ознакомления 

основных заинтересованных сторон, в том числе руководителей высших прави-

тельственных органов, с предлагаемым рамочным подходом к реализации преду-

смотренных в плане мероприятий с акцентом на конкретные результаты10. 

63. В настоящее время в стране подготовлен проект закона о борьбе с гендер-

ным насилием. 

  Образование и учебные программы 

64. Правительство поддерживает усилия всех лиц, желающих продолжить 

обучение после окончания средних школ и имеющих возможность для поступле-

ния в высшее учебное заведение. Осознавая все многообразие сферы высшего 

образования, правительство, действуя в рамках имеющихся ресурсов и в парт-

нерстве с организациями гражданского общества и частного сектора, пытается 

изыскать достаточные средства на поддержку граждан, стремящихся на протяже-

нии всей свой жизни открывать для себя новые горизонты и в интересах устой-

чивого развития Багамских Островов и всего международного сообщества. В це-

лях расширения доступа граждан к высшему образованию правительство пред-

лагает различные стипендии. Кроме того, на Багамских Островах функционирует 

система «Открытых школ», которую дополняет система дистанционного обуче-

ния. В Отделе дистанционного обучения Министерства образования функциони-

рует Секция учебных ресурсов, которая работает над укреплением системы об-

разования, стремясь охватить ей все население. 

65. В отношении рекомендации 92.89 к докладу, представленному в рамках 

второго цикла УПО, следует отметить, что на Багамских Островах обязательное 

бесплатное образование предоставляется всем жителям страны в возрасте от 

пяти до шестнадцати лет без какой-либо дискриминации по признакам расы, 

пола, этнического происхождения, национальности или вероисповедания.  

66. Правительство Багамских Островов в полной мере сознает важность фи-

нансирования образования, направляя в сферу образования значительный объем 

экономических ресурсов страны. Доля расходов на образование в период  

2010–2015 годов составляла 13%–15% от общей суммы государственных расхо-

дов. Следует отметить, что часть указанных расходов связана с деятельностью 

по поощрению прав человека. Например, в Министерстве образования реализу-

ется программа наставничества для молодых учителей в первый год их работы в 

системе образования. Одной из целей этой программы является повышение ка-

чества преподавания путем ознакомления педагогов с передовым опытом. Про-

грамма наставничества основывается на принципах «Протокола и прав препода-

вателей Содружества». Один из компонентов этой программы конкретно каса-

ется прав человека учащихся, связанных с ними деятельности и ее последствий. 

Преподавателей знакомят с законодательством, в частности с Законом об образо-

вании, программными документами Министерства образования и другими соот-

ветствующими материалами, посвященными правам, нормам регулирования и 

политике Багамских Островов в сфере образования. Для учителей, не являю-

щихся новичками в своей профессии, на районном уровне также проводятся ана-

логичные мероприятия силами районных учреждений, ведающих вопросами об-

разования (Рекомендация 92.90 к национальному докладу, представленному в 

рамках второго цикла УПО). 

67. Средства направляются и на создание хороших, отвечающих требованиям 

условий для обучения детей-инвалидов и разработку соответствующих про-

грамм.  
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 D. Женщины (Рекомендации 92.29–92.36; 92.38–92.44; 92.54;  

92.56–92.62; 92.76; 92.87) 

  Национальное законодательство 

68. Конституция в равной мере защищает основные права человека как муж-

чин, так и женщин. Статья 15 Конституции устанавливает, что на Багамских Ост-

ровах каждое лицо, независимо от его пола, имеет право на основные права и 

свободы человека. 

  Международные обязательства 

69. В апреле 2017 года Багамские Острова представили свой шестой доклад 

по Конвенции о ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин. 

70. Кроме того, в соответствии со своими обязательствами по ликвидации дис-

криминации в отношении женщин Багамские Острова инкорпорировали Правила 

Организации Объединенных Наций, касающиеся обращения с женщинами-за-

ключенными, известные также как «Бангкокские правила», в программу по улуч-

шению условий содержания женщин в учреждениях Департамента исправитель-

ных учреждений (Рекомендация 92.54). 

  Национальный механизм 

71. В 2016 году Бюро по делам женщин было преобразовано в Департамент по 

гендерным вопросам и по делам семьи с тем, чтобы обеспечить более комплекс-

ный, инклюзивный подход к решению существующих в стране социальных про-

блем путем разработки программ в области образования, профессиональной под-

готовки, занятости и социальной справедливости для мужчин, женщин, мальчи-

ков и девочек11.  

  Конституционная реформа 

 1. Гендерное равенство 

72. Конституция в равной мере защищает права как мужчин, так и женщин. 

Однако отдельные положения Конституции, касающиеся получения детьми 

гражданства родителей и предоставления гражданства родившимся за рубежом 

женам граждан Багамских Островов, наделяют багамских мужчин привилеги-

ями, которых не имеют багамские женщины. Согласно статье 54(3) Конституции, 

решение об изменении упомянутых выше положений Конституции может быть 

принято большинством голосов граждан, имеющих право голоса на выборах чле-

нов Палаты собрания Парламента страны. В июне 2016 года Правительство ор-

ганизовало конституционный референдум, чтобы решить упомянутые проблемы 

гендерного неравенства, однако предложения об изменении Конституции были 

отклонены значительным большинством голосов, и соответствующие проблемы 

Багамских Островов остаются нерешенными (Рекомендации 92.40–92.44). 

73. Несмотря на это, приходящие на смену друг другу правительства разрабо-

тали и проводят в жизнь нейтральную в гендерном отношении политику по во-

просам доступа к профессиональному образованию и здравоохранению, соци-

альным услугам и занятости. На Багамских Островах женщины широко пред-

ставлены во всех сферах профессиональной деятельности.  

 2. Дискриминация 

74. Определение дискриминации содержится в статье 26(3) Конституции. 

В ней говорится, что «выражение "дискриминация" означает разное отношение 

к разным лицам, целиком или частично связанное с описанием их расы, места 

происхождения, политических убеждений, цвета кожи или вероисповедания, 

в результате которого лица, подпадающие под одни описания, подвергаются 

ограничениям или запретам, в то время как такие ограничения или запреты не 
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применяются в отношении лиц, подпадающих под другие описания, или им 

предоставляются привилегии или преимущества, которые не предоставляются 

лицам, подпадающим под другое описание». 

75. Комиссия по конституционной реформе рекомендовала уточнить опреде-

ление термина «дискриминация», добавив «гендерный» мотив. Этому был по-

священ один из вопросов референдума, ответить на который было предложено 

избирателям, однако избиратели не поддержали эту поправку к Конституции.   

  Изнасилование в браке 

76. Рекомендации установить уголовную ответственность за изнасилование в 

браке в настоящее время находятся на рассмотрении Управления Генерального 

прокурора (Рекомендации 92.35–92.36; 92.61). 

77. Хотя в законодательстве Багамских Островов нет законов, конкретно по-

священных изнасилованиям в браке, это преступление охватывается положени-

ями некоторых нормативных актов, например, положениями Закона 2007 года о 

борьбе с бытовым насилием (охранные судебные приказы) и Закона о бракораз-

водных процессах. 

78. Принятие Закона 2007 года о борьбе с бытовым насилием (охранные су-

дебные приказы) стало поворотным моментом, коренным образом изменившим 

отношение в стране к насилию со стороны интимного партнера. Закон содержит 

широкое определение бытового насилия, устанавливает уголовную ответствен-

ность за преследование и домогательства, а также наделяет суды правом выно-

сить постановления о принятии мер в отношении виновников насилия. Ранее к 

случаям насилия по отношению к женам применялись положения Закона о 

борьбе с преступлениями против половой неприкосновенности и бытовым наси-

лием (глава 99 сборника законов). 

79. Согласно статье 6 Закона 1979 года о бракоразводных процессах, «если су-

пруг был осужден в порядке суммарного производства или иным образом за со-

вершение физического насилия в отношении своей супруги при отягчающих об-

стоятельствах, вынесший ему приговор судья или магистрат, в случае, если он 

пришел к выводу, что будущая безопасность супруги находится под угрозой, с 

согласия супруги может вынести постановление о том, что супруга больше не 

обязана проживать совместно со своим супругом [и] имеет все права на раздель-

ное жительство в силу применения супругом насилия, причем постановление мо-

жет также предусматривать выплату алиментов супруге [и] алиментов на любого 

ребенка в семье и место его проживания». 

  Гендерное насилие 

80. Создав в 2014 году Отдел по борьбе с бытовым насилием и по предостав-

лению консультативных услуг, Департамент социальных услуг продемонстриро-

вал, что он придает исключительно важное значение оказанию помощи жертвам 

насилия и их детям путем прямого вмешательства и оказания им услуг. Хотя От-

дел отказался от проведения официальной информационной кампании по вопро-

сам насилия в отношении женщин, в ноябре 2014 года он принял участие в от-

крытой выставке, организованной по случаю 50-летнего юбилея Департамента, 

использовав эту возможность для того, чтобы привлечь внимание к существую-

щей в обществе проблеме насилия со стороны интимных партнеров. В феврале 

2015 года представитель Отдела принял участие в утренней программе местного 

телевидения, использовав эту возможность для информирования слушателей об 

услугах, предлагаемых Отделом, и для ознакомления общественности с зако-

нами, защищающими женщин от насилия12.  

81. В феврале 2016 года правительство приняло национальный Стратегиче-

ский план борьбы с гендерным насилием. Стратегический план направлен на 

противодействие всем формам насилия в отношении женщин и девочек на всей 

территории Багамских Островов.  
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  Национальные показатели состояния гендерного равенства  

82. Что касается соблюдения международных требований к обеспечению ген-

дерного равенства и расширению прав и возможностей женщин, статистические 

показатели Багамских Островов выглядят вполне достойно. Имея индекс гендер-

ного неравенства (ИГН) на уровне 0,362 (по сравнению с 0,332 в 2011 году), Ба-

гамские Острова занимали в 2015 году 77-е место среди 159 стран13. По альтер-

нативному сводному показателю, отражающему степень гендерного равенства – 

Глобальному показателю гендерных прав и возможностей (ПГП) – Багамские 

Острова занимали в 2016 году 37 место, имея показатель в 0,729. По субшкале 

индекса, характеризующего степень участия и возможности для участия в эконо-

мической деятельности, Багамские Острова занимают третье место с величиной 

соответствующего индекса 0,827. По дополнительной шкале достижений в обла-

сти образования, здравоохранения и выживания Багамские Острова занимают 

первое место. Однако по дополнительной шкале политических прав и возможно-

стей страна занимает лишь 99 место, с индексом, равным всего 0,110. 

 E. Инвалиды (Рекомендации 92.10–92.11; 92.86; 92.91) 

83. По-прежнему стремясь удовлетворять потребности всех жителей Багам-

ских Островов, правительство осознает особую важность создания надлежащие 

условия для инвалидов.  

84. Во исполнение рекомендаций 92.10 и 92.91 по национальному докладу, ко-

торый рассматривался в рамках второго цикла УПО, Багамские Острова 24 сен-

тября 2013 года подписали Конвенцию о правах инвалидов (КПИ) и 28 сентября 

2015 года ратифицировали ее. Факультативный протокол к КПИ Багамские Ост-

рова не подписали. 

85. Кроме того, были полностью выполнены рекомендации 92.11 и 92.86, вы-

сказанные по итогам рассмотрения второго национального доклада. В 2014 году 

Багамские Острова приняли Закон о равных возможностях инвалидов (За-

кон № 21 2014 года), который закрепляет права и равные возможности для всех 

инвалидов. 

86. Одним из основных положений указанного закона является требование 

равноправного и справедливого отношения к инвалидам при рассмотрении их 

кандидатур и приеме их на ту или иную работу. Все коммерческие предприятия 

и работодатели играют важную роль в создании инклюзивной среды для работ-

ников-инвалидов. При этом коммерческие предприятия и работодатели вносят 

свой вклад в защиту прав инвалидов, помогая им в полной мере раскрыть свой 

потенциал, добиться большей самостоятельности и вносить вклад в развитие 

страны и ее экономики. 

87. В статье 14 указанного Закона устанавливается, что: 

 a) Никто не может лишить инвалида права на равный доступ к возмож-

ностям заниматься подходящей трудовой деятельностью;  

 b) Квалифицированный работник-инвалид пользуется теми же правами 

и условиями найма и получает то же вознаграждение, привилегии, льготы, до-

полнительные льготы, стимулы и пособия, что и квалифицированные здоровые 

работники; 

 c) Каждый работодатель с числом наемных работников свыше 100 че-

ловек обязан нанимать не менее 1% инвалидов, имеющих необходимую квали-

фикацию; 

 d) Комиссия составляет список трудоспособных инвалидов, а в ситуа-

циях, когда среди кандидатов на трудоустройство таких лиц не оказывается, Ко-

миссия может выдавать работодателю документ, освобождающий его от выпол-

нения требования к найму инвалидов. 
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88. В части V Закона об инвалидах речь идет об образовании инвалидов. 

В частности, в статье 31 устанавливается, что Министр образования после кон-

сультаций с Комиссией обеспечивает: 

 a) Учет особых потребностей инвалидов при разработке и претворении 

в жизнь политики и программ в области образования;  

 b) Учет администрацией учебных заведений особых потребностей ин-

валидов в том, что касается требований к зачислению, учебных программ, экза-

менов, вспомогательных устройств и услуг, в том числе в отношении использо-

вания доступных форматов и школьного оборудования, расписаний занятий, тре-

бований, касающихся физической подготовки, и других соответствующих вопро-

сов. 

89. В указанном Законе также содержится специальное положение относи-

тельно физической доступности объектов для инвалидов. Важное место в Законе 

занимает положение об учреждении Национальной комиссии по делам инвали-

дов. В своем качестве официального органа, Комиссия, помимо прочего, обеспе-

чивает выполнение всех положений Закона об инвалидах. Одна из ее функций 

заключается в разработке политики, норм регулирования и мер, направленных на 

предотвращение дискриминации и обеспечение равноправного участия инвали-

дов в жизни общества.  

 F. Миграция (Рекомендации 92.73; 92.92–92.98) 

90. Миграция − это глобальное явление. Люди хотят мигрировать, легально 

или нелегально, чтобы улучшить качество своей жизни. Правительство Багам-

ских Островов понимает необходимость приема мигрантов на временной и дол-

госрочной основе для удовлетворения потребностей страны в рабочей силе, од-

нако приходившие на смену друг другу правительства страны неизменно подчер-

кивали, что миграция должна быть законной, упорядоченной и в первую очередь 

отвечать потребностям страны и ее граждан.  

91. В рамках Программы региональной солидарности стран Карибского бас-

сейна в 2016 году при поддержке УВКБ и Международной организации по ми-

грации (МОМ) был запущен новый механизм регионального диалога – Регио-

нальные консультации стран Карибского бассейна по вопросам миграции (РКМ). 

92. Делегация Багамских Островов подчеркивала, что для комплексного и эф-

фективного управления смешанной миграцией необходимо выработать такую 

миграционную политику, которая основывалась бы на уважении прав человека, 

используя для этого региональную координационную платформу. Приоритетные 

вопросы, намеченные для дальнейшего обсуждения в рамках РКМ, касаются 

сбора данных, взаимного обмена общей и специальной информацией и анализа 

вопросов, касающихся миграции. Не менее важное значение имеет проведение 

систематических консультаций по вопросам миграционной политики, в рамках 

которых будут периодически проводиться совещания руководителей националь-

ных иммиграционных органов и применяться инновационные подходы к обмену 

информацией и подготовке специалистов; а также регулярный обмен передовым 

опытом и укрепление потенциала в области защиты беженцев, в том числе на 

основе последовательных подходов к определению статуса беженцев.  

93. 4–6 декабря 2017 года на Багамских Островах состоялась вторая серия Ре-

гиональных консультаций стран Карибского бассейна по вопросам миграции  

(РКМ), в которых приняли участие двадцать Карибских государств. Главные дис-

куссии были посвящены вопросам защиты беженцев. Вкратце была затронута 

также проблема безгражданства. 

  Законодательство 

94. В июне 2015 года был принят Закон о внесении поправок в Закон об им-

миграции, который стал механизмом, позволившим в ожидании рассмотрения 
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прошений о предоставлении гражданства наделить статусом «резидента» неле-

гальных мигрантов, родители которых не являются багамцами и которые не 

имеют легального статуса на Багамских Островах. Чтобы сделать процедуру по-

дачи ходатайства о предоставлении статуса «резидента» доступной даже для са-

мых малоимущих, была установлен номинальный сбор.  

95. В сентябре 2014 года Багамские Острова подписали с Международной ор-

ганизацией по миграции (МОМ) Меморандум о взаимопонимании, касающийся 

мер по защите мигрантов, находящихся в уязвимом положении, и оказанию им 

помощи.  

  Государственная политика 

96. С ноября 2014 года правительство Багамских Островов проводит политику, 

требующую от каждого проживающего в стране лица иметь свой национальный 

паспорт с отметкой, свидетельствующей о том, что оно проживает в стране на 

законном основании, и устанавливающую ряд других ограничений, например, 

требование, согласно которому каждый обучающийся в школе иностранный 

гражданин, включая детей, родившихся у родителей-иммигрантов на территории 

Багамских Островов, обязан иметь разрешение на учебу. 

97. Хотя указанная политика была объявлена в ноябре 2014 года, ограничения 

на зачисление в школы стали применяться лишь начиная с осеннего школьного 

семестра 2015 учебного года. Тем не менее, согласно распоряжению Министра 

по делам иммиграции, все руководители школ обязаны принимать детей на учебу, 

а в случае необходимости обращаться в секретариат министра за разъяснениями, 

поскольку никакое правительство не должно препятствовать получению детьми 

образования по причинам, явно связанным с иммиграционными вопросами 14.  

98. Министр образования признал негативное влияние политики, объявленной 

правительством в ноябре 2014 года, на запись учащихся в школы, и отметил, что 

указанная политика противоречит положениям как национального Закона об об-

разовании, так и Конвенции Организации Объединенных Наций о правах ре-

бенка. Министр отметил, что Закон об образовании недвусмысленно требует от 

министра образования предоставить возможность для получения образование 

всем лицам, проживающим на Багамских Островах, и что правительство в сроч-

ном порядке рассматривает и обсуждает сложившуюся ситуацию и что в скором 

времени будет сформулирована новая политика15.  

99. На Багамские Острова продолжают прибывать многочисленные нелегаль-

ные мигранты, которые либо ищут работу на Багамских Островах, либо исполь-

зуют эту страну как пункт транзита на пути в Соединенные Штаты Америки. 

Багамские Острова уже давно обращают внимание международного сообщества 

на то, что они не в состоянии эффективно регулировать огромный приток неле-

гальных мигрантов, большинство из которых прибывает из Гаити и Кубы. В це-

лях упорядоченного возвращения незаконных мигрантов, не имеющих права на 

получение статуса беженца, Багамские Острова подписали меморандумы о вза-

имопонимании, регулирующие возвращение, соответственно, граждан Кубы и 

Гаити. 

100. Багамские Острова проводят политику задержания и репатриации неле-

гальных мигрантов. Эта политика применяется ко всем нелегальным мигрантам, 

независимо от их расы, цвета кожи или места происхождения. Несмотря на та-

кую политику, все лица, проживающие на Багамских Островах, имеют свобод-

ный доступ к образованию, здравоохранению и социальным услугам, незави-

симо от их иммиграционного статуса.  

  Беженцы и задержанные  

101. Не имеющих документов и/или нелегальных мигрантов, выявляемых на 

Багамских Островах, опрашивают имеющие необходимую подготовку сотруд-

ники Департамента по делам иммиграции. В соответствии с протоколами, разра-
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ботанными в консультации с Верховным комиссаром Организации Объединен-

ных Наций по делам беженцев, лица, у которых, как выясняется,  имеются доста-

точные основания опасаться преследования в случае возвращения на родину, по-

лучают статус беженцев или помощь в переселении в третьи страны. Лица, не 

отвечающие требованиям, необходимым для получения статуса политического 

беженца, репатриируются в страны происхождения. Правительство предприни-

мает все возможные усилия для повышения эффективности процедур задержа-

ния, опроса и репатриации незаконных мигрантов.  

  Гаити 

102. В июне 2015 года Правительство Багамских Островов подписало Рамочное 

соглашение о двустороннем сотрудничестве между правительствами Багамских 

Островов и Гаити. Это соглашение регулирует взаимодействие двух стран в 

сфере технического сотрудничества, торговли и инвестиций, миграции и легали-

зации. Аналогичный меморандум о взаимопонимании был подписан и в сфере 

торговли сельскохозяйственной продукцией. Правительство Багамских Островов 

по-прежнему исполнено решимости поддерживать усилия Гаити по созданию 

стабильного, социального и экономически устойчивого государства.  

 1. Репатриация 

103. Правительство Багамских Островов продолжает нести высокие расходы на 

размещение и содержание нелегальных иммигрантов, а также на их репатриа-

цию. На 2017/18 финансовый год Министр по делам иммиграции запросил в бюд-

жете дополнительно порядка 400 000 долл. США на репатриацию нелегальных 

мигрантов; таким образом, общий размер расходов по этой статье составит 

1,2 млн. долл. США. За последние пять лет на репатриацию лиц, нелегально при-

бывших в страну, правительство израсходовало 7,2 млн. долл. США. В 2012 году 

расходы правительства на эти цели составили 900 000 долл. США; в 2013 году – 

1,4 млн. долл. США; в 2014 году – 1,6 млн. долл. США, а в текущем году оно 

потратило на эти цели уже 1,4 млн. долл. США. В 2012 году из страны было 

репатриировано примерно 3 500 человек; в последующие годы – 4 500 и 4 200 че-

ловек. Таким образом, в среднем за год правительство репатриировало от 

3 500 до 4 500 человек. Значительную часть репатриантов составляли граждане 

Гаити. Немало среди них было также граждан Ямайки, Доминиканской Респуб-

лики и Бразилии16.  

 2. Заявления о выдаче разрешений  

104. В Департамент по делам иммиграции ежегодно поступает огромное число 

заявлений с просьбами о выдаче самых разных разрешений. За период с января 

2012 года до настоящего времени было выдано примерно 115 323 разрешения по 

заявлениям, касающимся разрешений на домовладение, на постоянное прожива-

ние, на временное проживание, разрешений для супруга или супруги лица, про-

живающего в стране, или разрешений на работу. Наибольшую долю разрешений 

составляют разрешения на работу17.  

  Центр временного содержания иммигрантов «Кармайкл роуд» 

105. Функционирование Центра временного содержания иммигрантов «Кар-

майкл роуд» позволяет улучшить условия содержания иммигрантов на Багамских 

Островах. В соответствии с принятыми международными стандартами женщины 

с детьми размещаются отдельно. В 2014 году Департамент организовал для этих 

целей безопасный приют за пределами Центра «Кармайкл роуд». Этот приют 

представляет собой оборудованный всем необходимым многосемейный жилой 

комплекс, располагающий качественной детской игровой площадкой. Комплекс 

находится в ведении Департамента по делам иммиграции, и его безопасность 

круглосуточно обеспечивают Королевские силы обороны Багамских Островов. 

В комплексе на постоянной основе работают социальный работник, повар и 

уборщик. По мере необходимости приюту оказывает помощь Общество Красного  
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Креста Багамских Островов, безвозмездно снабжая его одеждой, одеялами, туа-

летными принадлежностями и другими предметами для женщин и детей 18.  

106. Правительство продолжает поддерживать партнерство с такими частными 

неправительственными организациями, как Общество Красного Креста Багам-

ских Островов и Армия спасения, которые помогают обеспечивать задержанных 

лиц продовольствием и оказывают им консультационные услуги.  

107. Департамент по делам иммиграции работает в тесном контакте с предста-

вителем УВКБ, бюро которого было открыто в стране в 2015 году. 

108. В комплексе временного содержания иммигрантов «Кармайкл роуд» ве-

дется строительство дополнительных зданий с тем, чтобы улучшить жилищно -

бытовые условия.  

 G. Торговля людьми (Рекомендации 92.70–92.73) 

109. Содружество Багамских Островов как страна, расположенная на архипе-

лаге, контролирует морскую территорию площадью свыше 100 000 кв. миль.  Че-

рез эту территорию проходят важные морские пути между Соединенными Шта-

тами, странами Карибского бассейна и Южной Америки. В силу «пористости» 

своих границ Багамские Острова стали транзитным пунктом для тех, кто хочет 

нелегально въехать в Соединенные Штаты, особенно для экономических мигран-

тов из Гаити и Кубы. Потоки нелегальных мигрантов, незаконно въезжающих в 

страну или пересекающих ее территорию, постоянно создают проблемы для пра-

вительства Багамских Островов. В соответствии с положениями международных 

конвенций правительство сотрудничает с партнерами по региону и конкретно с 

государственными ведомствами Соединенных Штатов Америки, участвуя в сов-

местных и многосторонних усилиях по ограничению незаконного потока ми-

грантов, оружия и наркотиков через территорию Багамских Островов. 

  Законодательные акты 

110. Закон 2017 года о внесении поправок в Закон о предупреждении и пресе-

чении торговли людьми вносит изменения в статью 3 основного закона по этому 

вопросу, принятого в 2008 году, и предусматривает введение уголовной ответ-

ственности за организацию торговли людьми, участие в ней или за подстрека-

тельство к этому другого лица. Эта поправка была принята для выполнения тре-

бований Протокола о предупреждении и пресечении торговли людьми, дополня-

ющего Конвенцию Организации Объединенных Наций против транснациональ-

ной организованной преступности.  

111. Закон 2017 года о внесении поправок в Уголовно-процессуальный кодекс 

предусматривает исключение из статьи 2 основного документа определения 

«преступления, преследуемого по обвинительному акту» и замену его новым 

определением, в котором говорится, что «преступлением, преследуемым по об-

винительному акту», является любое правонарушение, которое может рассмат-

риваться на основании информации, представленной Верховному суду. Кроме 

того, внесена поправка в статью 58 основного документа, сразу после под-

пункта 7 которого было добавлено положение, устанавливающее, что Корона 

имеет право начать судебное разбирательство в соответствии со статьей 213 ос-

новного закона или на основании имеющейся информации, не обращаясь к судье 

для определения формы судебного разбирательства. В поправке также говорится, 

что, поскольку дела о торговле людьми рассматривает Верховный суд, наказание 

за это преступление будет более суровым. 

112. Закон 2008 года о предупреждении и пресечении торговли людьми содер-

жит широкое определение понятия «торговля людьми» в соответствии с Прото-

колом 2000 года о предупреждении и пресечении торговли людьми, особенно 

женщинами и детьми, и наказании за нее, дополняющим Конвенцию Организа-
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ции Объединенных Наций против транснациональной организованной преступ-

ности. Этот закон прямо запрещает торговлю людьми во всех ее проявлениях и 

применим к мужчинам, женщинам и детям. 

113. Багамские Острова сохранили свой рейтинг первого уровня как страна, ко-

торая полностью отвечает минимальным стандартам Закона о защите жертв тор-

говли людьми. 

  Доступ к правосудию 

114. В результате работы правительства по обеспечению соблюдения Закона о 

борьбе с торговлей людьми было проведено 11 новых расследований, касаю-

щихся торговли людьми в целях сексуальной эксплуатации и принудительного 

труда, жертвами которой могли сталь 37 человек. В 2015 году было проведено 

12 аналогичных расследований, касающихся 53 потенциальных жертв.  

В 2016 году было возбуждено одно новое уголовное дело по обвинению в тор-

говле людьми по сравнению с тремя подобными делами в 2015 году; в то же 

время, в суде продолжалось рассмотрение четырех дел, начатых в предыдущие 

отчетные периоды. В 2017 году было возбуждено два новых дела о торговле 

людьми, и продолжалось рассмотрение еще пяти дел, возбужденных по итогам 

предыдущих расследований. Кроме того, в 2017 году по состоянию на сегодняш-

ний день вынесено два обвинительных приговора.  

  Государственная политика и программы защиты потерпевших 

115. Созданный в 2011 году Межведомственный комитет по борьбе с торговлей 

людьми (Комитет по ТЛ) продолжал свою информационно-просветительскую ра-

боту и участвовал в мероприятиях по подготовке к Всемирному дню борьбы с 

торговлей людьми, проходящему 30 июля. 28 июля 2017 года среди багамской 

общественности было распространено 10 000 тематических брошюр на креоль-

ском и английском языках. Обе ежедневные газеты – «Гардиан» и «Трибюн» – 

опубликовали специальное обращение премьер-министра Содружества Багам-

ских Островов, посвященное борьбе с торговлей людьми. Члены Комитета по ТЛ 

приняли участие в двух радиопередачах – «Руки помощи» 25 июля 2017 года и 

«Поговорим о здоровье» 26 июля 2017 года. Кроме того, в ряде школ были орга-

низованы информационные мероприятия с тем, чтобы обратить внимание школь-

ников на такое зло, как торговля людьми, со всеми вытекающими угрозами. 

116. В рамках профилактической деятельности были также приняты меры к 

усилению координации работы с неправительственными организациями и офи-

циальному утверждению стратегического плана работы Департамента труда на 

2017–2019 годы. Были также организованы курсы подготовки по вопросам 

борьбы с торговлей людьми для сотрудников трудового и иммиграционного ве-

домств и разработаны специальные процедуры сбора информации и оказании 

помощи жертвам торговли людьми.  

117. В 2016 году правительство активизировало работу по защите жертв тор-

говли людьми, утвердив официальный протокол по работе с такими жертвами и 

организовав подготовку специалистов по проблемам торговли людьми,  непо-

средственно общающихся с потерпевшими. Правительство изучило дела 37 по-

тенциальных жертв и выявило среди них пять человек, ставших жертвами тор-

говли людьми. Из них три человека стали жертвами торговли людьми в целях 

сексуальной эксплуатации, один человек – жертвой торговли людьми в целях сек-

суальной эксплуатации и принудительного труда, и еще один человек – жертвой 

торговли людьми в целях принудительного труда. Указанным жертвам были 

предоставлены жилье, медицинская, психологическая, образовательная, право-

вая и иммиграционная поддержка, переводческие услуги и помощь в реинтегра-

ции в общество.  

118. В дополнение к существующей практике рассылки писем иностранным 

гражданам, имеющим разрешения на работу, с разъяснением понятия торговли 
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людьми, и работодателям с напоминанием о том, что они не имеют права удер-

живать у себя документы работников, правительство официально оформило 

свою политику в стратегическом плане Департамента труда на 2017–2019 годы, 

в котором предусмотрена работа по повышению информированно сти и консуль-

тированию иностранных граждан относительно их трудовых прав, предельного 

уровня сборов за услуги трудоустройства и запрета на удержание работодателем 

их документов. В отчетный период Департамент труда проводил информацион-

ную работу в деловых кругах страны, организовал распространение печатных 

материалов о торговле людьми и правах трудящихся, консультировал ищущих 

работу лиц по вопросам возможного мошенничества в индустрии круизных пу-

тешествий, следил за наличием признаков торговли людьми при проведении ин-

спекций производственных объектов и выявил одну жертву торговли людьми 19.  

119. Правительство организовало профессиональную подготовку по вопросам 

борьбы с торговлей людьми для сотрудников иммиграционного и трудового ве-

домств и для дипломатических работников, а также обеспечило ротацию персо-

нала в правовом отделе Министерства иностранных дел и иммиграции, сотруд-

ники которого принимали участие в заседаниях межведомственного комитета по 

борьбе с торговлей людьми. Правительство также обеспечило распространение 

информационных материалов по вопросам торговли людьми в зонах приема по-

сетителей консульских учреждений. Был проведено ряд информационно-просве-

тительских мероприятий, ориентированных на потенциальных жертв торговли 

людьми. В рамках борьбы с торговлей людьми по распоряжению правительства 

было закрыто несколько заведений секс-бизнеса; кроме того, проводились вне-

запные проверки различных заведений, в том числе стриптиз-клубов и баров, 

в целях выявления их владельцев и вынесения им предупреждений об их ответ-

ственности20. 

120. Поскольку Багамские Острова не сталкиваются с проблемой детского секс-

туризма, никаких расследований в этой связи не проводилось. В то же время 

была подготовлена специальная брошюра о торговле детьми и организована под-

готовка сотрудников индустрии туризма; кроме того, в туристических справоч-

ных бюро в свободном доступе имеются брошюры по вопросам борьбы с торгов-

лей людьми. Правительство выработало общие стандартные процедуры иденти-

фикации жертв торговли людьми, их защиты и оказания им последующей по-

мощи, а также специальные процедуры сбора данных и реабилитации жертв тор-

говли людьми посредством направления их в центры медицинской и психологи-

ческой помощи; кроме того, были разработаны протоколы обследования и лече-

ния пострадавших21.  

 IV. Национальные приоритеты и обязательства 
Багамских Островов 

  Новые и возникающие вопросы, в том числе достижения 

и вызовы в этой связи 

  Образование 

121. С 2011 года Департамент образования отмечает существенное улучшение 

учебных показателей: в 2015 году успеваемость на уровне С и выше продемон-

стрировали 50,5% учащихся, тогда как в 2011 году эта доля составляла 44,38%. 

Результаты 2015 года свидетельствуют о переломе ситуации в системе образова-

ния, поскольку впервые средняя успеваемость учащихся достигла уровня «С». 

Кроме того, наблюдается сокращение гендерного разрыва. Хотя в 2015 году по-

лучивших высокие оценки девочек в абсолютном выражении было больше, чем 

мальчиков, среди сдававших экзамены доля мальчиков, получивших положитель-

ные оценки, была выше, чем девочек (соответственно, 53% и 47,1%) 22.  
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  Национальный план развития 

122. Национальный план развития Багамских Островов «Перспектива 2040» 

был разработан по инициативе правительства Багамских Островов я в партнер-

стве с Межамериканским банком развития и в тесном сотрудничестве с Колле-

джем Багамских Островов, который в настоящее время называется Университе-

том Багамских Островов, Торговой палатой Багамских Островов и Конфедера-

цией работодателей Багамских Островов. Работа по реализации этого плана бу-

дут опираться на обширные исследования, аналитические разработки и широкие 

общественные консультации, и вестись по четырем важнейшим для страны 

направлениям: экономика, управление, социальная политика и охрана окружаю-

щей среды (естественной и антропогенной). План должен предусматривать ком-

плексные политические рамки директивной деятельности и принятия инвести-

ционных решений в предстоящий 25-летний период23. 

  Создание института Уполномоченного по правам человека 

123. Управление Уполномоченного по правам человека будет создано с тем, 

чтобы в стране появился орган, в который люди могли бы обращаться напрямую 

с законными жалобами на действия или бездействие правительства или любого 

правительственного органа24. Недавно правительство сообщило, что проект за-

кона об учреждении первой в истории страны Комиссии по этике Багамских Ост-

ровов (полное название законопроекта: Проект закона об учреждении органа под 

названием «Комиссия по этике» (полное название)) будет фигурировать в числе 

законопроектов, которые правительство внесет на рассмотрение Палаты собра-

ния Парламента страны.  

124. Указанный законопроект направлен на достижение целого ряда целей, в 

том числе на поощрение и закрепление этических норм поведения членов Пар-

ламента, государственных служащих и других лиц; предупреждение, выявление 

и расследование случаев коррупции; отмену Закона о предоставлении разобла-

чительной информации и принятие связанных с этим мер.  

125. Проекты законов о создании Комиссии по этике и об учреждении Управ-

ления Уполномоченного по правам человека станут частью предложенного па-

кета законов о борьбе с коррупцией. Проект закона об учреждении Управления 

Уполномоченного по правам человека войдет в предложенный правительством 

пакет документов, направленных на создание системы отзыва «не выполняющих 

своих функций членов Парламента»25.  

  Инвалиды 

126. В 2013 году Багамские Острова подписали Конвенцию Организации Объ-

единенных Наций о правах инвалидов. Страна последовательно поддерживает и 

поощряет международные стандарты обращения с инвалидами. Целью принятия 

в 2014 году Закона о равенстве возможностей инвалидов стала, в частности, лик-

видации дискриминации инвалидов и укреплению их прав на равные возможно-

сти.  

127. Национальная комиссия по делам инвалидов была создана в соответствии 

с положениями закона для обеспечения выполнения требований Закона об инва-

лидах.  

128. В состав Комиссии входят 15 членов, представляющих интересы сообще-

ства общины инвалидов и целый спектр заинтересованных сторон. В своей ра-

боте Национальная комиссия опирается на поддержку и административные ре-

сурсы Секретариата Комиссии. Секретариат состоит из группы штатных сотруд-

ников, которые обеспечивают повседневную работу Комиссии 26.  

129. Правительство намерено «назначить инспекторов по вопросам соблюде-

ния прав инвалидов для мониторинга и обеспечения выполнения Закона об ин-

валидах, в частности, в связи с намеченным на 31 декабря 2017 года вступлением 

в силу в полном объеме положения 21 указанного Закона»27.  
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  Положение правозащитников  

130. Конституция Содружества Багамских Островов гарантирует свободу мне-

ний и их выражения, и правозащитники на Багамских Островах, которые поль-

зуются огромным уважением, имеют возможность активно защищать права че-

ловека без каких-либо ограничений или препятствий со стороны правительства.  

  Здравоохранение 

131. В стране введена в действие система Государственного медицинского стра-

хования и проводится работа по повышению качества государственного меди-

цинского обслуживания. Правительство вновь подтверждает, что основной це-

лью создания системы Государственного медицинского страхования является 

обеспечение равного доступа к качественным услугам здравоохранения всем тем 

жителям, которые имеют на это право. Правительство поддерживает систему 

Государственного медицинского страхования, но признает, что ныне действую-

щая модель, делающая упор на оказание первичной медицинской помощи, не по-

крывает лечение серьезных заболеваний, которыми страдают люди в наше время. 

Исходя из этого, правительство будет принимать меры к тому, чтобы распростра-

нить действие государственного медицинского страхования на оказание вторич-

ной и третичной медицинской помощи28.  

  Образование 

 1. Университет Багамских Островов 

132. Колледж Багамских Островов был преобразован в Университет Багамских 

Островов 11 ноября 2016 года. Предполагается, что такое преобразование позво-

лит увеличить вклад этого учебного заведения в государственную исследователь-

скую деятельность. 

133. При Университете создан Институт государственного управления и го су-

дарственной политики в целях «поощрения и поддержки исследований по обще-

национальным и региональным вопросам, имеющим отношение к выработке госу-

дарственной политики и проведению ее в жизнь. Институт будет поощрять кри-

тический анализ, дискуссии и споры по вопросам национального развития и госу-

дарственной политики путем публикации своих материалов и другими спосо-

бами, в том числе путем проведения семинаров, лекций и форумов. Институт 

также будет предоставлять консультативные услуги и проводить научные иссле-

дования для государственных министерств и ведомств Багамских Островов, 

а также для субъектов частного сектора, исходя из целей национального развития 

и национальных приоритетов исследовательской деятельности»29.  

 2. Программы стипендий  

134. Государство продолжает финансирование программы стипендий. За пе-

риод с 2012 по 2015 год правительство предоставило багамским студентам в об-

щей сложности 2 319 стипендий; из них 1 521 стипендия (65,6%) была предо-

ставлена женщинам30.  

 3. Институт сельскохозяйственных и морских наук Багамских Островов  

135. Институт сельскохозяйственных и морских наук Багамских Островов был 

открыт в 2013 году, и его создание «является ключевым элементом общего госу-

дарственного плана построения более современного и процветающего государ-

ства. Центральным звеном Института является научно-исследовательская и де-

монстрационная ферма площадью 800 акров, расположенная на острове Север-

ный Андрос. Производство продукции растениеводства и животноводства нача-

лось в 2014 году, и за два последних года общие обрабатываемые площади фермы 

значительно увеличились. Институт открывает для населения страны новые воз-

можности не только на острове Большой Андрос, но и за его пределами. Дея-
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тельность Института быстро расширяется по всему архипелагу, где его отделе-

ния сегодня функционируют на островах Элеутера, Гранд Багама, Кэт-Айленд, 

Абако, Крукед-Айленд и Маягуана»31.  

 4. Национальное агентство профессиональной подготовки 

136. Организованное на основании принятого в 2013 году Закона о создании 

Национального агентства профессиональной подготовки учреждение обеспечи-

вает профессиональную подготовку лиц в возрасте от 16 до 26 лет; за время сво-

его существования оно подготовило более шести выпусков специалистов. Про-

грамма обучения составлена таким образом, чтобы молодые люди приобрели 

навыки, востребованные на рынке труда. В этом контексте правительство Багам-

ских Островов наладило отношения с частным сектором, на предприятиях кото-

рого проходят практическое обучение по целому ряду специальностей слушатели 

программы профессиональной подготовки. Большинство лиц, зачисляемых для 

прохождения обучения и готовых начать трудовую жизнь после его окончания, 

являются женщинами32.  

 5. Институт специализированного образования имени Марджори Дэвис 

137. В 2015 году правительство официально открыло первоклассный, оборудо-

ванный по последнему слову техники, институт специализированного образова-

ния. В институте имеется четыре отделения: Отделение диагностики и консуль-

тативных услуг; Отделение оперативного вмешательства; Учебное отделение и 

Отделение научных исследований. Институт обслуживает детей с умеренными 

отклонениями, мешающими их обучению и развитию, на которых приходится 

наибольшая часть всех учащихся-инвалидов на Багамских Островах. В инсти-

туте созданы идеальные условия для того, чтобы правильно поставить диагноз, 

оценить возможности обучения детей с отклонениями в развитии, и по возмож-

ности помочь им интегрироваться обычную систему школьного образования33. 

 6. Национальный совет Багамских Островов по вопросам аккредитации 

и подтверждению соответствия 

138. Национальный совет Багамских Островов по вопросам аккредитации и 

подтверждения соответствия является официальным государственным органом, 

учрежденным в соответствии с Законом о Национальном совете Багамских Ост-

ровов по вопросам аккредитации и подтверждения соответствия (Глава 47А 

сборника законов). В рамках своих принципов и философии Национальный со-

вет предоставляет услуги широкой общественности, подтверждая качество пред-

лагаемых учебными заведениями программ и услуг на основе согласованных 

правил аккредитации с тем, чтобы студенты получали качественное образование 

и чтобы соответствующие заведения несли ответственность за качество обуче-

ния34.  

 7. Национальная программа получения аттестата об окончании средней школы  

139. Стремясь дать всем учащимся школ возможность учиться в старших клас-

сах средней школы и успешно завершить программу обучения, Министерство 

образования хотело бы, чтобы полный курс обучения в средней школе прошли 

как можно больше учащихся. В этих целях Министерство выступило с новой 

инициативой, призванной помочь старшеклассникам в подготовке к выпускным 

экзаменам. Эта инициатива, получившая название «Программа получения атте-

стата об окончании средней школы», действует с сентября 2014 года. В 2014 году 

учащиеся девятых классов средней школы стали первыми, кто смог получить ат-

тестаты об окончании средней школы, которые подтверждают, что за время обу-

чения в старших классах обладатель аттестата выполнил все стандартные требо-

вания учебной программы35.  
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 V. Проблемы и препятствия (Проблемы, для решения 
которых требуется поддержка международного 
сообщества) 

140. Главные препятствия, которые негативно отражаются на соблюдении прав 

человека на Багамских Островах, связаны с конституционным требованием о  

проведении референдума для внесения поправок в положения Конституции, ко-

торые дискриминируют женщин. 

141. Багамские Острова располагают ограниченными возможностями для осу-

ществления многочисленных конвенций и договоров, участником которых они 

являются, а также для предоставления по ним докладов. Есть надежда, что по 

мере становления Координационного механизма подготовки национальных до-

кладов Багамских Островов (КМНД) и представления всех просроченных докла-

дов появится возможность выработать более последовательный подход к выпол-

нению рекомендаций и мониторингу этого процесса.  

  Создание Департамента исправительных учреждений 

Багамских Островов 

142. В 2013 году Парламент принял закон, пришедший на смену Закона о тюрь-

мах, который действовал в течение семидесяти лет. Хотя многие положения 

предыдущего закона были сохранены, с принятием нового законодательного акта 

была предпринята попытка привести институт исправительных учреждений в со-

ответствие с требованиями XXI столетия. За последние пять лет была проделана 

работа по улучшению инфраструктуры исправительных учреждений, увеличе-

нию численности и улучшению профессиональной подготовки персонала, рас-

ширению программы сельскохозяйственной трудовой деятельности и совершен-

ствованию мер перевоспитания и реабилитации заключенных. Департамент ис-

правительных учреждений вступает в пятый год трансформации из карательного 

учреждения в исправительное36.  

143. В настоящее время в стране насчитывается 1746 заключенных, в том числе 

54 женщины и 1 692 мужчины. 

144. Правительство взяло на себя инициативу включить в штат Департамента 

специалиста-диетолога. В настоящее время Департамент пользуется услугами 

диетолога Государственного управления больничных учреждений. Заключенным 

предлагается диета, характерная для обычного домашнего хозяйства страны.  

145. Каждый заключенный имеет доступ к медицинским услугам по прибытии 

в исправительное учреждение и в любое время по запросу. В настоящее время 

принимаются меры по укреплению системы медицинского обслуживания с тем, 

чтобы можно было удовлетворять особые потребности заключенных.  

146. Число судебных присутствий в Департаменте исправительных учрежде-

ний Багамских Островов увеличилось с одного до четырех; при этом были уста-

новлены три звуконепроницаемые кабины, в которых обвиняемое лицо имеет 

возможность беседовать со своим адвокатом, как если это происходило бы в Вер-

ховном суде. Это означает, что все вопросы, вплоть до суда, теперь можно решить 

в судебных присутствиях Департамента. В настоящее время в суд из Департа-

мента ежедневно доставляют лишь участников реальных судебных процессов 37.  

  Конституционная реформа 

147. Одним из главных препятствий, негативно сказывающихся на ситуации с 

соблюдением прав человека на Багамских Островах, по-прежнему остается кон-

ституционное требование о проведении референдума для внесения поправок в 

те положения Конституции, которые не соответствуют сегодняшним реалиям. 
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Другое препятствие связано с тем, что граждане страны решительно выступают 

против отмены смертной казни. Следует отметить, что в стране создана Комис-

сия по конституционной реформе, которая внесла 242 предложения, касающихся 

внесения поправок в Конституцию.  

  Ожидания государства 

148. Содружество Багамских Островов поддерживает Всеобщую декларацию 

прав человека и согласно с тем, что присоединение большинства государств мира 

к международным договорам о правах человека является важной точкой отсчета, 

исходя из которой можно оценивать степень соблюдения прав человека.  

  Укрепление потенциала 

149. Содружество Багамских Островов, имеющее многолетний опыт поощре-

ния, защиты и соблюдения прав человека, полно решимости работать над более 

тщательным выполнением своих обязанностей и обязательств на уровне законо-

дательства, политики, профессиональной подготовки и соответствующих про-

грамм. 

  Просьба о предоставлении технической помощи 

150. Правительство Багамских Островов активно изыскивает и приветствует 

любую техническую помощь, которая может помочь в развитии и поощрении 

прав человека на Багамских Островах.  

Примечания 

 1 i) Transparency, Accountability and Effectiveness in Government;  

  ii) A Healthy Productive Workforce for a Modern World; 

  iii) Enduring Citizen Security; 

  iv) Community Revitalization;  

  v) Inclusive Economic Growth through Empowerment, Business Climate Improvements and 

Diversification; 

  vi) and A Sustainable and Resilient Environment. 

 2 Agencies that attended were representatives from: The Office of The Attorney-General, the 

Ministry of Foreign Affairs, The Department of Immigration, The Department of Social 

Services, Disabilities, Women’s Bureau, Department of Labour, Department of Statistics, 
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General and Ministry of Legal Affairs, the Ministry of Education, The Ministry of Foreign 

Affairs, The Department of Immigration, the Department of Social Services, The 
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Royal Bahamas Defence Force, The Royal Bahamas Police Force, The Ministry of Health, 

The Ministry of Agriculture, The Ministry of Education, The Registrar General's Office, 

The Red Cross and Civil Society, The National Commission for Persons with Disabilities, 

The Ministry of Tourism, The Department of Labour and the Department of Statistics.  

 4 The Office of The Attorney-General Annual Report, Swift Justice, 2017, page 18. 

 5 Ibid. page 18. 

 6 97. The functions and terms of reference of the Committee shall be as follows:  

  (a) promoting, monitoring and evaluating the implementation of the Convention on the 

Rights of the Child and ensuring that the Government meets its national obligation as a 

party to the Convention; 

  (b) promoting, monitoring and evaluating the implementation of the goals reached at the 

world summit on the Convention on the rights of the child;  

  (c) promoting public awareness on the national legislation affecting families and children 

and facilitating effective and efficient planning and coordination of efforts among and 
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between nongovernmental organizations, service clubs, churches and other organizations 

involved in the provision of services for families; 

  (d) ensuring that the various institutions, communities and homes in the Bahamas 

understand and apply the standards of protection and care of children set out in this Act and 

regulations made hereunder and in the Convention on the Rights of the Child within their 

institutional, community or family setting; 

  (e) recommending and advocating to, and at different levels and institutions of the 

Bahamian society policies for: 

  (i) policies for the care, protection and maintenance of families and children in the 

Bahamas; 

  (ii) the contribution of resources from the international community and the local 

private sector. 

 7 Stirling Strachan (December, 2016), Child Protection Council Launches Interactive 

Programme. BIS http://www.govnet.bs. 

 8 Freeport News (April, 2017) NCPC highlighting its “Say No Then Go” Program during 

Child Protection Month http://thefreeportnews.com/. 
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IMMIGRATION, 20TH JUNE, 2017. 
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IMMIGRATION, 20TH JUNE, 2017. 

 18 CEDAW Sixth Periodic Report – The Bahamas (2017). 

 19 USA State Department – Trafficking in Persons Report June 2017. 

 20 Ibid. 
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 22 CEDAW Sixth Periodic Report - The Bahamas (2017). 

 23 http://www.vision2040bahamas.org/about.html. 
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 34 https://www.ministryofeducationbahamas.com/copy-of-examination-assessment-div. 
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