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I. Antecedentes

1. El presente informe se ha preparado de conformidad con las resoluciones del
Consejo de Derechos Humanos 5/1 y 16/21, teniendo en cuenta la periodicidad del examen
periddico universal. El informe es una recopilacion de la informacién que figura en los
informes de los érganos de tratados y los procedimientos especiales y en otros documentos
pertinentes de las Naciones Unidas, presentada en forma resumida debido a las restricciones
relativas al nimero de palabras.

1. Alcance de las obligaciones internacionales y cooperacion
con los mecanismos y érganos internacionales de derechos
humanos:2

2. Varios 6rganos creados en virtud de tratados, los titulares de mandatos de
procedimientos especiales y las entidades de las Naciones Unidas recomendaron que el
Pakistan ratificara la Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de
Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, la Convencion Internacional para
la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas?, los Protocolos
Facultativos del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales®, de la Convencion sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer® y de la Convencion contra la Tortura
y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes®, el Protocolo Facultativo de la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio relativo a un procedimiento de comunicaciones’,
la Convencidn sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y su Protocolo sobre el Estatuto
de los Refugiados de 19678, la Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas de 1954, la
Convencién para Reducir los Casos de Apatridia de 1961°, el Protocolo para Prevenir,
Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios, que
complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional®, el Convenio sobre el Trabajo a Domicilio, 1996 (ndm. 177)* y el
Convenio sobre las Trabajadoras y los Trabajadores Domésticos, 2011 (nim. 189)* de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), el Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional® y la Convencion relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera
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de la Ensefianza de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura (UNESCO)*.

3. Desde 2012, el Pakistdn ha contribuido econémicamente cada afio con el
ACNUDH?,
4. En 2016, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos

expreso su profundo pesar por el hecho de que las autoridades no concedieran a su Oficina
acceso a la zona de Cachemira administrada por el Pakistan, habida cuenta de la gran
preocupacion existente ante las denuncias de graves violaciones de los derechos humanos,
en particular sobre el uso excesivo de la fuerza?®.

Marco nacional de derechos humanos

5. El equipo de las Naciones Unidas en el pais sefiald el establecimiento de la
Comisién Nacional de Derechos Humanos en 2015 y la aprobacion del Plan de Accion
Nacional sobre Derechos Humanos en 2016¢. EI Comité de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales y el Comité de Derechos Humanos recomendaron que el Pakistan
velara por que el mandato y las responsabilidades de la Comision se ajustaran a los
principios relativos al estatuto de las instituciones nacionales de promocion y proteccion de
los derechos humanos (los Principios de Paris) y la dotara de recursos financieros
suficientes para realizar sus actividades con eficacia'®.

6. El Comité contra la Tortura expres6 su profunda preocupacion por el hecho de que
el Presidente de la Comision no habia recibido la autorizacién requerida para viajar y, por
lo tanto, no habia podido participar en una reunién informativa con el Comité poco antes
del diadlogo interactivo, pese a la invitacion cursada. Expresd también su profunda
preocupacién por que la Comisién no pudo investigar las practicas de los servicios de
inteligencia y no recibié autorizacion para investigar a fondo las denuncias de violaciones
de los derechos humanos por miembros de las fuerzas armadas®. EI Comité de Derechos
Humanos recomend6 reforzar las atribuciones de la Comision y velar por que pudiera
investigar todas las denuncias de violaciones de derechos humanos con arreglo al Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos cometidas por cualquier entidad oficial?.

7. El equipo de las Naciones Unidas en el pais expres6 su preocupacion por la
insuficiente capacidad del Ministerio de Derechos Humanos para recopilar y analizar datos
y realizar un seguimiento de la puesta en practica de las recomendaciones formuladas por
los mecanismos internacionales de derechos humanos??. También mostrd su preocupacién
por la escasa capacidad, la superposicion y los vagos mandatos de las instituciones de
derechos humanos establecidas a nivel provincial por la devolucion de competencias, de
conformidad con la 182 Enmienda Constitucional?.

8. Por lo que respecta a las recomendaciones sobre la ensefianza de los derechos
humanos formuladas durante el anterior examen periédico universal, la UNESCO afirmé
que no habia pruebas de que se hubieran adoptado iniciativas para desarrollar cursos
educativos sobre derechos humanos?*.

Cumplimiento de las obligaciones internacionales
en materia de derechos humanos, teniendo en cuenta
el derecho internacional humanitario aplicable

Cuestiones transversales

Igualdad y no discriminacion®

9. El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales recomend6 revisar los
articulos 25 a 27 de la Constitucidn a fin de que en ella se prohibiera la discriminacion por
cualquier motivo, incluidos el color, el idioma, la opinién politica o de otra indole, el origen
nacional o social, la posicion econémica, la discapacidad, la orientacion sexual y la
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identidad de género o cualquier otra condicion. También recomendé la promulgacion de
una ley general contra la discriminacion®. El Comité de Derechos Humanos formulé una
recomendacion similar?’.

10.  Varios 6rganos creados en virtud de tratados recomendaron que el Pakistan pusiera
fin a la discriminacién contra los miembros de las “castas registradas” o dalits,
especialmente en el empleo y la educacion®,

11.  El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial seguia observando con
profunda preocupacion que, segln se informaba, los delitos motivados por perjuicios contra
personas que pertenecian a minorias étnicas y religiosas, en particular los hazaras, los dalits
cristianos e hindles y los ahmadies, presentaban una elevada incidencia, y que esos actos
no eran objeto de investigacion ni enjuiciamiento®. ElI Comité contra la Tortura expreso su
preocupacion por las denuncias de actos de violencia contra miembros de las comunidades
chiies, cristianas y ahmadies y personas acusadas de blasfemia.

12.  El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial recomendd que el
Pakistan pusiera término a la violencia contra los grupos minoritarios, adoptara medidas
eficaces para luchar contra la segregacion de las personas pertenecientes a esas
comunidades y velara por que disfrutaran de sus derechos al empleo, la atencion de salud,
la educacion y otros servicios basicos®.

13.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais sefialé con preocupacién que las
poblaciones que corrian un alto riesgo de contraer el VIH seguian sufriendo discriminacién
en el acceso a la informacion y los servicios de salud sexual y reproductiva®.

14.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais acogié con beneplécito el anuncio de
que, a raiz de una decision judicial, las personas transgénero serian incluidas por primera
vez en el censo nacional, a partir de marzo de 2017%. EI Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales recomendd que el Pakistdn despenalizara las relaciones sexuales
consentidas entre adultos del mismo sexo y adoptara las medidas necesarias para combatir
la discriminacion basada en la orientacion sexual y la identidad de género3. EI Comité de
Derechos Humanos formulé una recomendacion similar®.

2. Desarrollo, medio ambiente y las empresas y los derechos humanos®

15.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais consider6 fundamental que el Pakistan
redujera la vulnerabilidad de la poblacidn a los efectos de las inundaciones y las sequias®’.

16. El Comité de los Derechos del Nifio recomendé que el Pakistan realizara una
evaluacion de los efectos de la contaminacién del aire, el agua y el suelo en la salud de los
nifios como base para disefiar una estrategia dotada de los recursos adecuados para remediar
la situacions®,

3. Derechos humanos y lucha contra el terrorismo®

17.  Si bien reconoci6 los retos en materia de seguridad a los que se enfrenta el Pakistan,
el Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias recordd que ninguna
circunstancia, cualquiera que sea, podia ser invocada para justificar las desapariciones
forzadas®. Reiter6 que los sistemas y las normas de “prisién preventiva” que permitian que
los sospechosos fueran detenidos sin una orden debian examinarse a fondo*!.

18.  El Comité contra la Tortura expreso6 su profunda preocupacion por que la legislacién
antiterrorista, en particular la Ley de Lucha contra el Terrorismo, de 1997, eliminaba las
salvaguardias legales contra la tortura. Esa legislacion permitia a los organismos de
seguridad y las fuerzas armadas civiles mantener recluida a una persona sospechosa de
haber cometido un delito previsto en la Ley por un periodo de hasta tres meses sin control
ni posibilidad de presentar una solicitud de habeas corpus y permitia que se mantuviera
recluidas hasta un afio, sin juicio previo, a las personas sospechosas de participar en las
actividades de una organizacion prohibida®.

19.  El Comité expreso su profunda preocupacion por que el Pakistan hubiera autorizado
a los tribunales militares a juzgar a civiles por delitos relacionados con el terrorismo, por
altima vez en 2017 en virtud de la 232 Enmienda de la Constitucién®. EI Comité de
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Derechos Humanos recomendd revisar la legislacion relativa a los tribunales militares con
miras a derogar su jurisdiccion sobre los civiles, asi como sus facultades para imponer la
pena de muerte*.

20. El Comité contra la Tortura expresé su preocupacion por que, en virtud del
Reglamento de Medidas (de Ayuda al Poder Civil) de 2011, el ejército dispusiera de muy
amplios poderes para recluir en centros de internamiento a personas sospechosas de
participar en actividades terroristas sin cargos ni control judicial®.

21.  El Comité de los Derechos del Nifio expreso su profunda preocupacion por el gran
ndmero de nifios que resultaban muertos como resultado de las actividades de lucha contra
el terrorismo y los actos de terrorismo, como la muerte de 142 nifios en un ataque contra
una escuela en Peshawar en 20144, El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos y el Relator Especial sobre el derecho a la educacion también
condenaron, en los términos mas enérgicos, el ataque contra los nifios indefensos de la
escuela mixta de Peshawar?'.

22.  Tras su visita al Pakistan en 2013, el Relator Especial sobre la promocién y
proteccion de los derechos humanos vy las libertades fundamentales en la lucha contra el
terrorismo afirmd que el Pakistan no habia dado su consentimiento para el uso de drones en
su territorio y que consideraba que la campafia de utilizacion de drones era
contraproducente y radicalizaba a toda una nueva generacion, perpetuando asi el problema
del terrorismo en la region®.

B. Derechos civiles y politicos

1. Derecho alavida, ala libertad y a la seguridad de la persona*®

23.  En diciembre de 2014, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos expresé su profundo pesar por el levantamiento de la moratoria de la
pena de muerte, que habia entrado en vigor en 2008, e insté al Pakistan a restablecer la
moratoria®. Un grupo de relatores especiales también advirtié de la reanudacion de la pena
de muerte para actos de terrorismo®:.

24.  EIl Alto Comisionado observé que en el Pakistan se encontraban a la espera de
gjecucion mas de 8.000 personas, de las cuales 800 eran al parecer menores en el momento
de cometer el delito. La moratoria habia sido levantada inicialmente solo para los delitos
relacionados con el terrorismo, pero en marzo de 2015 fue levantada de forma general®2.

25.  El Comité de los Derechos del Nifio se manifesté profundamente alarmado por los
informes relativos a la ejecucién de varias personas por delitos que cometieron cuando
tenian menos de 18 afios, o de personas cuya edad se habia impugnado®. El Representante
Especial del Secretario General sobre la Violencia contra los Nifios y un grupo de relatores
especiales también condenaron la ejecucién de menores®.

26. El Comité de Derechos Humanos recomendd que el Pakistan restableciera la
moratoria y considerara la posibilidad de abolir la pena de muerte. Si se mantenia la pena
de muerte, el Pakistdn deberia adoptar todas las medidas necesarias para garantizar que
Unicamente se aplicara a los “delitos mas graves” relacionados con homicidios
intencionales, que nunca fuera obligatoria, que se pudiera conceder el indulto o la
conmutacion de la pena en todos los casos, que nunca fuera impuesta en contravencion del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en particular sin las debidas garantias
judiciales, que no fuera impuesta por tribunales militares, en especial en el caso de los
civiles, y que no pudiera aplicarse la pena de muerte a ninguna persona que fuera menor de
18 afios de edad en el momento de cometer el delito®.

27.  En 2016, el Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias
lamentdé que la mayoria de las recomendaciones que habia formulado a raiz de su visita,
en 2012, no hubieran sido aplicadas. Reiteré su profunda preocupaciéon por la préactica
generalizada de las desapariciones forzadas, en particular en Sindh%.

28.  El Grupo de Trabajo también lamenté que, segun la informacion recibida, la
legislacion nacional vigente se consideraba adecuada para cubrir el delito de desaparicion
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forzada, a pesar de un compromiso anterior formulado por el Pakistan en el contexto del
examen de 2012 para tipificar especificamente como delito la desaparicion forzada. Insto al
Pakistan a tipificar la desaparicion forzada como delito a la mayor celeridad posible®’.

29.  El Comité contra la Tortura expresé su profunda preocupacion por las denuncias de
que en todo el territorio estaba generalizado el uso de la tortura por la policia para obtener
confesiones de personas detenidas®®. Recomendé que el Pakistan adoptara medidas para que
todos los agentes de policia del Estado parte tuvieran prohibido por ley el empleo de la
tortura, y velar por que los agentes de policia que infligieran torturas fueran enjuiciados y
castigados®. ElI Comité insto al Pakistan a que adoptara medidas eficaces para proteger a
los denunciantes de conductas equivalentes a tortura, a los testigos de actos de tortura y a
sus familiares contra todo acoso e intimidacion en represalia®.

30. El Comité inst6 al Pakistan a que adoptara las medidas necesarias para incorporar en
su legislacién una definicion especifica de la tortura que incluyera todos los elementos de la
definicién que figura en el articulo 1 de la Convencion contra la Tortura®.

31. El Comité contra la Tortura y el Comité de Derechos Humanos expresaron su
preocupacion por las informaciones sobre el problema generalizado de grave hacinamiento
y pésimas condiciones en los lugares de reclusion. Ambos Comités expresaron también su
preocupacion por que, segin se informaba, una elevada proporcion de la poblacion
penitenciaria estaba integrada por personas en prisién preventiva y los presos menores de
edad permanecian recluidos junto con los adultos®?. El equipo de las Naciones Unidas en el
pais mostrd su preocupacion por el hecho de que la mayoria de las leyes relativas a las
prisiones, en particular la Ley de Prisiones, de 1984, estaban desfasadas®?.

32.  El Comité contra la Tortura mostré su preocupacion por las denuncias de que las
salvaguardias legales para las personas privadas de libertad no se respetaban en la practica.
También mostré su preocupacion por la falta de efectividad del derecho a solicitar un
examen médico independiente y a ser efectivamente examinado sin demora en el momento
de la reclusidn, y por el hecho de que no todos los internamientos quedaran inmediatamente
inscritos en un registro penitenciario general centralizado, con datos fiables y accesibles a
los familiares de los reclusos®.

2. Administracion de justicia, incluida la lucha contra la impunidad, y estado
de derecho®

33. El Relator Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados
recomendd que el Pakistdn mejorara urgentemente el sistema de justicia oficial, a fin de
desalentar el recurso a los sistemas de “justicia” paralelos. La jurisdiccién del Tribunal
Supremo Yy la aplicacién de la Constitucién debian ampliarse hasta ser de aplicacién en todo
el territorio, incluidas las Zonas Tribales de Administracion Federal®®.

34.  El Comité contra la Tortura expres6 su preocupacion por las incoherencias que, al
parecer, se observaban en la administracién de justicia, en particular en lo que respecta al
admbito de competencia del Tribunal Federal de la Sharia®. El Relator Especial sobre la
independencia de los magistrados y abogados recomendé que se celebrara un auténtico
debate sobre la independencia, la utilidad y las funciones del Tribunal Federal de la Sharia,
con miras a estudiar su posible eliminacion, y que el Tribunal Supremo aprobara unos
criterios claros que orientaran sus propios procedimientos®®.

35.  El Relator Especial también recomendé que el Gobierno pusiera en marcha medidas
para prohibir los sistemas de justicia paralelos, como los jirgas o los panchayats®.

36.  El Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias sefial6 que le
seguia preocupando que la Constitucidn siguiera prohibiendo legalmente que los Tribunales
Superiores conocieran de las causas relativas a las fuerzas armadas. Recomendé que el
Pakistan eliminara esa limitacion™.

37.  El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial expresé su preocupacion
por el hecho de que quienes pertenecian a minorias étnicas y religiosas, los refugiados y las
castas desfavorecidas (dalits) tenian limitaciones en el acceso a la justicia en razon de las
elevadas costas judiciales y la falta de claridad en cuanto a los criterios y el procedimiento
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para la aplicacion de los programas de asistencia judicial gratuita previstos en el Plan de
Accidn Nacional sobre Derechos Humanos de 20167

38.  El Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias expreso su
preocupacion por que no se hubiera establecido un mecanismo global para una reparacion
plena y répida, incluida la asistencia médica y social para los familiares de las personas
desaparecidas’>. Le seguian preocupando las denuncias sobre casos de amenazas,
represalias y acoso contra las familias de las personas desaparecidas y los defensores de los
derechos humanos, entre ellos los abogados que trabajaban en cuestiones relacionadas con
la desaparicién forzada™.

39. La UNESCO insto al Pakistan a que siguiera investigando los casos de periodistas
asesinados, y a que le informara de manera voluntaria sobre el estado del seguimiento
judicial™.

40.  El Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias observo que
existia un clima de impunidad con respecto a las desapariciones forzadas, y que las
autoridades no se esforzaban lo suficiente en investigar estos casos y hacer que sus autores
rindieran cuentas’.

41.  El Comité contra la Tortura expresé su preocupacion por que la legislacion nacional
preveia la inmunidad retroactiva de los miembros de las fuerzas militares y paramilitares
por los actos de tortura que hubieran cometido, en virtud de las disposiciones del
Reglamento de Medidas de Ayuda al Poder Civil de 2011 y de la enmienda de 2015 a la
Ley del Ejército. También expresé su preocupacion por la jurisdiccién exclusiva del
sistema de justicia militar sobre los soldados acusados de delitos contra la poblacidn civil.

42.  El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales expresd su preocupacion
por la prevalencia y la magnitud de los casos de corrupcion en los que estaban implicados
altos funcionarios”.

3. Libertades fundamentales y derecho a participar en la vida publica y politica™

43.  Varios relatores especiales exhortaron al Pakistdn a que adoptara medidas urgentes
para detener los asesinatos por motivos de fe y garantizara la seguridad de la comunidad
musulmana ahmadi, cuya fe habia sido prohibida en el pais. Los relatores especiales
expresaron su preocupacion por que esa violencia estuviera alimentada por la legislacion en
vigor sobre la blasfemia, que vulneraba particularmente a las minorias™. EI Comité de
Derechos Humanos expresé su preocupacion por la legislacién sobre la blasfemia, que
castigaba con penas severas, incluida la pena de muerte, y, seglin se informa, tenia un
efecto discriminatorio, especialmente contra los ahmadies. También expresé su
preocupacion por las denuncias acerca del gran nimero de casos de blasfemia basados en
acusaciones falsas y por la violencia dirigida contra las personas acusadas de blasfemia®,

44.  El mismo Comité expresd su preocupacién por que la difamacion estaba tipificada
como delito y podia ser castigada con pena de prision, y por las denuncias de que el
derecho penal se aplicaba incorrectamente contra los periodistas y las voces disidentes®:. La
UNESCO recomend6 que el Pakistan despenalizara la difamacion y la plasmara en un
cédigo civil®2,

45.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais expreso su preocupacion por que la Ley
de Prevencion de Delitos Informaticos, de 2016, podria interferir con las expresiones
legitimas de religion y creencia y con la intimidad®. El Comité de Derechos Humanos
recomendd que el Pakistan revisara la Ley y estableciera mecanismos independientes de
supervisién encargados de aplicarla, entre ellos el control judicial de las actividades de
vigilancia®. Antes de que fuera aprobada, el Relator Especial sobre la promocion y
proteccion del derecho a la libertad de opinién y de expresion afirmé que el proyecto de
ley, en su conjunto, suscitaba varias preocupaciones debido a la vaguedad de las
disposiciones que tipificarian como delito formas de expresion legitimas®.

46.  El Comité de Derechos Humanos expresé su preocupacién por la informacién sobre
el modo en que el Organismo Regulador de los Medios Electronicos del Pakistan ejercia
sus competencias en materia de contenidos de los grupos de comunicacién y por el hecho
de que habia suspendido méas de 20 programas en los Ultimos cuatro afios, asi como la falta
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la claridad sobre las salvaguardias procesales y los mecanismos de supervision para que el
Organismo ejerciera sus competencias respetando el principio de la libertad de expresionss.

47.  El mismo Comité mostro también su preocupacion por que la cuota de las minorias
en los parlamentos nacionales y provinciales se aplicara Unicamente a las minorias
religiosas. También le preocupaba la supresion de los ahmadies del censo electoral general
y su inscripcién en otro censo diferente, el reducido ejercicio del derecho de sufragio por
parte de las mujeres, y las continuas cortapisas al acceso efectivo al derecho a votar de las
personas con discapacidad y las minorias, como los gitanos®”.

4. Prohibicion de todas las formas de esclavitud®

48.  Varios érganos creados en virtud de tratados observaron con preocupacién que, a
pesar de la aprobacion de la Ley de Abolicion del Sistema de Trabajo en Condiciones de
Servidumbre, de 1992, esta practica persistia, especialmente en las industrias textil y de
fabricacion de ladrillos y entre las castas desfavorecidas (dalits)®.

49.  La Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones de la
OIT expres6 su preocupacion por el elevado ndmero de nifios que trabajaban sin haber
alcanzado la edad minima legal de admision al empleo. Insto al Pakistan a redoblar sus
esfuerzos para combatir y eliminar tanto la trata interna como la transfronteriza de las
personas menores de 18 afios®.

50.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais inst6 al Pakistan a modificar el marco
existente sobre la trata, incluida la Ordenanza relativa a la Accion Preventiva y la Lucha
contra la Trata de Seres Humanos (2002) y la Normativa para la Prevencion y el Control de
la Trata (2004), para que englobara las distintas formas de trata en el Pakistan, como la
prostitucién, el matrimonio forzado y el trabajo en condiciones de servidumbre®,

51.  El Comité contra la Tortura instd al Pakistdn a adoptar medidas para erradicar y
combatir la trata de personas y el trabajo forzoso; investigar todas las denuncias de trata y
trabajo forzoso y velar por que los responsables fueran enjuiciados; establecer mecanismos
para la vigilancia sistematica y periddica de los lugares de trabajo en los sectores formal e
informal, a fin de prevenir el trabajo forzoso y en régimen de servidumbre y velar por que
las victimas de la trata obtuvieran una reparacion®.

5. Derecho a la intimidad y a la vida familiar®

52.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais acogi6é con benepléacito la aprobacion
del proyecto de ley sobre el matrimonio hindd (2016). Alent6 al Pakistan a velar por una
aplicacion inmediata y efectiva del proyecto, asi como del proyecto de reforma de los
matrimonios cristianos (2014) y el proyecto de reforma del divorcio (para cristianos)
(2014)%.

53.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais sefial6 que el proyecto de ley sobre la
edad minima de las mujeres para el matrimonio, cuyo propésito era incrementar de 16 a 18
afios la edad minima para contraer matrimonio, habia sido rechazado a nivel federal y en
dos provincias, a raiz de la oposicidn del Consejo de Ideologia Isldmica®. Varios 6rganos
creados en virtud de tratados expresaron su preocupacién por que la edad minima de las
mujeres para el matrimonio variaba en funcion de cada provincia®.

C. Derechos econdmicos sociales y culturales

1. Derecho a trabajar y a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias®

54.  El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales mostrd su preocupacion
por la falta de marcos legislativos o normativos generales para la proteccion laboral®.

55.  El mismo Comité expresé su preocupacion por que no todos los trabajadores se
beneficiaran de los salarios minimos establecidos, y por que su importe variara en funcion
de la provincia. También sefiald su preocupacion por que los salarios minimos resultaran
insuficientes para ofrecer condiciones de vida dignas a los trabajadores y sus familias, y por
su bajo grado de cumplimiento®.
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56.  El Comité expreso su preocupacion por la gran frecuencia y la devastadora escala de
los accidentes laborales y la alta incidencia de enfermedades profesionales. También le
preocupaba la falta de una legislacién marco sobre seguridad y salud en el trabajo y el
ndmero extremadamente reducido de inspectores de trabajo®.

2. Derecho a la seguridad social*®

57.  El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales recomendé que el
Pakistan adoptara todas las medidas necesarias para mejorar sus regimenes de seguridad
social, con miras a dar cobertura progresivamente a todos los trabajadores del pais y
ofrecerles un nivel de prestaciones suficiente para que disfruten de un nivel de vida
adecuado. También recomendd que el Pakistan estableciera un nivel minimo de proteccion
social definido a escala nacional en consulta con todas las partes interesadas®2.

3. Derecho a un nivel de vida adecuado®

58.  El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales expreso su preocupacion
por que una gran proporcion de la poblacion siguiera viviendo en la pobreza, especialmente
en determinadas regiones, por ejemplo en Sindh, en las Zonas Tribales de Administracién
Federal y en el Baluchistan,

59. El mismo Comité expres6 su preocupacion por una tendencia creciente a la
concentracién de la propiedad de la tierra, y que a raiz de ello un gran nimero de
agricultores sin tierra y pequefios agricultores vivieran en la pobreza, y también corrieran el
riesgo de ser explotados debido al caracter feudal de los contratos de arrendamiento,

60. El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales recomendd que el
Pakistdn tomara las medidas necesarias para hacer frente al hambre extrema y la
malnutricion persistentes y, en particular, que atendiera las necesidades nutricionales
urgentes de los lactantes y los nifios'.

61. El mismo Comité expresé su preocupacion por la grave escasez de viviendas
adecuadas y la falta de programas de financiacion para familias de bajos ingresos, y por el
gran nimero de personas que vivian ilegalmente en asentamientos urbanos informales, con
un acceso limitado a los servicios basicos. El Comité también expreso su preocupacion por
que las personas de zonas urbanas que no disfrutaban de una tenencia segura y las personas
que vivian en zonas donde se estaban llevando a cabo proyectos de desarrollo, solian ser
objeto de desalojos forzosos®’.

62. El equipo de las Naciones Unidas en el pais observd que 27,2 millones de
pakistanies todavia carecian de acceso a agua potable y que la deficiente gestion de las
cuencas hidrogréficas repercutia en la salud puablica, el saneamiento y el acceso a alimentos,
que afectaba principalmente a las comunidades marginadasi®®. EI Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales recomend6 que el Pakistan intensificara sus esfuerzos
para aumentar el acceso al agua potable y a instalaciones de saneamiento adecuado®®.

4. Derecho a la salud!t®

63. El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales recomend6 que el
Pakistan hiciera todo lo posible para aumentar el gasto pablico en el sector de la salud,
ampliar ain més la cobertura del Programa Nacional de Seguro Médico, fortalecer su
sistema de salud publica con el fin de proporcionar servicios basicos de salud gratuitos y de
calidad para todos, incluidas las personas desfavorecidas y marginadas, y reducir la
mortalidad materna, de lactantes y de nifios menores de 5 afios*!.

64. El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer mostré
preocupacion por la alta tasa de mortalidad materna, la falta de un acceso adecuado de las
mujeres a servicios de planificacion familiar, incluidos los anticonceptivos, la legislacion
restrictiva sobre el aborto y el gran nimero de mujeres que recurrian a abortos inseguros,
asi como la falta de servicios adecuados posteriores al aborto'?. El equipo de las Naciones
Unidas en el pais recomend6 que el Pakistan garantizara los derechos de la mujer relativos
a su salud reproductiva mediante politicas facilitadoras, la mejora del acceso a servicios de
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calidad y la mejora de la distribucién de la informacién destinada a permitir una mejor
comprension de esos derechos™'3,

65.  El Comité de los Derechos del Nifio mostré su preocupacion por la insuficiencia de
las instalaciones y los servicios de salud, especialmente en las zonas rurales, la tasa de
mortalidad infantil y el aumento de la tasa de mortalidad neonatal; el aumento de la tasa de
infeccion de poliomielitis, especialmente en las Zonas Tribales de Administracion Federal,
debido a la prohibicion de la vacunacién impuesta por los talibanes y las muertes de
personal encargado de suministrar vacunas para los nifios, asi como los frecuentes brotes de
sarampion, de gran virulencia',

5. Derecho a la educacionts

66. El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales recomendé que el
Pakistan intensificara sus esfuerzos para garantizar que todos los nifios disfrutaran, sin
discriminacion, del derecho a la educacion, lo que empoderaria a los nifios, en particular a
aquellos que pertenecian a grupos desfavorecidos y marginados, para que pudieran salir de
la pobreza’s. El equipo de las Naciones Unidas en el pais formulé una observacion
similar?’,

67.  El Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales recomend6 al Pakistan,
asimismo, aumentar las tasas de escolarizacion en todos los niveles de la ensefianza, en
particular la ensefianza primaria, prestando especial atencién a las nifias, los nifios que
viven en zonas rurales y los nifios de familias de bajos ingresos; reducir el nimero de nifios
sin escolarizar, entre otras cosas mediante la coordinacion con las politicas sobre el trabajo
infantil; mejorar las instalaciones escolares, en particular en lo que respecta al agua, el
saneamiento y la electricidad; conseguir un nimero suficiente de maestros cualificados y
aumentar la calidad y la cantidad de los materiales didécticos; aumentar el nimero de
programas de educacién adecuados y adaptados a las necesidades de los adultos
analfabetos, prestando especial atencidn a las mujeres; mejorar la seguridad en las escuelas,
ofrecer un espacio de ensefianza alternativo en caso de atentado y prohibir de manera
inmediata y completa la utilizacion de las escuelas por las fuerzas militarese.

68. La UNESCO observd una discrepancia notable entre la calidad de la educacion en
las escuelas publicas y en las privadas!®. EI Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales recomend6 eliminar progresivamente la segregacion social en el sistema
educativo, garantizando una educacién de igual calidad para todos los nifios en todas las
escuelas publicas y privadas'®.

69.  El Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial y el Comité de Derechos
Humanos expresaron su preocupacion por algunos planes de estudio y libros de texto, entre
ellos los de las madrasas, cuyo contenido podia incitar al odio contra las minorias religiosas
y étnicast?.

D. Derechos de personas o grupos especificos

1.  Mujerest?

70. El Comité para la Eliminacion de la Discriminacidon contra la Mujer expreso su
preocupacién por la existencia de multiples sistemas juridicos respecto del matrimonio y las
relaciones familiares y sus efectos discriminatorios en las mujeres, y el hecho de que, con
arreglo al derecho musulman, la mujer no tuviera los mismos derechos respecto de la
herencia, la disolucién del matrimonio y sus consecuencias econdémicas, asi como de la
guarda de los hijos'2.

71.  El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racialinsto al Pakistan a que
pusiera fin a la conversion forzosa y el matrimonio forzoso de mujeres dalits, tanto
cristianas como hindles*?*.

72.  El Comité de los Derechos del Nifio seguia profundamente preocupado por la grave
discriminacion que sufrian las nifias y la persistencia de la disparidad de género en las tasas
de mortalidad infantil y las tasas de matriculacion escolar, la persistencia de los
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matrimonios precoces y la entrega de nifias para liquidar deudas, asi como la violencia
doméstica contra las nifias*®.

73.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais mostré su preocupacion por la constante
falta de un mecanismo estandarizado para la recopilacién de datos desglosados sobre la
violencia contra las mujerest?.

74.  El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer expresé su
preocupacion por la escalada de amenazas y ataques violentos de agentes no estatales y
contraoperaciones militares, y por el efecto negativo de esta situacion en las mujeres y las
nifiast?’.

75.  El Comité expres6 su profunda inquietud por las denuncias de ataques violentos y
amenazas publicas que diversos agentes no estatales estaban dirigiendo contra alumnas,
maestras y profesoras, asi como por la escalada del nimero de ataques contra instituciones
educativas, en particular un gran nimero de escuelas femeninas'?.

76.  El mismo Comité mostré su preocupacion por la alta prevalencia de la violencia
doméstica y la violacion conyugal y por la ausencia de una legislacién clara que penalizase
£s0S actos'?.

77. El Comité de los Derechos del Nifio mostré su profunda preocupacion por los
informes de que el nimero de infanticidios de nifias iba en aumento'*,

78.  Si bien tomé nota de la aprobacién de las Leyes de Lucha contra la Violacién
(proyecto de enmienda del Codigo Penal), de 2016, y de la Ley de Lucha contra los
Asesinatos por Honor (proyecto de enmienda del Codigo Penal), el Comité contra la
Tortura expreso su preocupacion por las informaciones sobre el elevado nivel de violencia
que sufren las mujeres, como asesinatos, violaciones, delitos de lesiones con acido,
secuestros y violencia doméstica y “asesinatos por honor”. También mostré su
preocupacion por la bajisima tasa de condenas por esos delitos y las informaciones de que
en los sistemas de justicia paralelos (conocidos como panchayats o jirgas) se habia
condenado a mujeres a castigos violentos o incluso a muerte, también por lapidacion, y se
habian impuesto penas mas leves a autores de delitos por motivos de honor y de otros
graves actos de violencia de género®3L. El Comité de Derechos Humanos recomend6 que el
Pakistdn garantizara el cumplimiento efectivo de la legislacion de lucha contra los
asesinatos por honor, la legislacién destinada a combatir las violaciones y otras leyes
relevantes que penalizaran la violencia contra las mujeres y la violencia doméstica; que
pusiera en practica la prohibicién de aplicar la legislacion sobre gisas o diyat para los
delitos relacionados con “el honor”; y que siguiera regulando y supervisando los jirgas*.

79.  El Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer reiterd su
preocupacion por el escaso nimero de mujeres en los tribunales superiores y la total
ausencia de mujeres magistradas en el Tribunal Supremo®. El equipo de las Naciones
Unidas en el pais recomend6 que el Pakistan aprobara oportunamente la reciente
modificacion de la Ley del Tribunal Supremo (NUmero de Magistrados), de 1997, que
fijaba un cupo del 25% para mujeres magistradas en el Tribunal Supremo?34,

80. El Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer exhort6 al
Pakistan a que modificara las leyes pertinentes a fin de aumentar los cupos asignados a las
mujeres en la Asamblea Nacional, las asambleas provinciales y el Senado hasta un minimo
del 33%, con arreglo a las normas internacionales*s.

81. El mismo Comité exhortd al Pakistdn a que estableciera un procedimiento para
presentar denuncias en caso de que las mujeres se vieran condenadas al ostracismo y
aprobara el proyecto de ley presentado en el que se proponia que se repitieran las elecciones
cuando votara menos del 10% de las mujeres®.

82.  El Comité mostré su preocupacién por la escasa presencia de mujeres en el sector
estructurado, la segregacién en el empleo y la concentracién de mujeres en trabajos
escasamente remunerados para los que no se requeria una gran cualificacion, asi como por
la desigualdad cada vez mayor en la remuneracién y la falta de disposiciones legales que
garantizaran el principio de igual remuneracion por trabajo de igual valor¥’. Expreso su
preocupacion, asimismo, por el hecho de que las mujeres que trabajaban en el sector no
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estructurado no estuvieran reconocidas en la legislacion laboral vigente como trabajadoras
y no tuvieran acceso a la seguridad social ni a sus prestaciones®.

83.  El Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer recomend6 que
el Pakistdn aumentara la tasa de alfabetizacion de las mujeres y las nifias, redujera y
previniera la desercion escolar entre estas Ultimas, y formulara politicas de readmision que
permitieran a las jovenes regresar a la escuela después de un embarazo®.

Nifios!40

84.  El Comité de los Derechos del Nifio reiteré su anterior recomendacion de que el
Pakistan combatiera y previniera la discriminacion y las actitudes sociales negativas y
movilizara a los lideres politicos, religiosos y comunitarios para que apoyaran los esfuerzos
por erradicar las préacticas y actitudes tradicionales que discriminaban a los nifios
pertenecientes a minorias religiosas u otros grupos minoritarios, los nifios con discapacidad,
los nifios que viven en la pobreza, los nifios pertenecientes a las comunidades dalit, los
nifios que viven en zonas rurales o remotas y los nifios y nifias gais, lesbianas, bisexuales y
transgénero4.

85. El mismo Comité siguié mostrando su preocupacion por que solo alrededor del
30% de los nifios fueran inscritos al nacer. Expres6 una preocupacion especial por la
complejidad de los procedimientos y el alto coste de la inscripcion de los nacimientos, asi
como la falta de medidas eficaces para garantizar el registro del nacimiento de los nifios
pertenecientes a grupos marginados y desfavorecidos, incluidos los nifios nacidos fuera del
matrimonio y los nifios refugiados y desplazados#?.

86. El Comité lamentd los informes de torturas y malos tratos sisteméticos y
generalizados infligidos a nifios en comisarias de policia y en carceles del pais, incluidos
los informes de nifios torturados por la policia en el distrito de Faisalabad4.

87.  El Comité de los Derechos del Nifio recomend6 que el Pakistan revisara sus leyes y
practicas y eximiera de castigo por la comision de delitos hudud, en particular penas como
la amputacidn, la flagelacion y la lapidacién, a todos los nifios menores de 18 afios!44.

88.  El mismo Comité expreso su grave preocupacion por el gran nimero de nifios que
eran victimas de explotacién y abusos sexuales, violacion y secuestro, incluso por los
talibanes, en particular en la provincia de Khyber Pakhtunkwa4.

89. EIl equipo de las Naciones Unidas en el pais inst6 al Pakistan a implementar
urgentemente las disposiciones de la Disposicion Legislativa sobre el Sistema de Justicia de
Menores de 2000, incluido el establecimiento de tribunales de menores4.

90. El Comité de los Derechos del Nifio mostrd su profunda preocupacion por el hecho
de que los grupos armados siguieran reclutando y entrenando nifios para realizar
actividades militares!4’.

Personas con discapacidad*®

91.  Un grupo de relatores especiales inst6 al Pakistdn a suspender las ejecuciones de
personas con discapacidad'#®. El Relator Especial sobre los derechos de las personas con
discapacidad afirmé que el Pakistan estaba obligado a respetar el derecho a la vida y la
dignidad inherente de los reclusos con discapacidad, y debia ofrecer ajustes razonables
durante su reclusién®. El Consejo de Derechos Humanos recomend6 que no se condenara
a muerte ni se ejecutara a ninguna persona que tuviera alguna enfermedad mental o
discapacidad intelectual. También recomendd que el Pakistan estableciera un mecanismo
independiente para revisar todos los casos en que existieran pruebas creibles de que un
preso condenado a muerte tuviera una enfermedad o discapacidad de ese tipo®..

92. El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales recomend6 que el
Pakistan adoptara las medidas necesarias para ajustar la definicién de discapacidad
contenida en su legislacién a lo dispuesto en la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, asi como para incluir en su legislacion la denegacion de ajustes
razonables como motivo de discriminacion®,
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Notas

1

93.  El mismo Comité recomend6 al Pakistan elaborar un marco legislativo y normativo
de educacion inclusiva para los nifios con discapacidad y proporcionar esa educacion®s,

Minorias'®

94. El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales recomendd que el
Pakistan adoptara medidas juridicas urgentes para reconocer el estatuto de las minorias
distintas de las religiosas, incluidas las minorias raciales, étnicas y lingiisticas, a fin de que
las personas pertenecientes a todas las minorias disfruten de los derechos que les
corresponden y se beneficien de las politicas y los programas destinados a la proteccion de
los grupos minoritarios'®®.

Migrantes, refugiados, solicitantes de asilo y desplazados internos*s

95.  El Comité de Derechos Humanos acogio6 con beneplacito la aprobacién de la Politica
Integral de Repatriacion Voluntaria y Gestion de los Refugiados Afganos y su plan de
proceder a la inscripcion de los afganos indocumentados en agosto de 2017. Sin embargo,
al Comité le seguian preocupando la demora en la aprobacién de una ley nacional de
refugiados y la informacién de que los afganos presentes en el Pakistan, en particular los
indocumentados, estaban expuestos a arrestos arbitrarios, actos de acoso y amenazas de
expulsion por parte de la policia y las fuerzas de seguridad®>’. Varios 6rganos creados en
virtud de tratados expresaron preocupaciones similares*t. EI Comité contra la Tortura
recomendd que el Pakistan modificara la legislacion, en particular la Ley de Extradicion
de 1972 y la Ordenanza de Extranjeria de 1951, y los procedimientos a fin de respetar
plenamente el principio de no devolucion®®.

96.  El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial mostrd su preocupacion
por el gran nimero de refugiados no registrados, que tropezaban con restricciones para
obtener servicios publicos y vivian en malas condiciones en campamentos de refugiados y
asentamientos urbanos informales's®. El equipo de las Naciones Unidas en el pais
recomendd que el Pakistan aplicara plenamente el derecho constitucional a una ensefianza
gratuita y obligatoria para todos los nifios, independientemente de su identidad nacional®sZ.

97. En marzo de 2013, el Relator Especial sobre los derechos humanos de los
desplazados internos condend los salvajes ataques contra el campamento para desplazados
internos de Jalozai, y recalcd la naturaleza humanitaria del campamento®2. Varios 6rganos
creados en virtud de tratados y el equipo de las Naciones Unidas en el pais instaron al
Pakistan a velar por que se brindara proteccion y asistencia adecuadas a los desplazados
internos, en particular las mujeres y los nifiose,

Tables containing information on the scope of international obligations and cooperation with
international human rights mechanisms and bodies for Pakistan will be available at
www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/Pages/PKindex.aspx.

2 For relevant recommendations, see A/IHRC/22/12, paras. 122.1-122.12 and 122.15.

4

See CEDAWI/C/PAK/CO/4, para. 44, CERD/C/PAK/CO/21-23, para. 41, CRC/C/PAK/CO/5, para.
83, E/C.12/PAK/CO/1, para. 90, A/HRC/22/45/Add.2, para. 89 (a), and A/HRC/33/51/Add.7, para.
30.

See E/C.12/PAK/CO/1, para. 89, and CCPR/C/PAK/CO/1, para. 18.

See CEDAWY/C/PAK/CO/4, para. 39, and United Nations country team submission to the universal
periodic review of Pakistan, para. 54.

See CAT/C/PAKI/CO/1, para. 27 (c).

7 See CRC/C/PAK/CO/5, para. 82.
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See CEDAWY/C/PAK/CO/4, para. 36, CERD/C/PAK/CO/21-23, para. 38, and CRC/PAK/CO/6, para.
66.

See CAT/C/PAK/CO/1, para. 35 (c), CEDAW/C/PAK/CO/4, para. 36, and CRC/C/PAK/CO/5, para.
66.

See CEDAWY/C/PAK/CO/4, para. 24, and country team submission, para. 18.

See CEDAWI/C/PAK/CO/4, para. 30.

Ibid. See also country team submission, para. 6.

See A/HRC/22/45/Add.2, para. 89 (b).
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UNESCO submission to the universal periodic review of Pakistan, p. 6.

OHCHR, “Donor profiles” in: OHCHR Report 2012, p. 167, OHCHR Report 2013, p. 182, OHCHR
Report 2014, p. 116, OHCHR Report 2015, p. 113 and OHCHR Report 2016, p. 132.

See www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=20382&LangID=E/. See
also www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=20638&LangID=E.

For relevant recommendations, see A/HRC/22/12, paras. 122.16-122.17, 122.42-122.50, 122.52,
122.55, 122.62-122.65, 122.69, 122.73, 122.94 and 122.152.

See country team submission, para. 7.

See E/C.12/PAK/CO/1, para. 12, and CCPR/C/PAK/COQ/1, para. 10.

See CAT/C/PAK/CO/1, para. 20, A/HRC/33/51/Add.7, para. 34, and country team submission, para.
7.

See CCPR/C/PAK/CO/1, para. 10.

See country team submission, para. 10.

Ibid., para. 8.

See UNESCO submission, para. 19.

For relevant recommendations, see A/HRC/22/12, paras. 122.18, 122.38, 122.96, 122.122, 122.149
and 122.154.

See E/C.12/PAK/CO/1, para. 20.

See CCPR/C/PAK/CO/1, para. 12.

See CERD/C/PAK/CO0/21-23, para. 32, CRC/C/PAK/CO/5, para. 19, and E/C.12/PAK/CO/1, para.
32.

See CERD/C/PAK/CO/21-23, paras. 15-16.

See CAT/C/PAK/CO/1, para. 36.

See CERD/C/PAK/C0/21-23, para. 20.

See country team submission, para. 48.

Ibid., para. 12.

See E/C.12/PAKI/CO/1, para. 22.

See CCPR/C/PAK/CO/1, para. 12.

For relevant recommendations, see A/HRC/22/12, paras. 122.54 and 122.57.

See country team submission, para. 42.

See CRC/C/PAK/CO/5, paras. 57-58.
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