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. Metodologia

1. La preparacion del presente Examen Periédico Universal se ha basado, ante todo, en
las 105 recomendaciones dirigidas al Gabon en 2012, asi como en encuestas encaminadas a
reunir los datos necesarios para la aplicacién de cada una de ellas y, por Gltimo, en una
reunién nacional de restitucién y validacion que culminé con la aprobacion del informe. El
enfoque adoptado fue participativo e inclusivo y estuvo coordinado por el Comité Nacional
de Elaboracion de Informes de Derechos Humanos, que se rige por el Decreto
nam. 000102/PR/MDHLCCLCI, de 15 de enero de 2007, sobre la Creacidn y Organizacion
del Comité. Dado que algunas de las recomendaciones tienen elementos comunes, estas se
han agrupado expresamente para dar respuestas mas relevantes.

Il. Proceso nacional de seguimiento y consultas

2. La Direccion General de Derechos Humanos encargada de la coordinacion del
proceso nacional de seguimiento conté con el apoyo del Comité Nacional de Elaboracion
de Informes de Derechos Humanos, la sociedad civil y las comisiones de derechos humanos
de la Asamblea Nacional y el Senado para la preparacion del presente informe.

A. Consultas con el poder legislativo

3. La Direccion General de Derechos Humanos organizé dos seminarios de
sensibilizacién para los miembros de las comisiones de derechos humanos de la Asamblea
Nacional y el Senado, destinados a informar a los parlamentarios acerca del Examen
Periodico Universal y recordarles las medidas que deben adoptarse para contribuir a la
aplicacion de las recomendaciones dirigidas al Gab6n en 2012,

B. Consultas con las instituciones nacionales de derechos humanos
y la sociedad civil

4. Entre diciembre de 2016 y junio de 2017 la Direccion General de Derechos
Humanos, con la asistencia de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, celebrd
reuniones preparatorias y reuniones de trabajo con las instituciones administrativas y de la
sociedad civil pertinentes para las recomendaciones dirigidas al Gabén en 2012. La
Direccion General elabor6 primero un proyecto, que incluia los datos recibidos de
diferentes actores, y luego este se presentd a escrutinio nacional para su mejora.
A continuacion, el proyecto revisado fue aprobado por todos los actores. Por tanto, el texto
refleja las opiniones de los actores publicos y de la sociedad civil. EI informe concluye con
algunas observaciones y perspectivas no exhaustivas, que actualmente son de interés para el
Gobierno del Gabon.

I11.  Aplicacién de las recomendaciones del ciclo anterior

A. Ratificacion de instrumentos juridicos internacionales

Aplicacion de las recomendaciones

5. El 2 de abril de 2014 el Gahon ratificé el Segundo Protocolo Facultativo del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, destinado a abolir la pena de muerte. El 1 de
julio del mismo afio ratificé el Protocolo de la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad.
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Recomendacion en vias de aplicacion

6. El Gabdn estd haciendo los preparativos para la ratificacion del Protocolo
Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

B. Incorporacion de los derechos humanos en la legislacion nacional
Violencia doméstica

Aplicacion integral de las recomendaciones

7. El legislador ha incorporado disposiciones juridicas contra la violencia doméstica y
la violacién en la Ley ndm. 21/63, sobre el Cddigo Penal, y en la Ley nam. 38/2008,
de 29 de enero de 2009, sobre Prevencién y Lucha contra la Mutilacién Genital Femenina.
El libro 111 de la Ley de Crimenes y Delitos contra las Personas prevé sanciones contra las
diversas formas de violencia en la familia, en particular en los articulos 230, 231, 232 y
subsiguientes del capitulo 11, y en los articulos 264, 265 y 266 del capitulo VIII. Ademas, el
articulo 256 del capitulo VII tipifica como delito la violacion.

Aplicacion parcial de las recomendaciones

8. El Parlamento tiene ante si un proyecto de ley por el que se modifica el Cédigo
Penal, que incorpora las sanciones aplicables a la violencia doméstica y la trata de personas.

C. Trata de personas

Aplicacion integral de las recomendaciones

9. En 2014 se establecié una comision interministerial con el mandato de actualizar la
Ley nim. 9/2004, de 21 de septiembre de 2005, sobre Prevencién y Lucha contra la Trata
de Nifios en la Republica del Gabon. En lo que respecta a la asistencia a las victimas de la
trata, hay psicologos, asistentes sociales y agentes de policia que proporcionan a los nifios
apoyo administrativo, psicosocial y juridico, asi como apoyo a la reinsercion, en
instituciones especializadas, como el Centro para Nifios con Dificultades Sociales de
Angondje. Se ha realizado una labor técnica sobre la definicion de la trata de personas, que
se ha ampliado para abarcar la proteccion y la asistencia a las victimas, con miras a su
incorporacion en la legislacion. En lo que respecta a la sensibilizacion y el fomento de la
capacidad de prevencion y lucha contra la trata de los encargados de proteger a los nifios,
los jovenes y las comunidades, el Comité Nacional de Seguimiento de la Lucha contra la
Trata de Nifios y la Direccion General de Derechos Humanos han organizado
periddicamente actividades de promocién y proteccion de los derechos del nifio,
encaminadas a disuadir a los autores de este flagelo. EI Codigo de la Infancia, que abarca
todos los aspectos de la vida del nifio, fue aprobado por el Consejo de Ministros en octubre
de 2016 y actualmente esta siendo examinado por el Consejo de Estado.

Aplicacion parcial de las recomendaciones

10. En 2013, a raiz de la visita de la Relatora Especial sobre la trata de personas en
mayo de 2012, se inicio el procedimiento de enmienda de la legislacién sobre la trata de
personas, de conformidad con las normas internacionales de derechos humanos. El proyecto
de texto modificado relativo a la Ley ndm. 9/2004 sobre el Protocolo para Prevenir,
Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios (Protocolo de
Palermo) esta en proceso de aprobacion y tipifica la trata de personas, a la vez que garantiza
la proteccion y asistencia a las victimas. Se ha remitido al Presidente de la Republica un
proyecto de texto sobre la ampliacion de la definicion de la trata de personas, para abarcar
la proteccion y la asistencia a las victimas.

Recomendacion en vias de aplicacion

11.  El Cddigo de la Infancia pasara a ser ley, del mismo modo que el Codigo Penal y el
Caddigo Civil. Este instrumento eliminard las lagunas juridicas relacionadas con la
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definicién de nifio, matrimonio precoz y violencia de género. Su promulgacion permitira al
Gobierno proteger al nifio de todo lo que amenace su vida, supervivencia y desarrollo.

D. Estado de la acreditacion de clase “A” de la Comision Nacional
de Derechos Humanos y su funcionamiento

Funcionamiento

Aplicacion integral de las recomendaciones

12. La Comisién Nacional de Derechos Humanos inspecciona los establecimientos de la
policia y la gendarmeria para verificar las condiciones en las celdas de aislamiento y prision
preventiva. También organiza visitas a la prisidon central y numerosas reuniones con el
Ministerio de Justicia encargado de los derechos humanos, el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la Unién Europea, entre otros. Estas reuniones
permiten el establecimiento de futuras asociaciones en los ambitos sociales pertinentes.
Entre 2012 y 2016, se organizaron varios talleres para los miembros de la Comision, en
colaboracion con el Centro Subregional para los Derechos Humanos y la Democracia en
Africa Central. EI 4 y 5 de febrero de 2014, unos 30 funcionarios y miembros de la
Comisién participaron en un seminario de fomento de la capacidad en técnicas de
promocion y proteccion de los derechos econémicos, sociales y culturales. Se informo a los
participantes sobre el marco normativo e institucional de la regidon en materia de derechos
econdémicos, sociales y culturales, las obligaciones de los Estados en relacion con esos
derechos, el papel de las instituciones nacionales de derechos humanos en la promocion y
proteccion, y las condiciones para el cumplimiento efectivo de los mandatos relacionados
con dichos derechos. Ademas, se organiz6 un seminario sobre la reorganizacion de la
Comisién, que culmind con la elaboracién de una hoja de ruta, cuya aplicacién dio lugar, en
diciembre de 2016, al inicio de la modificacion del texto de creacidn y organizacion de la
Comisidn, en colaboracién con el Consejo de Estado.

Estado de la acreditacion de clase “A”

Aplicacion parcial de las recomendaciones

13.  En 2012, se remiti6 al Comité Internacional de Coordinacion de las Instituciones
Nacionales de Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos (CIC) un proyecto de
texto sobre la creacidn y organizacion de la Comision Nacional de Derechos Humanos en el
Gabdn, con el objeto de informarle de la existencia de dicho 6rgano. A continuacion, el
CIC introdujo cambios en el texto. El 31 de octubre de 2013, en colaboracion con la
Asociacién de Comisiones Nacionales de Derechos Humanos de la Comunidad Francéfona,
se llevaron a cabo actividades de promocién dirigidas a instituciones como el Consejo
Econdmico y Social del Gabon, gracias a lo cual se obtuvieron los actuales locales de la
sede de la Comision.

Recomendacion en vias de aplicacién

14.  El Parlamento ha iniciado el proceso de aprobacién del texto final relativo a la
creacion y organizacién de la Comisién Nacional de Derechos Humanos.

E. Colaboracion entre la sociedad civil y el Gobierno

Mecanismos de consulta permanente e intensificacion del didlogo con la
sociedad civil

Aplicacion integral de las recomendaciones

15.  En 2010, en el marco de una colaboracion entre el Gobierno y el UNICEF, se
establecieron dos redes: la Red para la Proteccion de los Derechos del Nifio en el Gabon
(REPEG) y la Red para la Promocion de los Derechos del Nifio en el Gabdn (RESPEG).
Desde 2013, el Gobierno trabaja en colaboracion con ambas redes. Ademas, el 3 de

GE.17-13640 5



A/HRC/WG.6/28/GAB/1

diciembre de 2014, se celebrd en Libreville el Foro Nacional de los Derechos del Nifio,
ocasion en la cual el Gobierno, el UNICEF y la sociedad civil elaboraron una plataforma de
debate y consulta sobre los derechos del nifio. EI 13 de mayo de 2015, se organiz6 en
Libreville un seminario de fomento de la capacidad del Foro, donde se elaboré un Plan
Nacional para la Promocién y Proteccion de los Derechos del Nifio. El 25 y 26 de junio de
2015, el Centro Subregional para los Derechos Humanos y la Democracia en Africa Central
organizo en Libreville una consulta entre el Gobierno y las organizaciones de la sociedad
civil, cuyo objetivo principal era prestar apoyo técnico al Gabon para el establecimiento de
un érgano de coordinacidn nacional permanente y participativo.

Recomendacion en vias de aplicacion

16. El Gabon estd en proceso de creacion del drgano nacional de coordinacion
participativa y permanente.

F. Actividades de concienciacion

Buenas practicas de la sociedad civil y el Estado en materia de derechos
humanos

Aplicacion integral de las recomendaciones

17.  El Gobierno solicita periddicamente la participacion de los actores de la sociedad
civil en actividades de sensibilizaciéon y fomento de la capacidad de las comunidades en
materia de derechos humanos. Es asi que en 2012, equipos del Mouvement solidarité action
et développement (MSAD) recorrieron Port-Gentil en busca de personas que no tuvieran
certificados de nacimiento, en particular nifios en edad escolar. Trabajando en colaboracion
con las autoridades administrativas y representantes locales, el MSAD facilité los tramites
para que 150 nifios obtuvieran su certificado de nacimiento. Ademas, con la asistencia
técnica de la organizacién no gubernamental (ONG) SIFOS y en asociaciéon con el
UNICEF, el Gobierno organiz6 en Libreville, los dias 19 y 20 de marzo de 2014, un
seminario de capacitacion sobre la Convencion sobre los Derechos del Nifio para jovenes
maestros de distintas escuelas, destinado a recordarles sus derechos y obligaciones. El
Gobierno y el UNICEF también lanzaron el 3 de octubre de 2014 una campafia de
sensibilizacién sobre la importancia de la inscripciéon de los nacimientos y los
procedimientos para obtener el correspondiente certificado, que terminé el 27 de octubre de
2014 con una reunion de los miembros del poder judicial. Esta campafia, concebida como
un marco multisectorial para abordar la cuestion de los nifios y las familias vulnerables a
causa de la falta de certificados de nacimiento, ha tenido repercusiones positivas. El 16 de
diciembre de 2014, el Gobierno, el UNICEF y la ONG Child Help Line International,
organizaron en Libreville un taller de informacién y capacitacion, cuyo objetivo era
establecer un servicio de asistencia telefénica para los nifios y jévenes vulnerables. Una
caravana de educacién civica, denominada Prevencién y Lucha contra la Degradacion
Moral en el Gabén, recorrié las capitales de provincias y departamentos. Durante seis
meses, un equipo multidisciplinario del Ministerio de Cultura (comunicadores, psicélogos,
socidlogos, etc.), con el apoyo de especialistas locales (médicos, magistrados, etc.),
organizé charlas educativas, conferencias y debates y otras formas de comunicacion directa
con las comunidades, y obtuvo asi la adhesion y el apoyo de las comunidades a la lucha
contra la corrupcion de las buenas costumbres, incluidos, entre otros, el consumo excesivo
de alcohol, tabaco, drogas y otros estupefacientes; las relaciones sexuales forzadas, en
particular con nifios; la transmisién deliberada del VIH/SIDA por las personas infectadas;
la tendencia a una hiperactividad sexual y a tener relaciones sexuales en situacion de riesgo;
los actos sexuales de profesores con alumnos a cambio de buenas notas; la ignorancia o
desobediencia de la ley y las normas de la vida social y familiar; y el repudio y la denuncia
de la violacién de menores.
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G. Cooperacion entre el Gabon y los organismos del sistema de las
Naciones Unidas

Asociacion de la comunidad internacional en los esfuerzos de promocién
y proteccion de los derechos humanos

Aplicacion integral de las recomendaciones

18.  Ademas de las medidas relacionadas con las recomendaciones concretas sobre la
cooperacion entre el Gabdn y la comunidad internacional que se exponen en el presente
informe, el Gabdn emprendié varias iniciativas en colaboracién con el UNICEF. En el
periodo 2012-2017, se realizaron en el marco de dicha cooperacién actividades de fomento
de la capacidad para la proteccion de los nifios en conflicto con la ley y victimas de la trata
en diversos ambitos, a saber: el &mbito judicial (para 376 magistrados, 49 secretarios de
juzgado y 320 agentes de seguridad penitenciaria); el ambito militar, (para 1.008
gendarmes, 879 miembros de las fuerzas policiales, 98 miembros del ejército de tierra); y el
ambito social (para 228 asistentes sociales y 429 miembros de organizaciones de la
sociedad civil). Se prest6 especial atencién a la difusion de informacién sobre los tratados
internacionales relativos a los nifios. Los destinatarios de estas actividades fueron
120 diputados, 98 senadores, 36 altos funcionarios de la administracién parlamentaria,
56 alcaldes, 105 directores de escuelas, 202 subdirectores, 615 maestros, 26 asesores
pedagdgicos, 396 jefes de estudios, 4.495 alumnos, 376 estudiantes, 129 dirigentes
religiosos y 49 directores de emisoras de radio comunitarias. En lo que respecta a la
cooperacion entre el Gabdn y el Centro Subregional para los Derechos Humanos y la
Democracia en Africa Central, se organizaron talleres de capacitacion y concienciacion
para actores estatales, parlamentarios, organizaciones de la sociedad civil, empresas
privadas, partidos politicos, medios de comunicacién y érganos de coordinacion de los
derechos humanos a nivel local. Estos talleres hicieron hincapié, entre otras cosas, en la
participacion de los grupos de poblacién vulnerables en los procesos electorales y los
derechos humanos en las empresas. Del 22 al 25 de abril de 2014, se organiz6 un seminario
sobre derechos humanos en el que se trataron los siguientes temas: la promocion y
proteccion de los derechos humanos y el papel de los actores complementarios; las
actividades de promocion ante los legisladores para que se realicen reformas legislativas en
la esfera de la no discriminacion; los derechos humanos y las empresas; y el papel de los
agentes de proteccién y promocion de los derechos humanos. En lo que respecta a la
cooperacion entre el Gabon y la UNOCA, el 10 de diciembre de 2016, se capacitd al
personal de la policia y la gendarmeria en los mecanismos internacionales aplicables en
tiempos de crisis y los procedimientos judiciales o administrativos. En el marco del
programa de cooperacion entre el Gabén y el UNFPA para el periodo 2012-2016, se asigné
prioridad a la reinsercion social de las nifias vulnerables, mediante capacitacion, creacion
de actividades generadoras de ingresos y entrega de material para ponerlas en marcha. Unas
40 nifias recibieron capacitacion para su empoderamiento.

H. Tortura
Establecimiento de un mecanismo nacional de prevencion de la tortura

Aplicacion parcial de las recomendaciones

19.  En este &mbito, el Gobierno firm6 en 2015 un acuerdo con la Asociacion para la
Prevencién de la Tortura (APT), destinado a apoyar el establecimiento del mecanismo
nacional. El resultado de esta colaboracion fue la preparacion de un proyecto de ley sobre la
creacion y el funcionamiento del mecanismo nacional y la organizacién de un taller
nacional de validacion del texto, en junio de 2015. En este taller, cuya organizacion cont6
con el apoyo de la APT y el Centro Subregional para los Derechos Humanos y la
Democracia en Africa Central, se preparé una hoja de ruta para la creacion del mecanismo.
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Recomendacion en vias de aplicacion

20. El Gabén se encuentra en proceso de establecer un mecanismo nacional de
prevencion de la tortura.

I. Castigos corporales
Educacion y sensibilizacién

Aplicacion integral de las recomendaciones

21.  EI 27 de enero de 2014, se celebr6 en Tchibanga, bajo los auspicios de la Direccién
General de Derechos Humanos, un seminario de fomento de la capacidad para el personal
de las escuelas publicas, centrado en la violencia contra los nifios. Gracias a esta iniciativa,
se transmitié a directores de escuelas secundarias, subdirectores, jefes de estudios,
asistentes sociales y personal sanitario, la informacion necesaria para aplicar los
instrumentos internacionales de derechos humanos. EI 31 de enero de 2014, se organizé en
Mouila un seminario de creaciéon de capacidad sobre los derechos de los nifios para
personal del sector de la educacién. La Direccion General de Derechos Humanos prest6
asistencia a la Direccién General de Educacion de la Iglesia de la Alianza Cristiana y
Misionera del Gabon para la capacitacion de sus maestros, pastores y monitores en la lucha
contra distintas formas de violencia, incluidos los castigos corporales. Este evento tuvo
lugar los dias 6 y 7 de enero de 2016 en Libreville y los dias 7 y 9 de enero en Tchibanga.
En 2010, tras la conclusion del informe sobre la violencia contra los nifios en el Gabon, se
establecié un sistema nacional integrado de protecciéon de la infancia. Se trata de un
mecanismo de accion para movilizar a todos los actores publicos y privados en favor de los
nifios, de manera integral y contra cualquiera tipo de violencia. De febrero a marzo de
2014, la Direccion General de Derechos Humanos llevé a cabo en todo el pais una campafia
de sensibilizacién y colocacion de carteles en las comisarias de policia, brigadas y otros
lugares de detencion, sobre el Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura.
Entre el 29 de noviembre y el 3 de diciembre de 2016, el Gobierno celebré un seminario de
fomento de la capacidad de los directores provinciales de las prisiones y los jefes de las
secretarias de los tribunales de menores, sobre la proteccion de los nifios en conflicto con la
ley, en el cual ocup6 un lugar preponderante la eliminacidn de los castigos corporales en las
carceles.

J. Derecho a la salud
Garantia de salud para todos

Aplicacion integral de las recomendaciones

22.  Con miras a garantizar el derecho a la salud para todos se ha preparado y aprobado
la Politica Nacional de Salud, se ha finalizado el segundo Plan Nacional de Promocion de la
Salud (2011-2015) y se ha ampliado la Caja Nacional de Seguro Médico y Prevision Social.
Con el establecimiento de un seguro médico obligatorio para todos, el Gobierno ha tratado
de ofrecer una respuesta innovadora para la poblacién con dificultades para acceder a una
atencion médica de calidad. El 22 de septiembre de 2014, ya se habian afiliado a la Caja
799.023 personas, cifra que corresponde al 66,58% de la meta, a saber, cobertura total para
1.200.000 personas. Otros grupos sociales también se han afiliado a la Caja, como los
trabajadores por cuenta propia y los empleados domésticos. En lo que respecta a los
trabajadores del sector informal, cuyo ndmero se estima en unos 300.000, la Caja, con el
apoyo técnico de organizaciones internacionales como el Banco Mundial, esta estudiando
mecanismos para integrarlos. En cuanto a los gaboneses en situacion econdmica precaria
(GEP), una de las principales medidas adoptadas por el Jefe de Estado, sobre la base de la
Convencién Social del Gabon, celebrada en Libreville en abril de 2014, consiste en
extender la cobertura a este sector de la poblacion en todo el territorio nacional.
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Asignacion de recursos al sistema sanitario

Aplicacion integral de las recomendaciones

23.  Segin los resultados preliminares del presupuesto de salud de 2012 y 2013,
publicado en julio de 2015, el gasto total en salud evoluciond favorablemente después de
2011, y alcanzé casi 339 millones de francos CFA en 2013, es decir, 3,5% del PIB, y en
2014 se financi6 el 11% de los gastos de los servicios de salud de la Caja Nacional de
Seguro Médico y Prevision Social, equivalente a 12,8 millones de francos CFA, y la cifra
aumenta cada afio.

Lucha contra las pandemias

Aplicacion integral de las recomendaciones

24.  En este contexto, cabe sefialar que el Hospital Albert Schweitzer de Lambaréné se
especializa en la investigacion sobre la vacuna contra el paludismo. También es digna de
mencion la elaboracion del Plan Estratégico Nacional sobre el VIH para 2012-2016, que
incorpora cuestiones de género y derechos humanos. La Direccion General de Prevencion
del Sida, en colaboracién con el ONUSIDA, organizé en octubre de 2013 un seminario de
formacion de educadores para jovenes seropositivos, ONG Yy asociaciones de lucha contra
el sida. El informe sobre el examen del indice de estigmatizacion y discriminacion de las
personas que viven con el VIH, elaborado por la Direccién General de Prevencion del Sida,
en colaboracién con la Red Gabonesa de Asociaciones de Personas que Viven con el VIH
(REGAP +), el ONUSIDA y el UNICEF, fue aprobado en agosto de 2013. Este constituye
una base de datos que se utiliza como instrumento de promocion para proporcionar recursos
a las personas que viven con el VIH/SIDA y a sus asociaciones y redes, y para evaluar los
progresos logrados o por lograr en lo que respecta a los derechos de estas personas y los
cambios necesarios en las politicas, las leyes, los programas y las précticas. Entre las
actividades del Comité de Lucha contra el Sida del Ministerio de Educacion, se encuentra
un seminario de capacitacion para estudiantes de la Escuela Normal de Franceville, que se
celebr6 en diciembre de 2013, con el objetivo de proporcionar a los estudiantes de
magisterio un complemento especifico de educacion sobre el VIH/SIDA a nivel preescolar
y de primaria. En esta ocasion, se impartieron conocimientos sobre la situacion
epidemioldgica del VIH, las infecciones de transmision sexual, los instrumentos de
comunicacion, la estigmatizacion que impide el éxito escolar de los jovenes que viven con
el VIH o estan vinculados a este, las estrategias de ensefianza, los clubes info santé como
instrumento para la prevencion del VIH, etc. En marzo de 2014, el Comité impartio
capacitacion a los miembros de los clubes info santé de algunos liceos (Ntoum y Kango)
sobre las actitudes y los comportamientos que presentan riesgo de contraer el VIH/SIDA y
las enfermedades de transmisidn sexual. Estas reuniones, cuya finalidad era la promocion
de los derechos de los jovenes y los adolescentes a la informacion, la educacién, la salud
sexual y reproductiva y la prevencion de nuevas infecciones por el VIH en las escuelas, han
dado a 39 educadores y 7 mentores los medios necesarios para encarar la lucha contra el
VIH/SIDA en sus instituciones. En el plano juridico, el Consejo de Ministros de 23 de
diciembre de 2014 aprob6 un proyecto de decreto sobre la creacion, las atribuciones y la
organizacion del programa militar para combatir las enfermedades de transmision sexual y
el VIH/SIDA, que tiene por objeto coordinar la lucha contra las enfermedades de
transmision sexual y el VIH/SIDA. El Gobierno ha autorizado la introduccién de la vacuna
contra las infecciones de haemophilius influenzae (tipo B).

Acceso a los servicios sanitarios basicos

Aplicacion integral de las recomendaciones

25.  Se han construido cinco hospitales universitarios dotados de equipos de nueva
generacion en Libreville, Angondjé, Owendo y el Centro Jeanne Ebori, también en
Libreville, mas especializado en atencién maternoinfantil. Se ha construido la Casa de
Alicia, una estructura de apoyo (médico y psicosocial) de los enfermos de céncer, que ya
estd funcionando. Del 14 al 21 de diciembre de 2014, actores clave en el &mbito
farmacéutico se reunieron en Libreville en ocasion de un taller de revision de la lista de
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medicamentos reembolsables por la Caja Nacional de Seguro Médico y Prevision Social,
para mejorar la cobertura de los pacientes en relacion con una amplia variedad de
moléculas que abarcan todas las patologias prevalentes en el territorio nacional y
reconocidas por su eficacia. La nueva lista tiene en cuenta el tratamiento de las
enfermedades mas frecuentes, como el paludismo, la diabetes y la hipertension; las que
pueden poner en peligro el prondstico vital, como el cancer y la hepatitis; y enfermedades
raras, pero muy costosas, como el lupus y la insuficiencia renal. La lista de medicamentos
reembolsables por la Caja ha cambiado en lo que respecta a los farmacos genéricos: del
12% (102) en 2009, ha pasado al 18% (224) en 2011 y al 22% (408) en 2013. Las
especialidades pasaron del 88% (733) en 2009, al 82% (1.027) en 2011 y al 78% (1.446) en
2013. La Caja cubre el 100% de los gastos relacionados con el cancer, lo cual incluye la
distribucion de medicamentos mediante un mecanismo coordinado entre la Caja y el
Instituto de Oncologia de Angondjé, y los exdmenes médicos en los establecimientos
autorizados por la Caja. En 2013, 400 personas recibieron tratamiento en el Instituto de
Oncologia de Angondjé. Este mecanismo complementa, pues, la hemodialisis, cubierta al
100% por la Caja. El tratamiento antirretroviral es gratuito para todas las personas que
viven con el VIH, asi como la atencion prenatal y el parto para todas las mujeres
embarazadas seropositivas. Las pruebas del VIH, los andlisis de laboratorio y el tratamiento
de las infecciones oportunistas se incluyen en el conjunto de servicios que cubre la Caja. En
lo que respecta a los protocolos clinicos, se han adoptado las nuevas directrices de la OMS
para el tratamiento antirretroviral. Ademas, la reglamentacion relativa a la prestacion de
cuidados favorece la prestacién de los servicios relacionados con el VIH en las diferentes
estructuras sanitarias y no solo en estructuras especializadas como los Centros de
Tratamiento Ambulatorio.

Recomendacion en vias de aplicacion

26.  Durante el didlogo politico celebrado en mayo de 2017, en el que participaron los
partidos politicos de la mayoria, la oposicién y la sociedad civil, se decidié que el Gobierno
tomaria, entre otras, las siguientes medidas: el envio de médicos especialistas a todas las
capitales provinciales y de médicos generalistas a todas las capitales de departamento, para
lo cual se darian incentivos, como medios técnicos, vivienda, transporte, bonificaciones,
etc.; la continuacion de la afiliacion de los gaboneses en situacion econémica precaria
(GEP) a la Caja Nacional de Seguro Médico y Prevision Social; la atencion a domicilio a
cargo de la Caja de pacientes postrados en cama y pacientes con enfermedades de larga
duracién; la disponibilidad de medicamentos y dispositivos médicos esenciales; el
desarrollo de la medicina itinerante para optimizar de manera significativa la atencion de
las personas; la promocion de la salud en todas las etapas de la vida; y la lucha eficaz contra
la mortalidad de la madre y el nifio, que sigue siendo alta.

Derecho a la educacion
Desercion, exclusion y reduccion de la asistencia

Aplicacion integral de las recomendaciones

27.  El principio de no discriminacion consagrado en la Constitucion se ha fortalecido
mediante el Decreto nim. 103/PR, relativo a la Promulgacion de la Ley nam. 21/2011, de
14 de enero de 2012, sobre Orientaciones Generales para la Educacién, la Capacitacion y la
Investigacion. Segun los articulos 104 y 105, el derecho a la educacion garantiza a los
alumnos y estudiantes que retinen los requisitos para ejercerlo condiciones adecuadas para
el aprendizaje y el desarrollo, dentro de los limites de las posibilidades del Estado. Para
alcanzar este objetivo, el Estado ha creado el Organismo Nacional de Becas y Pasantias, en
virtud del Decreto ndm. 404/PR/MENESTFPRSCIS, de 26 de septiembre de 2012. En
2016, el Gobierno realizd dos estudios, uno sobre la desercién escolar y otro sobre la
prevencion y el tratamiento de las infecciones de transmision sexual, el VIH/SIDA vy los
embarazos precoces en las escuelas, que contribuyen a garantizar un entorno de proteccion
para que los adolescentes puedan disfrutar de su derecho a recibir educacion o capacitacion.
Desde el afio lectivo 2011/12, el Gobierno sufraga los gastos de atencién médica de los
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alumnos matriculados en el territorio nacional. En el afio académico 2013/14 hubo 20.521
matriculados. Con miras a fortalecer la capacidad de la ensefianza superior, el Gobierno ha
construido nuevos anfiteatros en la Escuela Nacional Superior de Tecnologia y la
Universidad de Ciencias de la Salud y un nuevo Instituto de Formacion Técnica en la
Universidad Omar Bongo. En septiembre de 2013, el Ministerio de Educacion recibi6
1.240.000 manuales para la ensefianza primaria y 86.050 para la ensefianza secundaria, es
decir, el doble en comparacién con el afio lectivo 2012/13. Ademas, el Gobierno ha
elaborado dos guias sobre la promocion y proteccion de los derechos del nifio, cuya
aplicacion en las escuelas es inminente. Una de ellas tiene un caracter general, pues se
refiere a los derechos del nifio en los programas de las escuelas profesionales, y la otra tiene
un caracter particular, pues su objetivo es la promocién de la salud sexual y reproductiva en
los cursos de Ciencia y Vida de la Tierra. Entre 2010 y 2016 se construyeron 600 aulas. Se
contrataron 2.407 docentes gracias a la accion diligente de los Ministerios de Educacion, el
Ministerio de la Administracion Pablica y el Ministerio de Finanzas y a la sinergia entre
estos tres 6rganos. En 2016 se encargaron 170.000 pupitres que se estan fabricando en
Olam (Gabon), aunque se necesitan 118.620. Debido a las condiciones de transporte,
secado y acabado de la madera, se fabricaron al principio 400 pupitres por semana, pero el
ritmo de fabricacion esta aumentando debido a la incorporacion de otras cuatro unidades de
produccion en Nkok (zona econdmica especial). Las entregas se efectlan gradualmente en
las escuelas de Libreville y del interior del pais desde el 24 de febrero de 2017.

Recomendacion en vias de aplicacion

28.  Durante el didlogo politico, los partidos politicos de la mayoria, la oposicion y la
sociedad civil transmitieron al Gobierno la necesidad de reformar los programas escolares
para lograr una mayor adecuacién entre la formacion y el empleo; facilitar el aprendizaje
mediante contratos de formacion profesional y pasantias para mejorar la empleabilidad de
los jovenes, desarrollar sus conocimientos del entorno laboral e identificar los mejores
perfiles; promover el empleo por cuenta propia entre los jovenes financiando su formacion
en &mbitos técnicos mediante su participacion en actividades empresariales durante un
periodo de seis meses; reestructurar y aprobar el programa Un Joven = Una Profesién y
construir en cada distrito y cada localidad incubadoras de empresas para promoverlo;
continuar la organizacion territorial de la ensefianza y respetar los coeficientes pedagdgicos
estipulados; promover las asociaciones de los sectores publico y privado para la
construccidn de infraestructuras modernas (incluidos los internados) y sus equipos.

Pobreza
Intensificacién o continuacién de la lucha contra la pobreza

Aplicacion integral de las recomendaciones

29. El sistema de distribucion y gestion de los planes de la seguridad social se
reconfigurd sobre la base de dos nuevos organismos publicos: la Caja Nacional de Seguro
Médico y Prevision Social, creada en 2007, y el Fondo Nacional de Asistencia Social,
creado en 2012. Una de las principales innovaciones es la aplicacion gradual de las medidas
de proteccion social de los gaboneses en situacion econémica precaria (GEP). El sistema se
basa en el mecanismo de pago a terceros, y las personas aseguradas solo desembolsan la
tasa de usuario: el 20% para las enfermedades comunes y el 10% para las enfermedades
graves. Se da cobertura al 100% de las mujeres embarazadas. Un GEP es una persona de
nacionalidad gabonesa mayor de 16 afios, cuyo ingreso es inferior al salario minimo
(80.000 francos CFA en 2008). En 2014, también se transfirié a la Caja la gestion del
seguro de salud de los empleados del sector privado. Durante este afio, 483.865 GEP
estaban afiliados a la Caja (en comparacion con 431.117 en 2012). Los GEP afiliados a la
Caja también pueden acceder a planes sociales que se hacen cargo de sus gastos de
electricidad y agua. ElI GEP tiene derecho a las siguientes prestaciones familiares: por el
nacimiento de cada hijo, una canastilla de prendas para el recién nacido por valor de 50.000
francos CFA; una asignacion familiar mensual de 5.000 francos CFA por cada hijo de 0 a
21 afos, previa presentacion de un certificado médico o de matriculacién escolar; y un
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subsidio escolar de 5.000 francos CFA por hijo, previa presentacion del certificado de
matricula (esta asignacion se esta reevaluando). Entre prestacion familiar y subsidio
escolar, un nifio escolarizado tiene derecho anualmente a la suma de 158.500 francos CFA,
si es hijo de un funcionario; 104.000 francos CFA, si es hijo de un empleado del sector
privado; y 53.000 francos CFA si es GEP. Tras la modificacién de la Ley de Educacion
Obligatoria, el subsidio escolar se extendi6 a los nifios escolarizados o en establecimientos
preescolares, pero los beneficiarios son Unicamente los trabajadores del sector privado con
hijos de 3 a 5 afios. Ademas de los beneficios concebidos especificamente para ellos, los
GEP reciben determinadas subvenciones a las que tienen derecho todos los gaboneses,
como hecas escolares de 24.000 francos CFA por trimestre para los nifios matriculados en
la escuela secundaria, 83.000 francos CFA mensuales para el primer ciclo de la ensefianza
superior (Licenciatura) y 98.000 francos CFA para el segundo ciclo (Master), para todos los
estudiantes que hayan obtenido el bachillerato. EI Gobierno ha aumentado el salario
minimo medio de los funcionarios publicos a 150.000 francos CFA vy decidié aumentar el
subsidio de transporte a 35.000 francos CFA y dar una prima para la vivienda a los
funcionarios. Las viudas y los huérfanos sin recursos, las madres solteras, las personas con
discapacidad y las personas de edad desfavorecidas, reciben ayuda financiera y operacional
especifica de la Caja de Seguro Médico y Prevision Social, a saber, el pago de las tasas de
usuario en los centros publicos de salud y los entierros, asi como la entrega de ayuda
alimentaria en especie en algunas ocasiones. En el dmbito de la politica de vivienda, el
Consejo de Ministros de 6 de octubre de 2011 simplificd el acceso a la propiedad de la
tierra, reduciendo los procedimientos de 134 a 7. El Presidente de la Republica promulgo el
Decreto nim. 0005/PR, de 13 de febrero de 2012, por el que se establece el nuevo régimen
de propiedad de la tierra en el Gabdn. En enero de 2012, los subsidios para promover el
acceso a la propiedad de los funcionarios pablicos aumentaron de 75.000 a 150.000 francos
CFA para la categoria A, de 45.000 a 75.000 francos CFA para la categoria B y de 17.000 a
50.000 francos CFA para la categoria C. En 2016, cientos de viviendas sociales construidas
en Angondjé, suburbio de Libreville, se entregaron a personas que reunian los requisitos,
tras una seleccion transparente. EI Fondo Nacional de Asistencia Social representa una de
las principales reformas del sector social. Ha sido establecido por el Decreto
nam. 00252/PR/MFAS, de 19 de junio de 2012, que rige la aplicacion de la asistencia
social y proteccion de la familia, y es el érgano ejecutivo encargado de la implementacion
de la politica publica de asistencia social del Gobierno. Administrativa y financieramente
auténomo, el Fondo se encarga de financiar pequefios proyectos empresariales en algunos
sectores prioritarios para una reactivacion de la economia: la agricultura, la pesca, la
ganaderia, las artesanias, y el turismo, entre otros. Se le ha confiado el mandato de apoyar a
las poblaciones vulnerables y los desempleados, especialmente los jévenes. Con un
presupuesto de 5 millones de francos CFA en 2014, se ha convertido en una de las piedras
angulares del Pacto Social promovido por el Gobierno y se dedica a la promocion de
actividades generadoras de ingresos. Desde su creacion, mas de 6.000 beneficiarios
(personas indigentes y personas con discapacidad) han recibido ayuda financiera;
5.000 beneficiarios recibieron material escolar; mas de 800 beneficiarios recibieron apoyo
indirecto para la educacion (gastos de escolarizacién y formacion profesional, asistencia a
la ciudadania); varios beneficiarios recibieron asistencia para la salud, la vivienda, o por
siniestros y muertes. Para responder a las diversas preocupaciones de los gaboneses, en
2013 se financié un proyecto de politica nacional de proteccién social, con el apoyo de
asociados técnicos y financieros, incluido el UNICEF. Con miras a pasar de la asistencia
social a una estrategia de inversion humana, el Gabon encarg6 la preparacion de un estudio
sobre la pobreza a la consultora britdnica McKinsey, con miras a condicionar la asistencia,
promover actividades de generacion de ingresos, reducir las desigualdades en el acceso a
los servicios sociales y aplicar una politica concreta de obras publicas. A continuacién, se
celebrod la Convencidn Social, el 25y 26 de abril de 2014, para reflexionar sobre la manera
de reducir la pobreza y el desempleo: sentar las bases para la aplicacién de la Estrategia de
Inversion Humana del Gabdn, a través de un Plan de Accidn basado en el establecimiento
de redes de seguridad econdmica y transferencias de solidaridad con los mas
desfavorecidos; apoyar el desarrollo de actividades generadoras de ingresos para empoderar
a los hogares en situacion econémica precaria; reducir la desigualdad de acceso a los
servicios sociales y pablicos y mejorar la integracion econémica y social de los enclaves de
pobreza rural (apertura) y periurbana (rehabilitacion de la vivienda, movilidad y
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conectividad). El costo de la aplicacion de esta estrategia se estimé entre 80 y 100 millones
de francos CFA por afio, del 35% al 50% de los cuales serian planificados por los
ministerios competentes. Las siguientes medidas adicionales apoyan la lucha contra la
pobreza: cobertura médica al 100% de las familias que, segln la encuesta social, viven en
condiciones de pobreza extrema (se les expide una tarjeta de afiliacion a la Caja Nacional
del Seguro Médico y Prevision Social para facilitar su atencién); normalizacion del
reembolso de todos los medicamentos genéricos a un nivel de al menos el 80%; cobertura
completa de los gastos médicos de las urgencias médicas incurridos durante las primeras
24 horas, cuando haya riesgo de muerte, para todos los gaboneses, estén o no asegurados;
afiliacion a la Caja de los trabajadores del sector privado desde el 1 de junio de 2014;
intensificacion de las campafias de afiliacion en la Caja de los GEP; expedicién gratuita del
certificado de residencia exigido por la Caja para la inscripcién de los GEP; pago de
prestaciones familiares a los funcionarios puablicos por los servicios de remuneracién y
tesoreria sobre la base del expediente proporcionado por la Caja para alentarlos a afiliar a
sus hijos al seguro médico y evitar las falsas declaraciones, desde el dltimo trimestre de
2014; aumento de las prestaciones familiares de los GEP de manera gradual desde junio de
2014, de 4.000 a 5.000 francos CFA por hijo y por mes; reestructuracion de la Oficina
Nacional de Empleo para fortalecer los recursos humanos mediante la contratacion a
mediano plazo de 1.000 agentes; fortalecimiento del Fondo de Insercion y Reinsercion
mediante una aportacion de 10 millones de francos CFA; establecimiento de un contrato de
formacion profesional para facilitar el aprendizaje de los jovenes en las empresas y
permitirles una primera experiencia laboral; aprobacion del proyecto de ordenanza sobre la
modificacion y supresion de algunas disposiciones de la Ley num. 001/2003, relativa al
Estatuto General de la administracion publica para aplicar el nuevo sistema de
remuneracion de la administracién pablica, ya en vigor. El nuevo sistema de remuneracion
incluye ahora la restitucién de la preponderancia del salario basico y la mejora de los
elementos accesorios, el mérito individual como principal factor de la promocion
profesional y el aumento de la remuneracion. Los salarios méas bajos se han aumentado. Se
han hecho avances en la mejora del nivel de las pensiones de los funcionarios publicos y
otros funcionarios del Estado que pueden hacer valer sus derechos de pension.

Formacidn de las fuerzas de defensa y de seguridad

Aplicacion integral de las recomendaciones

30. Del 15 al 17 de junio, el Gobierno, en colaboracién con el UNICEF, celebr6 un
seminario de creaciéon de capacidad para agentes de la policia judicial y guardias de
prisiones sobre el marco normativo nacional para la proteccién de los derechos del nifio. Se
organizaron reuniones de capacitacion sobre la trata y la explotacion de los nifios, sobre el
tema Dialogo Social y Marco Normativo para la Proteccién del Nifio. Con miras al fomento
de la capacidad para luchar contra la delincuencia transfronteriza en Africa Central, el
Gobierno reunié en Libreville, en febrero de 2014, a agentes de policia, gendarmes y
aduaneros, encargados de la aplicacion de la ley. Del 22 al 26 de septiembre de 2014, el
Gobierno organizo reuniones de especializacion en la proteccion de los menores en centros
penitenciarios para los funcionarios encargados de esta cuestidn, con el objeto de darles a
conocer el marco normativo supranacional y nacional para la proteccion de los nifios en
conflicto con la ley, un marco nacional uniforme de atencién del menor y un enfoque
sistémico.

Derechos de la mujer
Empoderamiento de las mujeres

Aplicacion integral de las recomendaciones

31. En el marco del programa de cooperacion entre el Gabén y el UNFPA para
2012-2016, ademas de las actividades de capacitacion y reintegracion de las jovenes
vulnerables y la creacién de actividades generadoras de ingresos, se organizo un taller de
empoderamiento en el que participaron unas 40 jovenes. Con miras a la ejecucion del
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proyecto de seguridad humana dirigido por el ACNUR, la ONG Action for Gender
organizo en 2013 reuniones de capacitacion para unas 40 refugiadas en el Gabon, con miras
a facilitar su acceso a la seguridad social y reducir su vulnerabilidad. Estas jovenes
recibieron subsidios no reembolsables para su empoderamiento y para la ejecucion de sus
proyectos. El 4 de julio de 2015, la Red Nacional de Promocion de los Derechos del Nifio
en Gabon (REPEG) organiz6 una reunion de informaciéon para mujeres sobre la
reglamentacion relativa a la creacion de empresas y la recopilacion y transmision de
informacién sobre el desarrollo del sector privado. En 2016, el Fondo Nacional de
Asistencia Social apoyé a 200 mujeres en la realizacion de actividades de generacion de
ingresos.

Aplicacién de la estrategia nacional sobre igualdad y género

Aplicacion integral de las recomendaciones

32.  Lano discriminacion esta consagrada en la Constitucion. Otras dos leyes garantizan
la igualdad entre los sexos: la Ley nim. 09/2015, de 5 de septiembre de 2016, por la que se
fijan cupos para la mujer en los altos cargos del Estado, y la Ley ndm. 010/2016, de 5 de
septiembre de 2016, relativa a la lucha contra el acoso en el lugar de trabajo. EI Gabén
cuenta con normativas para la promocion y proteccion de los derechos de la mujer en
algunos sectores, como la lucha contra el VIH/SIDA vy el cuidado de la madre, y la
prevencion de la transmision del VIH de la madre al nifio. A fin de incorporar las
cuestiones de género en el Plan Estratégico sobre el Sida para 2013-2017, de conformidad
con la Estrategia Nacional de Equidad e Igualdad de Género, se organizo el 1 de octubre de
2013 en Libreville un taller para evaluar la incorporacion de una perspectiva de género en
la respuesta nacional al VIH. En febrero de 2015, el PNUD se comprometio a apoyar la
Estrategia de Inversién Humana del Gab6n, mediante actividades generadoras de ingresos
para las mujeres vulnerables.

Recomendacion en vias de aplicacion

33.  Durante el dialogo politico entre los partidos politicos de la mayoria, la oposicién y
la sociedad civil, se han decidido importantes medidas consensuales que tanto el Gobierno
como el Parlamento ejecutardn a corto plazo. En primer lugar, se incorporara en la ley
fundamental la afirmacién del principio de la igualdad entre el hombre y la mujer. Para tal
fin, se afadird un parrafo 24 en el predmbulo de la Constitucidn, que dird lo siguiente:
“La ley promovera la igualdad de acceso de mujeres y hombres a los mandatos electorales,
asi como a los altos cargos profesionales”. Ademas, el articulo 6 de la Constitucion se
complementara con la siguiente frase: “Los partidos y grupos politicos contribuyen a la
igualdad de acceso de mujeres y hombres a los mandatos electorales”. Se ha decidido
también garantizar el acceso de las mujeres a los puestos directivos de la administracion
territorial, de conformidad con la Ley ndm. 009/2006, de 5 de septiembre de 2016, por la
que se fijan cupos para las mujeres y los jovenes en las elecciones politicas y para las
mujeres en los altos cargos del Estado. Por ultimo, se decidi6 convertir el Observatorio de
los Derechos de la Mujer en el Consejo Nacional de la Mujer (CONAFEM), organismo que
apoyaréa al Gobierno en sus decisiones para promover y proteger los derechos de la mujer y
fomentara la democracia, promoviendo la participacion efectiva de las mujeres en la vida
publica.

Erradicacion de las costumbres y tradiciones discriminatorias

Aplicacion integral de las recomendaciones

34.  Avraiz de los resultados de la investigacién llevada a cabo por el Gabon y el UNFPA
sobre los tipos de violencia y los matrimonios forzados (en 2012, el 22% de las jovenes de
20 a 24 afios se habian casado antes de los 18 afios, en comparacién con el 34% en 2000, y
el 6% se habia casado antes de cumplir los 15 afios en 2012, en comparacion con el 11% en
2000), el Gabdn reforzé la capacidad de 120 funcionarios (75 mujeres y 45 hombres)
especializados en violencia de género y ha establecido una plataforma integrada por
gendarmes, policias, personal médico, asistentes sociales, ONG, fiscales y representantes de
las confesiones religiosas. La ley por la que se modifican algunos articulos del Cédigo Civil

GE.17-13640



A/HRC/WG.6/28/GAB/1

GE.17-13640

adopta una posicion mas equitativa respecto de la poligamia, pues prevé la distribucion en
partes iguales de los bienes del conyuge fallecido. Estas disposiciones ponen freno a los
intentos de usurpacion y promueven la proteccion de las viudas y los huérfanos. En el
marco de la cooperacion entre el Gabon y el UNICEF, se organizé en Lambaréné una
campafia gubernamental contra el maltrato de nifios, en el marco de la cual se sensibiliz6 a
5.000 mujeres cristianas, 1.000 jovenes representantes de las 9 provincias, autoridades
civiles y militares, jueces, psicologos, agentes de la policia judicial, dirigentes comunitarios
y lideres religiosos. En Libreville y Tchibanga se organizaron charlas populares para
prevenir y combatir la violencia doméstica contra los nifios. El 4 de septiembre de 2014,
con el apoyo de la Embajada de los Estados Unidos y en colaboracion con la ONG Cri de
Femmes, el Gobierno inaugurd el Centro Issiemunu en Libreville: un lugar donde las
mujeres pueden hablar de la violencia doméstica, emocional, y sexual, y la usurpacion de
sus derechos. En lo que respecta a la violencia econdmica, en 2014 el Gobierno aprovech6
la conmemoracién del Dia Internacional de la Mujer para sensibilizar sobre este flagelo,
pues en 2013 se habian registrado 192 casos de violencia econdémica: 142 casos de impago
de la pensién alimenticia a mujeres y jovenes, 40 casos de abandono de nifios y 10 casos de
abandono del hogar.

Partidas de nacimiento
Medidas de facil acceso y eficaces

Aplicacion integral de las recomendaciones

35. Para complementar las medidas de sensibilizacion respecto de las partidas de
nacimiento mencionadas en la seccion IlII.F del presente informe, en 2013 y 2014, el
Gobierno aprobd un plan sectorial para las instituciones encargadas de expedir partidas de
nacimiento, que contiene directrices nacionales para la inscripcion en el registro civil. Se
organizaron seminarios de sensibilizacién y capacitacién para los funcionarios del registro
civil (alcaldes, prefectos y subprefectos), el personal sanitario de las maternidades,
secretarios cantonales, dirigentes locales y auxiliares de la administracion, y miembros de
la sociedad civil, del poder judicial y de la poblacion. Actualmente estdn en marcha los
procedimientos especiales para dar a conocer activamente la situacion de los nifios sin
partida de nacimiento. En la actualidad, el Gabén cuenta con un plan de accion sectorial y
una estrategia nacional de inscripcién de nacimientos.

Delitos rituales
Medidas legislativas y judiciales adoptadas

Aplicacion integral de las recomendaciones

36. Entre 2011 y 2012, 78 delitos de sangre se presentaron ante los tribunales de
Libreville, Oyem, Franceville, Lambaréné, Mouila y Port-Gentil. EI 20 de abril de 2013,
poniendo de manifiesto su empefio de luchar contra los delitos de sangre, el Presidente de la
Republica encargé al Ministro de Justicia que organizara audiencias penales especiales para
sancionar a los instigadores y autores de esos delitos.

Recomendacion en vias de aplicacion

37.  Enoctubre de 2014, el Presidente de la Asamblea Nacional presenté un proyecto de
ley, que esta en proceso de votacién, en el cual se prevén sentencias obligatorias de
30 afios. El proyecto de ley por el que se modifica el Cédigo Penal, actualmente en el
Parlamento, tipifica expresamente como delito la extraccidn de 6rganos y la penaliza con
castigos mas severos. El Codigo de la Infancia, que esta siendo examinado por el Consejo
de Estado, refuerza el castigo de los delitos denominados “rituales”, pues los considera
imprescriptibles y deniega la amnistia de los autores.
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Actividades de concienciacion

Aplicacion integral de las recomendaciones

38.  EI 20 de abril de 2013, el Presidente de la Republica convoco a varios actores clave
en la lucha contra los delitos de sangre y dio instrucciones a los jefes de las fuerzas de
policia y la gendarmeria de hacer todo lo posible por restituir, sin demora, la seguridad en
las ciudades y aldeas.

Q. Condiciones de detencion
Mejoramiento de las condiciones de detencion

Aplicacion integral de las recomendaciones

39.  Ennoviembre de 2013 se inicié en la carcel de Port-Gentil una campafia nacional de
inmunizacidn contra la fiebre amarilla, la difteria, el tétanos, la poliomielitis, la meningitis
y la hepatitis B, durante la cual se vacunaron mas de 200 reclusos voluntarios. Ese mismo
afio, una comisidn integrada por jueces y personal de seguridad de las penitenciarias llevé a
cabo un examen de los expedientes de los detenidos que estan a la espera de juicio, para
hacer frente a una de las causas del hacinamiento en las carceles. El 6 de marzo de 2014, el
Colegio de Abogados se reunié con el Comandante en Jefe de la Seguridad Penitenciaria
para realizar un examen conjunto del tratamiento de los reclusos y formular sugerencias
sobre el mejoramiento de su calidad de la vida. Por dltimo, el 19 de marzo de 2014, el
Colegio de Abogados se reunié con el Estado Mayor de la Policia Nacional para garantizar
el respeto del reglamento en el momento de la detencién en las comisarias, asi como el trato
de los detenidos y las condiciones de detencion.

R. Justicia de menores
Aplicacién de la Ley del Menor

Aplicacion integral de las recomendaciones

40.  Entre el 22 y el 26 de septiembre de 2014, el Gobierno y el UNICEF organizaron un
seminario sobre la proteccion de los menores en las carceles, para personal de seguridad
penitenciaria de las nueve provincias del Gabdn. En esta ocasién se evaluaron los
resultados de los seminarios de 2013, que se basaron en el marco normativo supranacional
y nacional para la proteccion de los nifios en conflicto con la ley, el establecimiento de un
plan nacional uniforme para su cuidado y la aplicacién del enfoque sistémico. En una orden
firmada el 15 de julio de 2014, el Ministro de Justicia enuncié acciones para preparar a los
reclusos para su reinsercion a través del trabajo, la educacion y la capacitacion. Como
resultado de ello, el personal directivo de la prision central de Port-Gentil inici6 actividades
de horticultura para los reclusos, con el apoyo de la Instituto Gabonés de Apoyo al
Desarrollo (IGAD).

Recomendacion en vias de aplicacién

41.  En la actualidad, se estan ejecutando otros proyectos de trabajo en otras prisiones
para la reintegracion de los reclusos, como el lavado de autos, la reparacion de vehiculos, la
albafiileria, etc.

S. Trata de personas
Lucha contra la trata de personas

Aplicacion integral de las recomendaciones

42.  Las fuerzas de seguridad y los inspectores de trabajo se encargan, bajo el control del
Fiscal de la Republica, de recoger a todos los nifios menores de 16 afios que se encuentran
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en una situacion de explotacion. El 22 de mayo de 2013, la Direccion General de Derechos
Humanos llevé a cabo una misién de sensibilizacién para los nifios victimas de trata o
esclavitud u obligados a mendigar o trabajar, albergados en el Centro Social de Angondje.
Se les ensefio a denunciar el maltrato de que son victimas a la policia o a cualquier otra
persona dispuesta a ayudarlos. Entre 2014 y 2015, el Comité de Seguimiento de la Lucha
contra la Trata de Nifios determind que més de 750 nifias y nifios habian sido rescatados de
las redes de trata y reintegrados en sus comunidades o repatriados a sus paises de origen
(Benin, Togo y Nigeria). Los nifios, una vez identificados y retirados de las familias y redes
que los explotan, son colocados provisionalmente en el Centro Social de Angondje. Los
gastos de su repatriacion corren a cargo de las familias o las redes que los explotaban y son
trasladados por intermedio del UNICEF. En el caso de que las familias o las redes no
puedan sufragar los gastos de repatriacion, estos seran compartidos con los gobiernos de los
paises de origen, aunque siempre se niegan a hacerlo, debido a lo cual se prolonga la
estancia de las victimas en el Centro Social de Angondjé. El Codigo de la Infancia prevé la
sancion penal de todo delito contra los nifios, en particular los relacionados con la trata. El
Gabon tiene un plan sectorial y una estrategia nacional sobre la trata de nifios.

Derechos de las personas que viven con una discapacidad
Fortalecimiento de los derechos de las personas con discapacidad

Aplicacion integral de las recomendaciones

43.  EIl Gobierno esta aplicando una politica de lucha contra las desigualdades sociales
mediante programas de insercion apoyados por ciudadanos corporativos. A tal efecto, desde
2014, empresas como Bolloré, Africa Logistics, Mbolo, CFAO, SEEG y Prix Import
colaboraron con la integracion profesional de personas con discapacidad. Estas empresas
han cumplido con lo dispuesto en el articulo 182 del Cddigo del Trabajo relativo a la
empleabilidad de las personas con discapacidad, contratando personas con discapacidad.
Una de ellas, SEEG, dio acceso a su Centro de Oficios a 80 jévenes, 10 de los cuales viven
con una discapacidad. Inaugurado el 1 de octubre de 2014, el Centro Albertine Amissa
Bongo, especializado en la rehabilitacion de nifios con deficiencia intelectual, se ocupa de
nifios estigmatizados y abandonados por las familias. Este Centro recibe personas con
sindrome de Down, autismo y retraso mental y les ensefia a desarrollar su potencial
mediante programas de educacién que tienen en cuenta su discapacidad. En 2013, unas
4.532 personas con discapacidad recibieron asistencia del Fondo de Empoderamiento por
un valor de 200 millones de francos CFA, para la creacion de actividades generadoras de
ingresos establecidas por el Gobierno. En 2014, hubo 5.471 beneficiarios, y se
distribuyeron ademas ayudas técnicas para facilitar la movilidad. La Ley de Orientacion de
la Politica de Atencion y Proteccion de las Personas con Trastornos Mentales fue aprobada
por el Parlamento en 2016.

Recomendacion en vias de aplicacién

44,  En el marco de la Estrategia de Inversién Humana, se ejecuta un programa de
seguridad econémica para la insercion de las personas con discapacidad y un proyecto de
construccidn de centros especializados para las personas con discapacidad.

Libertad de prensay expresion
Creacion de un entorno propicio para una prensa libre y abierta

Aplicacion integral de las recomendaciones

45.  El 11 de junio de 2013, se estableci6 la Comision encargada de examinar la
situacion del periodismo en el Gabon, y el 2 de octubre del mismo afio, esta presento las
conclusiones de su labor al Presidente del Comité Nacional de Coordinacion. Al tiempo que
sefiala las deficiencias y fallas de la profesion, la Comision se refiere, entre otras cosas, a la
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mejora de la imagen de la prensa, la capacitacion y el perfeccionamiento de los periodistas,
y la reforma de las condiciones de vida y trabajo de los periodistas.

Procedimientos relativos a las denuncias contra la prensa, medidas
(legislativas y de otra indole) para garantizar la libertad de prensa y
la independencia de los periodistas, y despenalizacion de los delitos
de prensa

Aplicacion integral de las recomendaciones

46.  Ademés de la Carta de Derechos y Deberes de los Periodistas, se elabord otro
instrumento de importancia: el nuevo Codigo de la Comunicacion. Este, encaminado a
responder a las expectativas de los comunicadores, los poderes publicos y la ciudadania, y
promulgado en agosto de 2016, reafirma la prohibicion de toda forma de censura, la
libertad de prensa y la proteccion de las fuentes. Abarcando también los medios de
comunicacién en linea y la produccién cinematografica nacional, el Cédigo afirma que
“ningun periodista puede ser encarcelado a causa de sus escritos, salvo en los casos de
reincidencia”. El nuevo Cddigo de la Comunicacion ha seguido el recorrido ordinario entre
el Gobierno, el Consejo de Estado y el Parlamento, y entr6 en vigor en enero de 2017.

Derecho de reunidn pacifica

Aplicacion integral de las recomendaciones

47.  El PreAmbulo de la Constitucién, incorporado en la ley fundamental el 28 de febrero
de 1992, consagra los grandes principios rectores de la sociedad, incluida la libertad de
reunion pacifica. ElI Gabén reconoce y garantiza este derecho inviolable e inalienable del
ser humano, en pie de igualdad con todos los demas. Esta libertad entrafia deberes y
responsabilidades, y estd sujeta a determinadas limitaciones, condiciones, restricciones o
sanciones previstas por la ley, necesarias para garantizar la seguridad nacional y publica y
proteger el orden publico.

Neutralidad del Consejo Nacional de Comunicacion

Recomendacion en vias de aplicacion

48.  Durante el diélogo politico celebrado en mayo de 2017 se tomé la importante
decision, ya en vias de aplicacion, de transformar el Consejo Nacional de Comunicacion de
institucién constitucional en autoridad reguladora, con la condicién juridica de autoridad
administrativa independiente. La forma de designacion de sus miembros se ha modificado y
sera la siguiente: 3 miembros seran designados por el Presidente de la Republica, 2 de los
cuales pertenecerdn al sindicato; 3 por los miembros del Parlamento, 2 de los cuales
perteneceran asimismo al sindicato; y 3 por los profesionales del sector, a razén de 1 por la
prensa, 1 por los medios audiovisuales y 1 por la industria cinematogréfica. EI mandato de
los miembros del nuevo Consejo se fijé en 5 afios y no es renovable.

Derechos de las minorias

Garantia y proteccién sin discriminacion de los derechos de las minorias,
mejora de su acceso a las partidas de nacimiento, y garantia del disfrute
de sus derechos econdmicos, sociales y culturales

Aplicacion integral de las recomendaciones

49.  En agosto de 2013, el Secretario General de la provincia y el Prefecto del Mpassa
expidieron declaraciones sustitutivas, equivalentes a partidas de nacimiento, a las
poblaciones indigenas (pigmeos) de las aldeas Benguia Moulendé y Mvengué, en la
provincia de Haut-Ogooué. En septiembre de 2013, también se expidieron declaraciones
sustitutivas a otras poblaciones indigenas de otras provincias, en las mismas condiciones.
A fin de permitir el disfrute de los derechos econdémicos, sociales y culturales de los
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pueblos indigenas, en noviembre de 2013, el Ministro de Recursos Hidricos y Forestales y
las entidades juridicas de gestion firmaron el primer Convenio de Ordenacion Comunitaria
de los Bosques, que sera un instrumento para combatir la pobreza en las zonas rurales, pues
contribuye a estimular el desarrollo local mediante, entre otras cosas, la reorganizacion del
funcionamiento de las comunidades rurales en materia de gestion de los recursos y la
creacién de un conjunto de actividades generadoras de ingresos que reemplacen la
explotacién maderera.

Algunas conclusiones y perspectivas

50. Se han tomado numerosas medidas en el Gabon durante el Gltimo decenio para
armonizar la legislaciéon nacional con diversos instrumentos de derechos humanos de las
Naciones Unidas, como el inicio del proceso de elaboracion del Cédigo de la Infancia.

51.  Enlo que respecta al futuro, el Gaboén esta trabajando activamente en los siguientes
admbitos:

 Creacién de una estructura nacional integrada y permanente de lucha contra la trata
de personas;

 Creacién dentro del Parlamento de una comisién interna para la proteccion de las
personas, especialmente los nifios y las mujeres;

» Firma de acuerdos bilaterales de cooperacién con los paises de origen de las
personas victimas de trata;

 Aprobacién por el Gobierno del proyecto de politica nacional de proteccion social,
finalizado en 2013;

« Difusion de las nuevas medidas reglamentarias y legislativas para la proteccién de
las viudas y los huérfanos;

 Votacion en el Parlamento sobre el proyecto de ley que prevé sanciones para los
autores de delitos rituales;

 Aprobacidn del proyecto de ley por el que se modifica el Codigo Penal.
 Aprobacién del Cédigo de la Infancia;

» Aprobacién de la nueva ley sobre la organizacion y el funcionamiento de la
Comision Nacional de Derechos Humanos;

« Aplicacion por el Gobierno y el Parlamento de las decisiones del dialogo politico de
mayo de 2017, en particular y entre otras cosas, el nuevo estatuto del Consejo
Nacional de Comunicaciones, las medidas de salud y proteccion social, las medidas
para mejorar la igualdad entre hombres y mujeres, las medidas para la mejora de la
educacidn, la capacitacion y el empleo, y las medidas relativas a la reactivacion del
desarrollo econémico.
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