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Introduccion

1. La Republica Arabe Siria afirma su compromiso permanente con las disposiciones
de la Carta de las Naciones Unidas, con los principios del derecho internacional y con las
convenciones internacionales de derechos humanos. Este compromiso es fruto de su
profundo convencimiento de que para promover la paz y la seguridad y lograr el progreso
nacional e internacional se deben respetar y proteger los derechos humanos y las libertades
fundamentales, y no seguir politicas de agresion contra determinados Estados, interferir en
sus asuntos, financiar, proteger y armar a los terroristas, y amenazar con un ataque militar
abierto contra todo un pueblo con el pretexto de promover y proteger los derechos
humanos. La Republica Arabe Siria afirma su fe y su compromiso con el dialogo y con la
cooperacion para promover los derechos humanos con arreglo a los principios enunciados
en la Carta de las Naciones Unidas y en los instrumentos de derechos humanos.

2. Para la Replblica Arabe Siria, el motivo principal de la crisis actual y de su
recrudecimiento es el terrorismo, que recibié y contintda recibiendo el apoyo de los
Gobiernos de ciertos Estados arabes, de la region y del mundo que han proporcionado a los
grupos armados terroristas, en particular a Daesh y al Frente Al-Nusra, financiacion, armas,
municiones y pertrechos y, de forma directa o indirecta, han prestado apoyo a los terroristas
y a los mercenarios intoxicando informativamente a la opinion publica en flagrante
violacién del derecho internacional.

3. Los grupos terroristas armados y quienes los apoyan, financian, promueven y arman
contindan destruyendo los valores humanisticos, éticos y nobles que caracterizaban a la
Republica Arabe Siria. Los grupos terroristas perpetran los crimenes mas atroces contra los
ciudadanos sirios, los matan y secuestran, incendian y destruyen las escuelas y los
hospitales, cometen actos de violencia sexual, reclutan a nifios, impiden el acceso a las
ayudas humanitarias en las zonas bajo su control, destruyen, devastan, asesinan, perpetran
atentados suicidas, saquean las riquezas del pais y estrangulan la economia nacional.

4. La Republica Arabe Siria pone todo su empefio en proteger a sus ciudadanos al
tiempo que combate el terrorismo. El derecho internacional y la Carta de las
Naciones Unidas garantizan el derecho de la Replblica Arabe Siria a defenderse y a
defender a su pueblo y a su territorio frente al terrorismo y la agresion. El ejército &rabe
sirio continla cosechando victorias en su guerra con el terrorismo, que esta apoyado desde
el exterior, y ha recuperado numerosas regiones que se encontraban bajo el control de los
grupos terroristas, a las que ha devuelto la seguridad y la estabilidad facilitando el retorno
de los desplazados a sus regiones y hogares.

5. Las medidas coercitivas y unilaterales impuestas al Gobierno y al pueblo sirios son
la causa principal del agravamiento y la prolongacion de la crisis humanitaria y de sus
repercusiones. Esas medidas han afectado negativamente a todos los derechos humanos del
pueblo sirio, en particular el derecho al desarrollo y a una vida digna.

6. El Gobierno de la Republica Arabe Siria continGia cumpliendo sus compromisos
internacionales y en esta ocasién presenta su segundo informe nacional en el marco del
mecanismo del Examen Periddico Universal (EPU).

7. La Republica Arabe Siria pretende ofrecer en este informe una vision general de la
situacion de los derechos humanos y de sus mecanismos de proteccion sobre el terreno, y
explicar las causas profundas que subyacen a la crisis actual, los retos de ella derivados, las
medidas acometidas por el Gobierno sirio para hacerles frente y las vias que a su juicio
permitirian avanzar. El Gobierno sirio desea aclarar que si bien hasta la fecha de la
elaboracion de este informe no ha atendido, como hubiera sido su deseo, las
recomendaciones formuladas durante el examen de su primer informe nacional debido al
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agravamiento y a la prolongacién de la crisis, ya que todas las medidas adoptadas por el
Estado han estado dirigidas a solucionar los problemas de derechos humanos sobrevenidos
a causa de la crisis, el Estado abordara seriamente esas recomendaciones en el momento
adecuado.

Metodologia y elaboracién del informe

8. El Estado formuld un plan de trabajo para la elaboracion de este informe de
conformidad con el mecanismo relativo al EPU. EIl plan aborda el compromiso de la
Republica Arabe Siria con los convenios internacionales y con su aplicacion préctica y la
contribucion de ello a la promocion de los derechos humanos, la transparencia y la
cooperacion con las entidades concernidas.

9. El plan de trabajo incluyé la adopcidn de las siguientes medidas:

» Se establecié la comision nacional responsable de la elaboracién del informe
mediante la resolucion del Primer Ministro nim. 2235, de 26 de julio de 2016;

+ Se dio a conocer el mecanismo del EPU y la metodologia que se habia de seguir
para elaborar el informe;

» La comisién examind la informacion sobre los derechos humanos recibida de las
instancias sirias concernidas y revisd los informes previos presentados por la
Republica Arabe Siria y las recomendaciones formuladas a los mismos;

» La comision propicié un didlogo interactivo entre los organismos publicos
competentes entre si, y entre estos y la sociedad civil, para que todos tuvieran la
oportunidad de opinar y de formular observaciones sobre todos los asuntos que se
abordan en el informe.

Informacion béasica sobre la Republica Arabe Siria

Emplazamiento

10.  La Republica Arabe Siria esta situada en la costa oriental del Mediterraneo y limita
al este con el Irag, al sur con Palestina y Jordania, al oeste con el Libano y el mar
Mediterraneo y al norte con Turquia.

Superficie

11.  La Republica Arabe Siria tiene una superficie de 185.180 km? El 5 de junio
de 1967, Israel ocup6 1.260 km? de su territorio, de los que 60 km? fueron libertados en la
guerra librada en octubre de 1973.

Division administrativa

12.  El territorio de la Repulblica Arabe Siria esta dividido administrativamente
en 14 provincias. Cada provincia se subdivide en regiones, cada regidn en distritos, y cada
distrito en municipios.
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Demografia

13.  Segun los datos estadisticos del Registro Civil correspondientes a agosto de 2016, la
Repulblica Arabe Siria tiene 25.920.222 habitantes, incluidos los refugiados y los
desplazados que se encuentran fuera del pais.

14.  Lacrisis que azota a la Republica Arabe Siria ha desestabilizado a su poblacion. Los
desplazamientos han afectado a varias provincias y ha generado desequilibrios
demogréficos. Se estima que en la Republica Arabe Siria hay 5.184.551 desplazados
internos, el 70% de los cuales reside en las zonas seguras.

15.  Laocupacion israeli del Golan sirio ocupado y de los territorios palestinos ocupados
también ha generado desequilibrios demograficos. Desde 1967, aproximadamente
500.000 habitantes del Golan sirio se han desplazado y 535.691 refugiados palestinos
registrados en las oficinas en Damasco del Organismo de Obras Plblicas y Socorro de las
Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente (OOPS) se han
establecido en territorio sirio, a los que se suman, segin las estimaciones de la
Administracion General para los Refugiados Arabes Palestinos, otros 40.000 refugiados
palestinos no registrados. La Republica Arabe Siria considera que, de conformidad con las
resoluciones pertinentes de las Naciones Unidas, los palestinos deben necesariamente
retornar a su pais. En la Republica Arabe Siria también residen unos 70.000 iraquies, de los
que 24.000 se encuentran inscritos en las oficinas del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) en la Republica Arabe Siria.

Sistema econdmico

16.  La Republica Arabe Siria ha emprendido una transicion progresiva de una economia
planificada a un régimen econémico mas abierto, y vela sin cesar por que se generen los
instrumentos necesarios para impulsar la vida econémica y social. Esta orientacion se
refleja en los principios econdmicos adoptados en la Constitucion de 2012. En ella se
afirma que la economia nacional desarrolla la actividad econémica publica y privada
mediante planes socioecondmicos encaminados a incrementar los ingresos nacionales,
promover la produccién, mejorar el nivel de vida y proporcionar oportunidades de trabajo.
La politica econdmica del Estado tiene como objetivo satisfacer las necesidades basicas de
la sociedad en su conjunto y de los ciudadanos, y lograr el progreso econémico, la justicia
social y el desarrollo integral, equilibrado y sostenible. EI Estado protege a los productores
y a los consumidores, promueve el comercio y la inversidn, previene el monopolio en todas
las esferas econdmicas, desarrolla los recursos humanos y protege la fuerza de trabajo en
beneficio de la economia nacional (art. 13).

17.  La Republica Arabe Siria ha realizado grandes esfuerzos para aliviar los efectos
negativos de la crisis que sufre desde hace més de cinco afios en su economia nacional, sus
indicadores macroeconémicos y el nivel de vida de sus ciudadanos. La destruccién
sistemética de todos los sectores econdmicos y productivos por parte de los grupos
terroristas armados ha generado una reduccidn sustancial de la tasa de crecimiento.
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Marco normativo e institucional de refuerzoy
proteccion de los derechos humanos

Constitucion

18.  El 26 de febrero de 2012 se celebrd un referendum popular en el que los ciudadanos
de la Republica Arabe Siria aprobaron con el 89,4% de sus votos la nueva Constitucion
nacional. En el plebiscito particip6 el 57,4% de los ciudadanos sirios residentes en el pais y
en el extranjero. El nuevo texto constitucional es un adelanto natural que responde a las
transformaciones experimentadas por el pais y se erige en la guia que ha de regir el devenir
futuro del Estado y de sus instituciones e inspirar su ordenamiento juridico desde los
principios fundamentales de la independencia, la soberania, el gobierno del pueblo basado
en la representacion electoral, el pluralismo politico, el multipartidismo, la salvaguardia de
la unidad nacional, la diversidad cultural, las libertades publicas, los derechos humanos, la
justicia social, la igualdad de oportunidades, la ciudadania y el imperio de la ley.

19.  Segun la Constitucion, la Reptblica Arabe Siria es un Estado democratico, soberano
e indivisible que no renunciard a ninguna porcion de su territorio (art. 1). Su régimen de
gobierno es el republicano, la soberania reside en el pueblo y nadie, individuo o grupo,
puede apropiarsela. El Estado se funda en el principio de soberania del pueblo, por el
pueblo y para el pueblo (art. 2). El Estado respeta todas las religiones, garantiza a los
ciudadanos el derecho a practicar los ritos religiosos y protege el estatuto personal de las
distintas comunidades religiosas (art. 3).

20. El apartado correspondiente al marco normativo e institucional aborda
fundamentalmente los avances y retrocesos experimentados por el ordenamiento juridico
del Estado. Conviene sefialar que, a pesar de la crisis, el ordenamiento juridico de la
Republica Arabe Siria ha logrado avances notables que se exponen a continuacion.

Participacion politica de la mujer

21.  La Constitucién ha sustituido el tenor anterior de su articulo 8, segin el cual el
Partido Arabe Socialista Baaz rige la sociedad y el Estado, por la afirmacion de que el
régimen politico del Estado se basa en el principio de pluralidad politica. El poder se ejerce
democraticamente a través de las urnas. Los partidos politicos legalizados y las formaciones
electorales contribuyen a promover la vida politica nacional y deben respetar los principios
de soberania nacional y democracia. No se realizaran actividades politicas ni se constituiran
partidos o formaciones politicas que promuevan la discriminacion.

22.  La libertad es un derecho sagrado. El Estado garantiza a los ciudadanos la libertad
personal y vela por su dignidad y seguridad. Los ciudadanos son iguales ante la ley en
derechos y deberes sin discriminacion por motivo de sexo, origen, lengua, religion o
creencia. El Estado es garante de la igualdad de oportunidades entre todos los ciudadanos
(art. 33).

23.  La libertad de conciencia esté tutelada con arreglo a la ley. Todo ciudadano tiene
derecho a expresar su opinién libre y pablicamente por escrito verbalmente o a través de
cualquier medio de difusion (art. 42). El Estado garantiza la libertad de prensa, imprenta y
publicacién, y la libertad e independencia de los medios de difusién con sujecién a la ley
(art. 43).

24.  Los ciudadanos tienen derecho a reunirse y manifestarse pacificamente, a la huelga y
a constituir asociaciones y sindicatos (arts. 44 y 45).
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25.  Laconculcacién de la libertad personal, de la privacidad o de cualquier otro derecho
o libertad publica tutelado por la Constitucién se considerara un delito castigado por la ley
(art. 54).

26.  EIl Presidente de la Republica es elegido por el pueblo mediante sufragio directo
(art. 86) y en concurrencia competitiva de varios candidatos. La Constitucion anterior
establecia que la candidatura a la Presidencia de la Republica emanaba de la Asamblea
Popular a propuesta del mando regional del Partido Arabe Socialista Baaz, y era sometida a
referendum popular. En las Ultimas elecciones presidenciales se presentaron tres
candidaturas y resulté vencedor Bashar al-Asad gracias al voto mayoritario del pueblo sirio.

Derechos econémicos, sociales y culturales

27.  La Constitucion protege la diversidad cultural de la sociedad siria y la multiplicidad
de sus elementos constituyentes como patrimonio que afianza la unidad nacional en el
marco de la integridad territorial de la Republica Arabe Siria (art. 9). Los ciudadanos gozan
del derecho universal a participar en la vida politica, econdmica, social y cultural (art. 34).

28.  Lasociedad siria es una sociedad solidaria y respetuosa con los principios de justicia
social, libertad, igualdad y preservacion de la dignidad humana de cada persona (art. 19). El
Estado proporciona a la mujer todas las oportunidades de participar eficaz y cabalmente en
la vida politica, econdémica, social y cultural, y vela por que se erradiquen cuantos
obstaculos le impedirian progresar y participar en la construccion social (art. 23).

29.  La educacion, la salud y los servicios sociales son los pilares basicos sobre los que
se sustenta la sociedad. El Estado asegura el desarrollo equilibrado de todas las regiones
que componen la Republica Arabe Siria (art. 25). La educacion es un derecho garantizado
por el Estado y es gratuita en todos sus niveles. La ley regulara los supuestos en los que se
exigiria el abono de tasas en las universidades y los institutos publicos. La educacion es
obligatoria hasta finalizar la educacién basica (art. 29). El Estado apoya la investigacién
cientifica y subviene sus necesidades, garantiza la libertad de investigacion cientifica y
produccion literaria, artistica y cultural, suministra los medios que hagan posible el
gjercicio de esa libertad, fomenta la innovacién cientifica y tecnolodgica, la creatividad
artistica y la capacitacion y el talento, y protege sus frutos (art. 31).

Mecanismos nacionales para la proteccion de los derechos humanos

30.  El poder judicial asegura la proteccion de los derechos humanos. La vigilancia de
los 6rganos jurisdiccionales, en sus diferentes instancias, garantiza la efectividad de esos
derechos. El Alto Tribunal Constitucional fue reconstituido en aplicacion de la Ley
nam. 7/2014. Ademas, el Estado dispone de los mecanismos que se describen a
continuacion:

a) La Comision Nacional de Derecho Internacional Humanitario se
constituy6 en virtud del Decreto del Primer Ministro nim. 2989, de 2 de enero de 2004, y
su labor se restableciéo mediante el Decreto del Primer Ministro nim. 2072, de 21 de julio
de 2015. Su cometido es difundir y coordinar la labor nacional de concienciacién sobre el
derecho internacional humanitario, proponer planes de trabajo y capacitacién, y proponer
reformas que armonicen la legislacion nacional y las convenciones internacionales. En la
primera reunién de la Comisién Nacional de Derecho Internacional Humanitario estuvo
presente una delegacion del Comité Internacional de la Cruz Roja y de su misién en la
Republica Arabe Siria.

GE.16-16722 7



A/HRC/WG.6/26/SYR/1

b) La Comisién Nacional para el Seguimiento de los Derechos del Nifio en el
Marco de la Crisis en la Republica Arabe Siria se constituyé mediante el Decreto del
Primer Ministro nim. 2310, de 20 de agosto de 2013, y su cometido es documentar los
abusos perpetrados por los grupos armados contra los nifios, elaborar informes nacionales
sobre esos abusos, crear una base de datos, e investigar los casos de reclutamiento y empleo
de nifios en combate.

c) La Comisién Siria de la Familia y la Poblacion fue constituida mediante la
Ley nim. 42, de 20 de diciembre de 2003, y su ley fundacional fue enmendada mediante la
Ley nim. 6/2014. Su cometido es proteger a la familia y reforzar su cohesién, preservar su
identidad y sus valores, vigilar y coordinar las medidas adoptadas para aplicar la
Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer y
la Convencidn de los Derechos del Nifio, y proponer enmiendas a la legislacion relativa a la
familia y la poblacién.

d) La Direccion de Lucha contra la Trata de Personas se constituyé mediante
la Ley nim. 3/2010 y su cometido es prevenir la comision de delitos de trata de personas y
proteger a las victimas de esos delitos. Este organismo elabor6 un plan nacional contra la
trata de personas, y para la proteccion y la atencion a sus victimas.

Instrumentos internacionales

31.  Los convenios internacionales son una fuente fundamental del marco legislativo
para los derechos humanos en la Republica Arabe Siria. La Republica Arabe Siria se ha
adherido a la mayorfa de los convenios internacionales sobre derechos humanos?, lo que
corrobora que su legislacion en vigor no contradice los convenios internacionales. La
presentacion de los informes periddicos a los 6rganos pertinentes instituidos en virtud de
tratados internacionales de derechos humanos ha contribuido en gran medida a la
promocion y la defensa de esos derechos, al igual que los debates mantenidos en torno a
esos informes y sus observaciones finales. Esas observaciones se materializaron en planes
nacionales de accién a los que, una vez aprobados por el Gobierno sirio, se asignaron los
correspondientes presupuestos.

Promocion y proteccion de los derechos humanos sobre
el terreno

32. La Republica Arabe Siria ha adoptado medidas legislativas, administrativas y
ejecutivas para promover y proteger los derechos humanos y asegurar su efectiva aplicacion
sobre el terreno.

Derechos civiles y politicos

33.  Pese a la crisis, la Republica Arabe Siria ha avanzado cuantitativa y cualitativamente
en la ejecucién de un programa nacional general de reforma. Entre los logros alcanzados en
esa esfera destaca el cese del estado de excepcion, la supresién del Alto Tribunal de la
Seguridad del Estado y del Tribunal Econémico, y la promulgacién, entre otras, de las
siguientes leyes que consagran la democracia y los derechos humanos:

» Ley nim. 100 de los Partidos Politicos, de 3 de agosto de 2011, que legalizé la
constitucion de partidos politicos en La RepUblica Arabe Siria. En la fecha de
elaboracion de este informe habian 21 partidos politicos legalizados?;

* Ley nim. 54/2011 de la Regulacién de las Manifestaciones;
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» Ley nim. 5/2014 de las Elecciones Generales;
» Ley nim. 108/2011 de los Medios de Difusién.

34. La libertad es un derecho sagrado que amparan la Constitucion y la ley. El
legislador sirio afirma en diferentes lugares del ordenamiento que nadie sera detenido sin
haber sido acusado de un delito, que el acusado gozara de salvaguardias juridicas, y que las
medidas y las vistas judiciales deberan ejecutarse y celebrarse con prontitud. El legislador
ha enmendado el articulo 17 del Cddigo de Procedimiento Penal, relativo al plazo maximo
de detencion preventiva de las personas acusadas de delitos contra la seguridad del Estado y
contra la seguridad publica (arts. 260 a 339 del Codigo Penal), los delitos inventados y las
acusaciones falsas (arts. 392 y 393), y el encubrimiento penal y el auxilio al encubridor
(art. 221). La enmienda permite a los agentes de la policia judicial, o a quienes los
representen, investigar esos delitos y mantener bajo custodia a los sospechosos de haberlos
cometido por un tiempo maximo de 7 dias, renovable por el fiscal tras examinar los datos
del expediente, siempre que el tiempo total de custodia no exceda de 60 dias. Con ello se
asegura que ninguna persona permanecera detenida si no es por mandamiento judicial. Por
otro lado, la Ley nim. 20/2013 castiga el secuestro para promover la tutela del derecho a la
libertad.

35. La Constitucion afirma que la ley protegera el derecho a la tutela judicial, al
acceso a los medios de recurso y revision, y a la defensa ante los tribunales. La
Constitucién somete los actos y las resoluciones administrativas, sin excepcion, al efectivo
control judicial, y afirma que, si se acreditase que la sentencia condenatoria era errada una
vez ejecutada la pena, el reo podra exigir al Estado una indemnizacion por los dafios
generados (art. 53, parr. 4). El Estado garantiza la asistencia letrada a las personas sin
recursos con arreglo a la ley. En aplicacion de ese precepto se enmenddé la Ley
nam. 29/2013 de la Asistencia Letrada para eximir a los litigantes sin recursos del pago de
las tasas y garantias.

36. A pesar de las circunstancias por las que atraviesa el pais, y aunque los grupos
terroristas armados eligieron como blanco de sus atentados los 6rganos judiciales en toda la
Republica Arabe Siria, la judicatura ha continuado protegiendo los derechos humanos.
Entre 2010 y 2015 se resolvieron 648 causas por delitos de trata de personas, 8.744 por
delitos de corrupcion, 5.347 por homicidios, 3.335 por delitos de violencia contra la mujer
y 2.015 por delitos de violencia contra los nifios.

37.  La Constitucion y la ley protegen la libertad de expresion. La Ley num. 108/2011
de los Medios de Difusidn consagra ese derecho y regula la libertad de expresion en los
medios de difusidn escritos, audiovisuales y electronicos. Segun la Ley citada, los medios
de difusién son independientes y su libertad solo puede ser restringida con arreglo a lo
previsto en la Constitucion y en la ley. La labor informativa debe basarse
fundamentalmente en la libertad de expresion. La opinidn publicada por periodista no
puede ser razon para que se menoscabe esa libertad. Ninguna instancia podra exigir a un
medio de difusion que desvele las fuentes de su informacion, salvo por via judicial.

38.  La Constitucién consagra el derecho a la reunion pacifica. La Ley nim. 54/2011
regula la practica de ese derecho con arreglo a los criterios internacionales en la materia.
Los ciudadanos, los partidos politicos, las asociaciones populares, los sindicatos y las
organizaciones de la sociedad civil tienen derecho a organizar manifestaciones. Al amparo
de la Ley nim. 54/2011 se constituy6 una comision responsable de examinar las solicitudes
de manifestacién. Esa comision ha recibido 477 de esas solicitudes desde 2011, de las que
ha aprobado 385 y ha rechazado 92.

39. La Constitucion garantiza el derecho a la nacionalidad (art. 48). La Ley
nam. 276/1969 regula la concesién de la nacionalidad. Actualmente se estd estudiando la
posibilidad de modificar esa norma para ajustarla a la Constitucion. El Gobierno, para
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asegurar su politica de efectivo ejercicio del derecho a la nacionalidad, ha adoptado las
medidas necesarias para que todos los ciudadanos sirios sean inscritos y reciban
documentos de identidad y de otro tipo, en particular en las regiones cuyos registros civiles
fueron destruidos por los grupos terroristas armados, donde se han asignado centros de
servicios publicos alternativos o se han construido otros nuevos que proporcionen
documentacion oficial a la ciudadania. Las instancias publicas competentes también han
dictado resoluciones y adoptado medidas para facilitar la anotacion de los hechos
registrales civiles en la Republica Arabe Siria y en el extranjero, entre otras cosas, han
promulgado la Ley nam. 25/2015 de la Inscripcion de Nacimientos. EI Ministerio de
Relaciones Exteriores y de la Emigracién ha dirigido circulares a las legaciones consulares
sirias para que anoten los hechos registrales y faciliten la expedicidn de pasaportes a los
ciudadanos residentes en el extranjero.

40. La Ley nim. 49/2011 concede la nacionalidad de la Republica Arabe Siria a las
personas inscritas en los registros de extranjeros de Al-Hasakah (curdos). Un total
de 115.450 personas solicitaron acogerse a ese decreto junto a sus familias, y se han
beneficiado de él 124.949.

41.  Enrelacion con la prohibicidn de la tortura conviene sefialar que el ordenamiento
juridico sirio tipifica incluso las formas menos graves de tortura y castiga a sus autores. El
articulo 391 del Codigo Penal, ademas, agrava la pena cuando el acto causare una lesion
permanente o un dafio fisico. El articulo 116 del Cédigo Penal Militar, por su parte, castiga
todas las formas de maltrato. Respecto a los derechos que asisten al detenido, el
ordenamiento dispone que nadie sea detenido sin cargos formulados con arreglo a la ley, so
pena de incurrir en un delito de detencién ilegal tipificado en los articulos 357 y 358 del
Codigo Penal.

42.  Para hacer efectiva esa normal, el Ministerio de Justicia y el Ministerio del Interior
realizan continuamente inspecciones a los centros penitenciarios. ElI Cddigo de
Procedimiento Penal confia al Fiscal Jefe la tarea de vigilar la administracién de justicia,
los 6rganos jurisdiccionales, los centros penitenciarios y los centros de detencién (art. 15),
y obliga al juez de instruccion y al juez de paz a examinar a las personas detenidas o
recluidas en los centros penitenciarios una vez al mes, asi como a los magistrados
presidentes de los tribunales penales al menos una vez cada tres meses (art. 422). El Cédigo
citado también dispone que el que tenga conocimiento de que una persona se encuentra
detenida en un lugar distinto a los establecidos por el Gobierno para la detencién y el
encarcelamiento debera informar al fiscal, al teniente fiscal, al juez de instruccion o al juez
de paz (art. 424). Con arreglo al ordenamiento juridico sirio, los actos de tortura no
quedaran impunes y si se desvelare la ocurrencia de un acto de tortura se adoptaran las
medidas que corresponda conforme a derecho, con independencia de la identidad de su
autor.

43.  El Ministerio del Interior, en el marco de su colaboracién con el Comité
Internacional de la Cruz Roja, autoriz6 la visita de varios representantes de ese organismo a
los centros penitenciarios sirios para examinar las condiciones de vida en ellos. EI Gobierno
sirio recibié los informes con las conclusiones de esas visitas, aceptd algunas
recomendaciones y las aplicd.

Derechos econémicos, sociales y culturales

44.  La Republica Arabe Siria ha adoptado desde 2011 politicas econémicas y sociales
encaminadas a dar respuesta a los retos de desarrollo socialmente mas acuciantes. El Estado
promulgd o enmendd numerosas leyes que han contribuido a crear el entorno legislativo
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necesario para mejorar la situacion econdmica y proporcionar a todos los colectivos
sociales un nivel de vida decente. Entre otras cosas, el Estado ha establecido:

 La Fundacion para las Pymes, mediante la Ley nim. 2/2016;

» La Fundacion de Garantia de Riesgos Crediticios para Microempresas, mediante la
Ley nim. 12/2016;

» La Comision de Apoyo y Desarrollo de la Produccion Local y las Exportaciones,
mediante la Ley nim. 3/2016, cuyo cometido es contribuir a activar y promover los
mecanismos para la proteccién de la produccion local.

45,  El Gobierno sirio durante la crisis ha aplicado politicas de empoderamiento social
que se materializaron en programas contra la pobreza y para la mejora de los ingresos
familiares (ayudas humanitarias y concesion de créditos), y en proyectos, programas y
actuaciones, nacionales e internacionales, cuyo objetivo era asegurar que los mas
necesitados gocen de los derechos sociales y econémicos que les asisten, y promover los
sectores productivos para generar oportunidades de empleo. EI Gobierno ha ejecutado,
entre otras, las siguientes actuaciones:

» Ha promovido la accién de la sociedad civil y la cooperacion y la asociacién con
ella, ha aprovechado las iniciativas de voluntariado y ha velado por ellas, y ha
aumentado el ndmero de centros de atencion social;

» Ha promovido la labor de los fondos de auxilio social para los mas necesitados y ha
establecido proyectos generadores de ingresos y de oportunidades laborales;

» Ha promulgado nuevas leyes reguladoras de la inversion para aliviar el impacto
humanitario de la crisis y promover la actividad econémica y comunitaria.

46. La crisis ha agravado los riesgos que afrontan los nifios, en particular a ser
reclutados para acciones bélicas y a ser victimas de la trata de personas y de los abusos
corporales y sexuales, y ha generado nuevos peligros, como el abandono escolar, el trabajo
infantil, la separacién de la familia y la no inscripcién. ElI Gobierno, haciendo honor a su
responsabilidad constitucional, ha adoptado un conjunto de medidas encaminadas a reforzar
y proteger los derechos del nifio y, entre otras cosas, ha promulgado leyes, ha constituido
comisiones y ha elaborado planes nacionales de accién.

47.  El Gobierno vela por los derechos de la mujer y ha adoptado en colaboracién con las
entidades de la sociedad civil medidas para empoderarla, erradicar todas las formas de
discriminacion contra ella y promover, en las circunstancias actuales, la toma de conciencia
sobre sus derechos. El Gobierno continGa desplegando sin cesar politicas que permitan
asegurar la participacion plena de la mujer en la vida politica, econémica y social. La mujer
estd presente en todos los puestos de responsabilidad y ocupa, entre otros, los cargos de
vicepresidenta de la Republica, presidenta de la Asamblea Popular y asesora presidencial.
Un total de 32 mujeres ocupan escafios en la Asamblea Popular, y 3 son ministras. También
hay mujeres presidentas de asociaciones populares, de partidos politicos, de organizaciones
de la sociedad civil y de asociaciones. Las mujeres estdn igualmente presentes en las
carreras judicial y diplomatica, y las hay que encabezan una legacién consular o son
auxiliares de ministro, directoras generales, vicerrectoras de universidad, decanas de
facultades universitarias y directoras de hospital. La mujer estuvo representada en la
delegacion del Gobierno ante las conferencias segunda y tercera para la paz en la Republica
Arabe Siria, en las comisiones para la reconciliacion nacional y en las iniciativas de la
sociedad civil para la reconciliacién, lo que le ha permitido participar de forma activa en el
proceso de paz y reconstruccion y preservar y defender sus derechos.
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48.  El Ministerio de Asuntos Sociales y de Trabajo elaboré la Estrategia Nacional de la
Mujer y el Programa para la Mejora de los Mecanismos asociados a la Estrategia contra la
Violencia de Género, ha proporcionado servicios de atencion social a los colectivos mas
vulnerables o los ha reforzado, y ha concluido el Plan Nacional para la Aplicacion de las
Recomendaciones Formuladas en 2014 por el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacién Contra la Mujer (CEDAW).

49.  En relacién con el derecho a la educacién conviene sefialar que los terroristas
eligieron como objetivo de sus atentados las infraestructuras educativas y sus
equipamientos, por lo que han resultado gravemente dafiadas. EI 28% de las estructuras
educativas estan afectadas y numerosos docentes se han desplazado a regiones o provincias
relativamente seguras.

50. Entre 2011 y 2015, el gasto publico destinado a educacion pasé6 del 4,4% al 8,4%.
Un total de 4,5 millones de estudiantes se han beneficiado de este incremento en el curso
académico 2015/16.

51.  En relacién con el abandono escolar conviene sefialar que la Ley ndm. 7/2012
obliga a los responsables legales a matricular a los nifios de 6 a 15 afios de edad en los
centros de ensefianza primaria, y los sanciona en caso de abandono escolar.

52.  En relacion con los derechos de las personas con discapacidad conviene sefialar
que la crisis actual ha agravado la prevalencia de la discapacidad en la Republica Arabe
Siria, y en particular ha incrementado el nimero de personas cuya discapacidad se debe a
un acto terrorista. La crisis también ha afectado notablemente a la calidad de los programas
que ejecutan los centros de atencion para personas con discapacidad, ya que algunos de
es0s centros fueron destruidos o saqueados y muchos cesaron de prestar servicios.

53. Respecto a los derechos culturales conviene sefialar que los centros culturales
desempefian una funcién crucial en la promocién de la cultura y realizan actividades y
eventos de diversa indole para hacer efectivos esos derechos. La Comisién para la
Excelencia y la Creatividad, establecida mediante la Ley nim. 11/2016, se ocupa de
localizar a los nifios creativos o con superdotacion intelectual y de promover y apoyar la
produccion de ideas, la innovaciéon y la creatividad, poniéndolas al servicio de la
prosperidad y el desarrollo sostenible y creando un entorno propicio al desarrollo del
talento, de la excelencia y de la creatividad a todos los niveles.

Papel de la sociedad civil

54.  La Republica Arabe Siria continia generando el entorno apropiado para que la
sociedad civil se implique en la respuesta humanitaria, lo que se ha visto reflejado en la
mejora de su labor, en su independencia y en su buena disposicion. Como consecuencia se
ha incrementado el nimero de organizaciones de la sociedad civil de todo tipo, en particular
de organizaciones populares, sindicatos, asociaciones e iniciativas juveniles. A mediados
de 2016 habia 1.662 asociaciones en todo el territorio sirio, cuya labor suponia el 88,7% de
las asociaciones constituidas. Habida cuenta de las circunstancias y las necesidades
impuestas por la crisis actual, los jovenes han puesto en marcha iniciativas de voluntariado
que constituyen otra modalidad de labor civil voluntaria. EI Gobierno ha incluido esas
iniciativas juveniles en la Plataforma de Iniciativas de Voluntariado, que fue constituida
para brindar a los ciudadanos la posibilidad de implicarse en esas acciones, en particular en
las dirigidas a las familias desplazadas, los heridos y las familias de los caidos, con las
graves condiciones humanitarias que acompafian a esas situaciones.
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55.  Para cubrir las necesidades del mayor nimero posible de afectados, el Gobierno
proporciona a las organizaciones no gubernamentales (ONG) extranjeras todas las
facilidades y la cooperacion posibles en el marco del plan de respuesta humanitaria y de
refuerzo de la resistencia y la recuperacion. Hasta la fecha, 21 ONG extranjeras han sido
autorizadas a operar en la Republica Arabe Siria para suministrar ayuda y socorro
humanitarios.

56.  La implicacién de la sociedad civil ha contribuido a la prestacién de la ayuda y el
socorro humanitarios y a la creacion de la infraestructura necesaria para acceder a los
colectivos de destino. ElI Gobierno ha hecho gala de una gran flexibilidad en la gestién de
las actividades desarrolladas por la sociedad civil, lo que ha reforzado su capacidad para
obtener financiacién y asegurar la participacion activa en todas las etapas de la respuesta
humanitaria.

La crisis actual y sus repercusiones en los derechos
humanos

57.  El terrorismo, las medidas coercitivas unilaterales y la ocupacion israeli son las
causas fundamentales de la crisis y de su agravamiento.

Los actos terroristas y sus repercusiones en los derechos humanos

58. La Republica Arabe Siria se enfrenta a un terrorismo organizado y apoyado por
Gobiernos arabes, de la region y del resto del mundo que se valen de grupos y
organizaciones terroristas armadas de credos y denominaciones diferentes. Esos Gobiernos
contindan apoyando, financiando y armando a los grupos terroristas a 0jos vistas y abriendo
sus fronteras a terroristas procedentes de mas de 100 Estados, lo que ha sido confirmado
por los informes del Consejo de Seguridad relativos a la lucha contra el terrorismo. Esa es
la razén fundamental de que esos grupos hayan visto reforzadas sus capacidades, se hayan
transformado en organizaciones terroristas takfiri organizadas y transnhacionales, hayan
extendido el caos en la regién y hayan ampliado su control a costa de agravar y extender el
sufrimiento humano de los sirios.

59.  El impacto del terrorismo se ha dejado sentir en todos los derechos humanos, entre
otros, en el derecho a la vida, la seguridad, la dignidad, la salud, la ensefianza, el trabajo, la
alimentacion y un nivel de vida decente. Todo ello ha tenido, entre otras, las siguientes
consecuencias catastroficas:

« Destruccion sistematica de los bienes publicos y privados y de las instalaciones y
los servicios (por ejemplo, de las escuelas, los hospitales, los palacios de justicia, los
tribunales, las centrales eléctricas y las plantas de tratamiento de aguas), y la
extenuacion de las riquezas y los recursos naturales.

« Aplicacion de penas inhumanas, métodos sofisticados de ejecucion extrajudicial,
practicas esclavistas y trabajos forzados.

* Vulneracién de la libertad de religion y creencia y del derecho a practicar los ritos
religiosos.

+ Comisién de atentados contra los bienes culturales y saqueo de los mismos para
financiar las actividades terroristas, destruccion de los monumentos histéricos y
arqueoldgicos, y asesinato de los arquedlogos.

» En total, los grupos terroristas armados han destruido 141 de los 364 centros
culturales de los que disponia el Estado en todas las regiones.
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* Violacion del derecho a la educacion. Los grupos terroristas armados han

conculcado el derecho a la educacién en las regiones que se encuentran bajo su
control, han suprimido los planes de estudios oficiales y los han sustituido por otros
que se ajusten al pensamiento wahhabi takfiri. Como consecuencia, los alumnos no
han podido cursar estudios en ninguna etapa del sistema educativo. Segin un
informe publicado por el UNICEF en 2015, mas de 670.000 nifios sirios han sido
privados del derecho a la educacién. Tras saquear las escuelas y los hospitales, los
grupos terroristas los han transformado en centros de internamiento, cuarteles y
centros de adiestramiento y tortura. Desde que comenzd la crisis en 2015, un total
de 3.549 escuelas han sufrido dafios o han sido totalmente destruidas, ademas de un
gran namero de jardines de infantes.

Violacion del derecho a la salud. Los grupos terroristas armados eligieron como
objetivo de sus atentados los centros hospitalarios y de salud. Desde que
comenzaran esos acontecimientos y hasta 2016, los dafios directos ocasionados a los
centros sanitarios del Ministerio de Salud ascendian a 30.000 millones de libras
sirias. A modo de ejemplo, de un total de 106 hospitales, 39 han resultado
parcialmente dafiados y 11 completamente inutilizados; igualmente, 603 centros de
salud adscritos al Ministerio de Salud quedaron fuera de servicio en 2016;
de 680 ambulancias, 313 han quedado sin uso, numerosas fabricas de medicamentos
han sido saqueadas Yy el personal sanitario ha migrado bajo la amenaza del asesinato
0 el secuestro.

Los grupos terroristas armados se han opuesto a las campafias nacionales de
vacunacion del Ministerio de Salud, han impedido a los equipos de vacunacién el
acceso a algunas regiones, han amenazado y aterrorizado al personal sanitario y han
prohibido a la poblacién que vacune a sus hijos. Esos grupos introducen las vacunas
a través de las fronteras sin cumplir los requisitos y las normas médicas obligadas
para el transporte de ese tipo de materiales, con el riesgo consiguiente de pérdida de
la capacidad inmunizante. Grupos e individuos sospechosos, sin experiencia, no
acreditados por las instancias sanitarias publicas y sin formacion administran esas
vacunas con grave riesgo para la vida de los nifios sirios inocentes que habitan esas
regiones. En la provincia de Idlib en 2014 fallecieron 15 nifios por esa causa, lo que
viola el derecho del nifio a la salud y a la integridad fisica. En 2010, la cobertura de
vacunaciones alcanzaba el 100%. A finales de 2015 era del 68% para la tuberculosis,
del 60% para la cuadruple y del 65% para la antipoliomielitica oral.

Violacion de los derechos de la mujer. Durante los afios de la crisis, la mujer siria
ha sufrido las peores formas de terrorismo y radicalismo. Los grupos terroristas han
perpetrado violaciones individuales y colectivas, y han limitado la libertad de la
mujer imponiéndole creencias barbaras que afectan a su funcidn social y familiar, a
su indumentaria y a su derecho a la educacion y al trabajo. Esos grupos han
impuesto a la mujer “tribunales de la sharia” que atentan contra la dignidad y la
libertad que la mujer disfrutd en la Replblica Arabe Siria durante las décadas
pasadas y que le garantizaban la Constitucion y el ordenamiento juridico nacional.

Matrimonio forzado y matrimonio precoz. Estos fendémenos se estan
generalizando en las zonas bajo control de los grupos terroristas. Las menores de
edad se ven obligadas a casarse por el deterioro de la situacion econdmica de las
familias y por temor a la agresion. El fendmeno también se extiende en los campos
de refugiados, donde se comercia con ellas bajo la denominacién “matrimonio
consentido”. La mayoria de los matrimonios no se inscriben. Todo ello esta
acreditado y descrito en los informes de las Naciones Unidas y de las organizaciones
internacionales que se ocupan de los derechos del nifio. En esos informes se destaca
la tragedia que sufren las muchachas refugiadas sirias, con las que se comercia a la
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vista del mundo entero. El informe del UNICEF afirma que desde que comenzd la
crisis se ha duplicado el nimero de matrimonios forzados de nifias sirias en los
campamentos situados en los Estados vecinos, y que en el primer trimestre de 2014
el porcentaje de matrimonios forzados alcanzaba ya el 32%.

» Reclutamiento de nifios. El reclutamiento de nifios sirios se ha generalizado en las
zonas bajo control de los grupos terroristas armados y en los campamentos situados
en los Estados vecinos. Los responsables se aprovechan de las circunstancias
sociales y econdmicas que sufren los nifios y sus familias. Se han creado brigadas
armadas formadas por nifios de entre 5 y 15 afios de edad, como Los Cachorros de
Al-Zargawi, Los Cachorros del Frente Al-Nusra y Los Cachorros del Califato, lo
que constituye una violacién de los derechos del nifio. Los nifios que componen esas
unidades son convertidos en milicianos y empleados en actos terroristas, lo que
conculca todos los instrumentos internacionales relativos a los derechos del nifio.

« Secuestros sistematicos. Este fendmeno, que era desconocido para la sociedad siria,
se ha generalizado durante la crisis. Los grupos terroristas armados secuestran a
numerosos ciudadanos en sus pueblos o en las zonas bajo su control para que sirvan
a sus objetivos (por ejemplo, los utilizan como escudos humanos, los obligan a cavar
trincheras, los emplean en la trata de personas o los reclutan). Se han producido
secuestros en la ciudad industrial de Adra, en las zonas rurales de Alepo, en Homs,
Dayr Al-Zur y en Latakia. Los secuestros van acompafiados de torturas sistematicas
que en ocasiones terminan con la muerte. El legislador sirio, considerando la
gravedad de esos actos, promulgd en 2013 una ley que castiga con penas severas el
secuestro con fines politicos 0o econémicos y el perpetrado para consumar una
venganza, por represalias, para pedir rescate o por motivos confesionales.
Entre 2011 y 2016 se produjeron unos 9.416 casos de secuestro organizado y se
detuvieron 1.207 personas por esos hechos que fueron puestas a disposicion de las
instancias judiciales competentes.

 Agricultura. Los grupos terroristas armados han seguido la politica de incendiar las
tierras de labor, destruir las cosechas, emponzofiar las aguas, robar la cabafia
ganadera, los pesticidas y los fertilizantes, cortar las vias de riego, destruir con
explosivos las presas para el riego agricola (por ejemplo, volaron la presa del
Eufrates) y secuestrar a los campesinos, lo que ha alterado el equilibrio
medioambiental y climatico. El coste total de los dafios directos e indirectos
generados al sector agricola se estima en 650.000 millones de libras sirias.

* Industria. Los grupos terroristas armados se han apoderado de un gran nimero de
instalaciones industriales, en particular de las situadas en la zona septentrional del
pais, y las han destruido de forma sistematica tras saquearlas y desmantelarlas. El
informe de la comision juridica nacional que document6é como los grupos terroristas
despojaron las instalaciones industriales y las trasladaron a Turquia sefiala que esos
grupos se apoderaron de mas de 1.000 fabricas, las desmantelaron y las vendieron en
Turquia, lo que ha generado dafios estimados en 3.016,325 millones de libras sirias.
Los grupos terroristas también secuestraron a los industriales, los amenazaron de
muerte y los presionaron para que se marcharan y dejaran de invertir en el pais. Los
grupos terroristas también han robado el petroleo sirio, lo han extraido y lo han
refinado empleando métodos primitivos, lo que ha causado dafios ambientales, con
la cooperacion de Turquia y en coordinacion con ese Estado. Turquia, al colaborar
en el robo y la comercializacion ilegal del petréleo sirio, ha conculcado las
resoluciones del Consejo de Seguridad relativas a la lucha contra el terrorismo y su
financiacion. Esto, por no mencionar que la Unién Europea ha autorizado, de forma
ilogica, la compra del petréleo sustraido.
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Las medidas coercitivas unilaterales y su impacto en la
promocion y la proteccién de los derechos humanos

60.  La Union Europea® y los Estados Unidos de América han impuesto desde mediados
de 2011 sucesivas medidas econémicas unilaterales y adoptadas fuera del marco de la
legalidad internacional. Esas medidas, que han afectado a todos los sectores econémicos y
tienen como objetivo despojar al Gobierno sirio de todos sus ingresos, han afectado
negativamente a la vida y a los derechos del ciudadano sirio, en particular a su derecho al
desarrollo, al trabajo y a una vida digna. Esas medidas han consistido en lo siguiente:

« Se han impuesto sanciones comerciales (restricciones a la importacion y la
exportacion), en particular a los equipamientos médicos, los medicamentos, los
productos quimicos, los equipamientos electrénicos, la maquinaria y las aeronaves,
sus motores y sus piezas de repuesto;

» Se han restringido las operaciones aseguradoras, se han impuesto sanciones a
empresas extranjeras que operaban en la Republica Arabe Siria y la Unidn Europea
ha suspendido sus programas de desarrollo en la Republica Arabe Siria*;

« Se ha limitado la capacidad econdémica del Estado prohibiéndole vender el petréleo e
impidiendo los negocios con la Syrian Petroleum Company y con la State
Organization for Marketing of Qil, y se ha restringido la inversion extranjera y las
transacciones con las instituciones financieras, en particular con el Banco Central de
la Repuiblica Arabe Siria y con el Banco de Comercio de la Republica Arabe Siria;

+ Se han limitado las transacciones en dolares de los Estados Unidos de América y las
transacciones comerciales exteriores del Estado, se han congelado sus activos, y se
han impuesto sanciones y restricciones a los movimientos y a las actividades de
ciertas entidades que desempefian un papel fundamental en la vida econémica.

61.  Se ha obstaculizado la provisién de suministros basicos, en particular en las esferas
de la salud, la alimentacién y la energia eléctrica; la apertura de lineas de crédito para la
importacion de medicamentos y equipamientos médicos, con las dificultades y los retos
técnicos, administrativos y financieros que ello supone, y la satisfaccion de las necesidades
vitales basicas de los ciudadanos sirios, y para lograrlo se han incrementado los costes de
los seguros extraterritoriales del transito de mercancias hacia la Republica Arabe Siria, se
han interrumpido los destinos de numerosas compafiias aéreas internacionales a los
aeropuertos sirios desde que se declaré la guerra, y se ha impuesto el bloqueo al pais. Como
consecuencia, la dificil situacién humanitaria en todas las regiones del pais se ha agravado
para impulsar a los sirios a buscar refugio en los Estados vecinos o realizar desplazamientos
internos, y para presionar atin méas al Gobierno y sus recursos.

62.  Los efectos indeseables sobre el abastecimiento de suministros hospitalarios (como
equipamientos médicos y piezas de repuesto) y terapéuticos (como medicamentos, sueros y
tratamientos preventivos, incluso vacunas) han empeorado la situacion sanitaria y la
capacidad de respuesta a las situaciones de emergencia.

63.  Las medidas coercitivas han impedido a los sirios satisfacer sus necesidades basicas,
en particular su acceso a alimentos, medicamentos, equipamientos médicos, combustible,
suministros agricolas, y material escolar y cultural. Esto ha fortalecido su firmeza y ha
empeorado las condiciones de vida de la mayoria de los colectivos sociales, en especial de
los pobres y los desplazados, al incrementar las tasas de desempleo, producir la
depreciacion de la libra siria, agudizar los procesos de monopolizacion y agravar la carestia.
Todo ello, en definitiva, viola los derechos humanos de los ciudadanos sirios. A
continuacion se presentan algunas cifras que ilustran lo anterior:
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» Se ha incrementado gravemente la inseguridad alimentaria. Durante la crisis,
concretamente desde 2010, el porcentaje de la poblacién que ha perdido la seguridad
alimentaria ha pasado del 1,2% al 33%, y el 51,5% esta en riesgo de perderla.

 La produccidn agricola ha disminuido considerablemente, lo que ha contribuido a
incrementar la inflacién y los precios, en particular de los alimentos. Entre 2011
y 2015, los precios se han incrementado un 500%. Al mismo tiempo, mas
de 2 millones de ciudadanos sirios han perdido sus empleos. Esto pone en riesgo la
vida y el sustento de mas de 6,4 millones de personas, la mayoria de las cuales ha
entrado en el circulo de la pobreza. Segun estimaciones de las Naciones Unidas, mas
del 80% de la poblacion siria se encuentra bajo el umbral de la pobreza.

« Lalibra siria se ha depreciado frente al ddlar de los Estados Unidos de América y las
otras monedas convertibles, lo que ha producido una gran inflacién y ha aumentado
la carestia de los productos basicos.

64.  Varios responsables de las Naciones Unidas han reconocido las graves repercusiones
de las medidas coercitivas en sus informes escritos y verbales, en particular en el informe
de la Comisién Econdémica y Social para Asia Occidental de 2013 y en el informe del
mismo afio del Departamento de Asuntos Econdémicos y Sociales. El informe presentado
por el coordinador residente de las Naciones Unidas en la Republica Arabe Siria durante la
sesion informativa celebrada por la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios
(OCAH) el 4 de diciembre de 2014 relata con meridiana claridad el impacto de esas
medidas sobre el nivel de vida de los sirios y sobre todas las esferas econémicas y de
servicios en el pais.

La ocupacion israeli

65. La permanencia de la ocupacion israeli, con sus politicas de represion,
discriminacion racial, detenciones, torturas, expropiacion de los recursos naturales de los
ciudadanos sirios, en particular del petrdleo, el gas y los recursos acuiferos, e incremento de
los asentamientos, ha dado al traste con todas las medidas adoptadas para proteger los
derechos humanos en el Golan sirio ocupado.

66. A pesar de las dificultades y las repercusiones negativas de la crisis, que ha entrado
ya en su sexto afio, la Republica Arabe Siria ha continuado acogiendo en su territorio a los
refugiados palestinos y compartiendo con ellos todos los derechos inherentes a la
ciudadania. Los presupuestos para inversiones del Ministerio de Asuntos Sociales y de
Trabajo continGan asignando cantidades importantes a la Autoridad Publica para los
Refugiados Arabes Palestinos.

67. Las autoridades de ocupacion israelies siguen conculcando todas las leyes
internacionales. Israel apoya abiertamente a los grupos terroristas armados, y sobre todo al
Frente Al-Nusra, con financiacion, armas y asistencia sanitaria. Entre los episodios de ese
apoyo conviene sefialar cémo Israel y el grupo terrorista Frente Al-Nusra se coordinaron
para secuestrar en el area de separacion de fuerzas del Golan sirio ocupado a miembros de
la Fuerza de las Naciones Unidas de Observacién de la Separacion (FNUOS), que fueron
devueltos después de que Qatar pagara el correspondiente rescate al grupo terrorista. Ese
episodio asegurd que los terroristas de Al-Nusra continuaran financiandose y extendiendo
el terrorismo y el caos en el Golan sirio ocupado, puso en grave riesgo la vida de los
miembros de las fuerzas internacionales de mantenimiento de la paz y ayudd a Israel a
permanecer en el Golan sirio ocupado.

68.  Los informes del Secretario General relativos a la FNUOS afirman que las fuerzas
de ocupacion israelies colaboran en el area de separacién con los grupos terroristas
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VI.

armados, incluidos con los vinculados a la organizacién Al-Qaida, y los apoyan, lo que ha
expuesto a los miembros de las fuerzas de las Naciones Unidas al riesgo de ser secuestrados
y ha puesto en peligro el mandato de la FNUOS vy su capacidad para cumplirlo. Todo ello
viola el acuerdo de separacion de fuerzas, el derecho internacional y las resoluciones
pertinentes del Consejo de Seguridad, y ha incrementado la libertad de movimiento de esos
grupos en el area de separacion. Ademas, la entidad israeli ha atacado posiciones sirias en
grave violacion del derecho internacional.

69. Las Naciones Unidas, en particular el Consejo de Seguridad, deben asumir sus
obligaciones en relacién con el fin de la ocupacién israeli y el cese de sus barbaras politicas
de agresion continua. Las Naciones Unidas deben obligar a Israel a que, en aplicacion de
las resoluciones pertinentes de las Naciones Unidas, y en particular de las resoluciones 242
(1967), 338 (1973) y 497 (1981) del Consejo de Seguridad, se retire de todos los territorios
arabes ocupados hasta la linea fijada el 4 de junio de 1967, y a dejar de apoyar y armar a los
grupos terroristas y de proporcionarles instalaciones logisticas.

Los desafios y su impacto en los derechos humanos

Acceso humanitario

70.  La prestacion de ayudas humanitarias se enfrenta a las siguientes dificultades:

» Los grupos terroristas armados han bloqueado regiones completas durante largo
tiempo impidiendo el suministro de ayudas.

» Los grupos terroristas armados han atacado y saqueado los convoyes de ayuda
humanitaria.

« Las zonas en las que se extienden esos grupos carecen por completo de seguridad.

» Se cometen actos de bandolerismo y los aeropuertos civiles son objetivos de los
ataques.

« El personal humanitario, incluido el sanitario, es blanco de los ataques.

 Los grupos terroristas armados venden o distribuyen las ayudas humanitarias como
si fueran suyas tras colocarles sus propios logotipos.

+ La cuestion humanitaria se ha politizado en la Republica Arabe Siria. Algunos
Estados y organizaciones, con un doble rasero y un enfoque selectivo, solo atienden
algunas zonas y no prestan la necesaria atencién al deterioro de las condiciones de
vida y de salud de las personas afectadas en otras regiones (por ejemplo, los pueblos
de Al-Fu’ah y Kafriya).

» No ha habido coordinacién ni cooperacion con el Gobierno sirio, y se ha recurrido a
suscribir acuerdos con ONG extranjeras y con agendas hostiles.

» Los sucesivos planes de respuesta humanitaria no han obtenido suficiente
financiacion porque los Estados donantes no cumplieron sus compromisos. Hasta la
fecha de elaboracion de este informe y segln datos de la Oficina de Coordinacion de
Asuntos Humanitarios, el plan de respuesta para 2016 apenas habia obtenido
el 33,1% de la financiacion prevista, teniendo en cuenta que el Gobierno sirio aporta
el 75% de las ayudas humanitarias.

» Se ha retrasado la ejecucion de los proyectos, los programas y las actuaciones
previstos en los planes de respuesta humanitaria. En numerosas ocasiones, las
organizaciones internacionales se han disculpado por no hacer llegar las ayudas a
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ciertas regiones de conformidad con el plan previsto y han pretextado que las
condiciones de seguridad impedian el acceso. En lugar de ellas, la Sociedad de la
Media Luna Roja Arabe Siria, en coordinacion con las Naciones Unidas, ha asumido
esa funcion.

Desplazados internos

71.  Grandes oleadas de desplazamientos de poblacion siria se han dirigido a las zonas
bajo control gubernamental huyendo de la barbarie de los grupos terroristas armados. Hasta
la fecha de elaboracion de este informe, 5.184.551 sirios se habian visto obligados a
desplazarse.

72.  Sacar a los ciudadanos de las regiones en las que se encuentran los individuos
armados es uno de los principales retos a los que se enfrenta el Gobierno sirio en esta
esfera. A ello se suma el elevado nimero de desplazados, la inexistencia de infraestructuras
apropiadas y suficientes que puedan emplearse como centros de acogida, el elevado coste
de acondicionar las instalaciones para esos fines, la falta de financiacion para acometer esas
medidas, y las dificultades para inscribir a los ciudadanos y proporcionarles
documentacion, ya que los grupos terroristas armados han destruido e incendiado de forma
sistematica numerosos centros de servicios publicos.

Refugiados

73.  El terrorismo y los Estados y las fuerzas politicas que los apoyan, buscando
beneficiar sus agendas politicas y perjudicar y difamar al Estado sirio, son los principales
responsables de que los sirios se vean obligados a abandonar su pais. Obsérvese que antes
de que comenzara la crisis algunos Estados vecinos construyeron campamentos de
refugiados, abrieron sus fronteras, ofrecieron facilidades para atraer a los sirios y los
empujaron a abandonar el pais en busca de lugares seguros en otros Estados. Algunos
refugiados recurrieron a vias que en su mayor parte son ilegales para acceder a esos
Estados, utilizaron documentacion falsa y pagaron cantidades abultadas.

74.  Los informes del ACNUR y del UNICEF, entre otros informes de las
Naciones Unidas, afirman que la situacién en materia de seguridad y las condiciones
sociales, sanitarias y econémicas en los campos de refugiados se han deteriorado; que
muchos de esos campos se han convertido en centros de adiestramiento para terroristas y
han registrado un agravamiento del crimen organizado, en particular de la comision de
violaciones, el ejercicio de la prostitucién, la trata de personas, los matrimonios precoces, el
trabajo infantil y el reclutamiento de nifios para participar en acciones de combates. La
mayoria de los nifios que se encuentran en los campamentos de refugiados no asisten a la
escuela. En los campamentos también se extiende el saqueo o la devastacion de los recursos
humanos. Todo ello supone una grave violacién de los derechos humanos.

75.  Para impedir a los refugiados sirios retornar voluntariamente a su pais, los
Gobiernos de los Estados receptores les retiran sus documentos de identidad y les cierran
las fronteras. Todo ello constituye un indicio grave que exige al ACNUR y a los Gobiernos
de los Estados concernidos elaborar planes de accion serios e inmediatos que confirmen su
compromiso con los derechos de los refugiados. EI Gobierno sirio anuncid desde el primer
momento su disposicién a brindar a aquellos de sus ciudadanos que abandonaron legal o
ilegalmente el pais todas las facilidades para que retornen, sin tener en cuenta qué
documentacion portan. Los puestos fronterizos han recibido instrucciones claras al
respecto.
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Trata de personas

76.  Antes de la crisis, la Republica Arabe Siria ocupaba el tercer puesto en la lista de
Estados con menor tasa de delitos de trata de personas y de trafico de 6rganos humanos. Sin
embargo, como consecuencia de la crisis y de las oleadas de refugiados que huyen de los
crimenes cometidos por los grupos terroristas, un mayor nimero de ciudadanos sirios son
victimas de las redes de trata de personas, en particular en los Estados de asilo y en los
campamentos de los Estados vecinos. Los informes de las Naciones Unidas, en particular
los elaborados por el ACNUR vy por la Organizacién Internacional para las Migraciones,
muestran un incremento significativo y continuo del crimen organizado de trata de
personas, en particular de muchachas sirias.

77.  El fenémeno del trafico de 6rganos humanos se ha extendido en las regiones
fronterizas sirias. Las investigaciones realizadas han demostrado que las redes de trafico de
6rganos humanos han explotado a los ciudadanos sirios, en particular a los nifios. Para ello
suplantaron a organizaciones humanitarias que trasladaban a los heridos con la apariencia
de hospitales de campafia compuestos por médicos de diferentes nacionalidades. Todo ello
se ha perpetrado con el conocimiento de las autoridades de los Estados vecinos de la
Republica Arabe Siria.

Violencia sexual

78.  Algunas mujeres sirias sufren las peores formas de violencia sexual a manos de los
grupos terroristas armados en las zonas bajo su control y en los campamentos de
refugiados, en particular violaciones colectivas y sistematicas y esclavitud sexual. También
han proliferado las fetuas wahhabi takfiri que aprueban la explotacién sexual de la mujer
bajo diferentes denominaciones, como “yihad del matrimonio o sexual” (yihad al-nikah),
“matrimonio de proteccion” (zawaj al-sutra) o “matrimonio anal”.

79.  Las graves violaciones de los derechos de la mujer perpetradas por los grupos
terroristas han llegado a tal punto que la organizacion terrorista Daesh ha organizado
campamentos de reclutamiento para mujeres y muchachas en los que las adiestra para
cometer atentados suicidas y las recluta para realizar la “yihad sexual”. El Daesh también
ha publicado folletos con instrucciones sobre como tratar a las “cautivas” y como agredirlas
con las peores formas de violencia sexual y atentando contra la dignidad de la mujer.

Medidas adoptadas por el Gobierno sirio para aliviar
los efectos de la crisis y sus repercusiones (logros)

80.  El Gobierno sirio no ha escatimado esfuerzos desde que comenzé la crisis para
encontrar una solucién pacifica. Continuando con esa linea y en su voluntad de proteger a
sus ciudadanos, restaurar la seguridad y la estabilidad, y cumplir la voluntad del pueblo
sirio, la delegacion de la Republica Arabe Siria participd activamente en la primera, la
segunda y la tercera conferencia de Ginebra en el deseo de hallar una solucién politica a la
crisis en la Republica Arabe Siria, una crisis en la que solo los sirios deciden su futuro y sus
opciones a través del didlogo sirio-sirio, bajo batuta siria y sin injerencias extranjeras,
asegurando de ese modo la soberania de la Replblica Arabe Siria, su independencia, su
unidad y su integridad territorial. EI Gobierno sirio anunci6 oficialmente que aceptaba el
cese de los combates continuando las medidas militares antiterroristas contra Daesh, el
Frente Al-Nusra y las organizaciones terroristas vinculadas a Al-Qaida de acuerdo con las
resoluciones pertinentes del Consejo de Seguridad.
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81. La Repulblica Arabe Siria ha recibido repetidamente a los enviados de las
Naciones Unidas, a sus representantes y a los jefes de sus organismos y delegaciones, a las
ONG internacionales y a las delegaciones parlamentarias. La Republica Arabe Siria
también ha dado muestras de su vivo deseo de cooperar y coordinarse en su afan constante
de proteger y promover los derechos humanos del pueblo sirio, y de cumplir cabalmente su
compromiso de erradicar el terrorismo y hallar una solucion politica a la crisis.

82. El Gobierno sirio ha promovido la reconciliacion nacional, ha invitado a los
milicianos a abandonar las armas y regularizar su situacién, y ha movilizado todos los
recursos para derrotar al terrorismo, reconstruir el pais y preservar la soberania del Estado y
su capacidad para decidir su destino.

Acceso humanitario

83.  El Gobierno sirio ha abordado las repercusiones de la crisis sobre los ciudadanos
sirios y sus condiciones de vida y ha empleado todos sus recursos para satisfacer las
necesidades basicas de la poblacion siria afectada por la crisis generada por el terrorismo
apoyado internacionalmente y por las medidas unilaterales. La Republica Arabe Siria ha
colaborado en esa esfera con los organismos de las Naciones Unidas y las organizaciones
internacionales de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los principios
rectores de la asistencia humanitaria en las situaciones de emergencia enunciados en la
resolucion 46/182 de la Asamblea General, y considerando, en primer lugar, que en la
provision de asistencia debe respetarse plenamente la soberania, la integridad territorial y la
unidad nacional, que la asistencia debe ajustarse a los principios de humanidad, neutralidad
e imparcialidad y debe completar y fortalecer las medidas nacionales, superando las
dificultades y los retos a los que se enfrente el envio de los convoyes; que se debe asegurar
la seguridad y la integridad del personal de los convoyes y de los equipos sanitarios, y que
los civiles afectados por la crisis, a los que esta destinada la ayuda, deben tener acceso a
ella, evitando que termine en manos de los terroristas en aplicacién del espiritu de las
resoluciones pertinentes del Consejo de Seguridad.

84. Para asegurar que reciban las ayudas humanitarias cuantos las precisen, sin
discriminacion y con independencia de dénde se encuentren, el Gobierno sirio ha adoptado
las medidas que se sintetizan a continuacion:

» La Alta Comisién para el Socorro se estableci6 mediante resolucion del
Primer Ministro dictada en 2012. Su cometido es hacer un seguimiento de las
condiciones de vida de las familias desplazadas y darles respuesta, y adoptar cuantas
medidas sean necesarias para que retornen a sus hogares en las regiones seguras.

« Se han acordado y ejecutado los sucesivos planes de respuesta humanitaria.
Concretamente, el Gobierno sirio y los organismos pertinentes de las
Naciones Unidas que trabajan en la Republica Arabe Siria han acordado siete planes
de respuesta en los que el Gobierno sirio aporta el 75% de las ayudas humanitarias.

» EI Gobierno sirio ha aprobado la apertura en distintas provincias de tres oficinas
adicionales de las Naciones Unidas, que ya disponen de un total de seis oficinas en
el pais.

 El Gobierno sirio ha dado todas las facilidades a las organizaciones internacionales
humanitarias socias en la ejecucion del Plan de Respuesta Humanitaria para la
Republica Arabe Siria para que lleguen a todos los sirios afectados, sin excepcion y
en todas las regiones del pais, y ha adoptado todas las medidas posibles para la
proteccion de esas organizaciones.
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» El Gobierno sirio despliega esfuerzos considerables para ayudar, desde dentro y
fuera, a las ciudades, los pueblos y las regiones de la Republica Arabe Siria sitiadas
por los grupos terroristas armados, aliviar su sufrimiento y suministrarles todo tipo
de ayuda humanitaria en colaboracion con las Naciones Unidas y con las
organizaciones internacionales. A modo de ejemplo, el Estado desea citar la gestion,
coordinada entre el Gobierno de la Republica Arabe Siria y los organismos de las
Naciones Unidas, de los convoyes que permitieron lanzar en paracaidas ayuda
humanitaria sobre Dayr Al-Zur y transportarla via aérea hasta Al-Qamichli. El
Estado ha exento de impuestos y tasas los articulos de socorro humanitario.

» Segln las estadisticas mas recientes de la Alta Comision para el Socorro,
aproximadamente 4,5 millones de personas se benefician de subsidios mensuales.
Entre enero y agosto de 2016 se distribuyeron 535.661 cestas de alimentos,
471.211sacos de harina y 271.429 cestas de articulos de higiene entre
1.553.402 beneficiarios de 79 regiones del pais. La sociedad civil colabora con las
iniciativas civicas para el reparto de ayudas, lo que ha permitido distribuir
92.000 cestas de alimentos y 5 millones de raciones de comida durante el mes de
ramadan de 2016.

Poder judicial y justicia

85. La Republica Arabe Siria, consciente de la importancia para la proteccion de los
derechos humanos de que el poder judicial sea independiente, elaboré en 2012 el plan de
reforma judicial, que ha incluido lo siguiente:

 Se han promulgado varias leyes fundamentales:

» Ley nim. 5/2014 de las Elecciones Generales. Esta Ley define los principios
rectores de los procesos electorales basandose en el principio de pluralismo
politico, y somete las elecciones a la supervision del poder judicial
(concretamente de la Alta Comisidn Judicial para las Elecciones).

» Ley nim. 7/2014 del Alto Tribunal Constitucional, por la que se reconstituye
este organo jurisdiccional y se regulan sus competencias con arreglo a lo
previsto en la Constitucion.

« Ley nim. 11/2013, por la que se prohibe el reclutamiento de nifios y se
agravan las penas previstas para el delito de violacion.

» Ley ndm. 55/2011, por la que se enmienda el articulo 17 del Cédigo de
Procedimiento Penal en relacion con los tiempos de detencion.

 Decretos-Leyes nims. 9 y 10 de 2013, por los que se establecen las fiscalias
econémicas y los tribunales de racionamiento.

e Ley nim. 1/2016 a modo de nuevo Codigo de Procedimiento Civil y
Mercantil.

* Ley nim. 4 y Decreto-Ley nim. 7 de 2011, relativos al estatuto personal de
las confesiones cristianas, los cuales se ajustan a lo previsto en el articulo 3,
parrafo 4, de la Constitucion.

« Decreto-Ley nim. 29/2013 por el que se enmienda la Ley de Asistencia
Judicial.
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 Decreto-Ley nim. 20/2013, que agrava de trabajos forzados a perpetuidad a
pena de muerte el castigo previsto para el secuestro con fines politicos o
econdémicos, para consumar una venganza, por represalias, para pedir rescate
0 por motivos confesionales, si el secuestrado falleciere o sufriere agresién
sexual o una tara fisica permanente.

» Se han establecido comisiones para reformar las leyes principales (entre otras, el
Cddigo Penal y el Cédigo de Procedimiento Penal) y ajustarlas a la Constitucién
garantizando los derechos fundamentales y las libertades.

» Se ha establecido una comision de investigacién militar conjunta integrada por el
Ministerio de Defensa y el Ministerio del Interior cuyo cometido es investigar las
denuncias que presenten los ciudadanos por actos cometidos por los miembros del
ejército, las fuerzas de seguridad y las fuerzas de la Seguridad Interior en el ejercicio
de sus funciones. La Comision debe transmitir con toda prontitud las conclusiones
de su investigacién a los érganos jurisdiccionales competentes. La orden de
constitucion de esa comisién obliga a los mandos militares a brindarle todas las
facilidades para que culmine con éxito su labor. La Comision contintda trabajando y
ha investigado numerosas denuncias. Cuando ha quedado acreditado que cometieron
actos antijuridicos, los denunciados han sido puestos a disposicién de los 6rganos
jurisdiccionales competentes. Se han impuesto sanciones disciplinarias a los que
hubieren cometido infracciones en el ejercicio de sus funciones. Hasta la fecha de
elaboracion de este informe, la Comisién habia resuelto 282 denuncias, en 79 de las
cuales quedaron acreditadas las agresiones y se dio traslado de las actuaciones al
tribunal competente, y en 101 se impusieron sanciones disciplinarias.

» El Ministerio de Justicia ha promulgado varias circulares y comunicaciones que
insisten en que nadie sera privado de libertad salvo con arreglo a lo previsto en la
ley, y encargan a la fiscalia que otorgue particular atencion a las causas relacionadas
con la mujer.

» Desde 2011 se han promulgado 11 indultos. El Gltimo (Decreto nim. 15/2016) de
ellos otorga la amnistia general a cuantos, habiendo tomado las armas y
encontrandose en busca y captura, se entreguen voluntariamente o por propia
iniciativa liberen a quienes mantenian secuestrados.

Desplazados internos

86.  Entre las medidas adoptadas por el Gobierno sirio en colaboracién con diferentes
organismos de las Naciones Unidas y con ONG internacionales y nacionales para responder
a las necesidades de los ciudadanos sirios desplazados internos conviene sefialar las
siguientes:

a) Numerosos edificios gubernamentales se han utilizado como centros de
acogida, entre otros, los complejos deportivos, los centros de actividades educativas, los
lugares de culto, los centros de desarrollo rural y los centros de bienestar social.

b) Se ha ejecutado el proyecto habitacional convenido con el ACNUR para
financiar la construccion de 200 viviendas en la region de Al-Haryela (distrito rural de
Damasco). El proyecto se esta ampliando para aplicarlo en otras provincias.

C) Se han ejecutado proyectos de acondicionamiento rapido de edificaciones
privadas en construccion y de rehabilitacion de viviendas parcialmente afectadas. El
objetivo es utilizar esas edificaciones como centros de acogida tras llegar a un acuerdo con
los propietarios y solucionar los problemas legales derivados.
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d) El Ministerio de Administracién Local ha establecido la Unidad Nacional de
Administracién, cuyo cometido es proporcionar en todo momento informacién actualizada
sobre los desplazados y los centros de acogimiento que permita adaptar los planes y las
prioridades y poner al dia la base de datos de los beneficiarios de las ayudas que
proporcionan el Estado y las organizaciones internacionales.

e) Se han establecido centros de servicios publicos en las provincias seguras que
se ocupan del cometido que antes realizaban los registros civiles en las regiones y los
distritos en los que los grupos terroristas armados los han destruido o incendiado. Esos
centros proporcionan a los ciudadanos toda la documentacidn relativa al estatuto personal y
se encargan de inscribir los nacimientos que tienen lugar en los lugares en que habitan los
desplazados.

f) Hasta la fecha de elaboracion de este informe, el Gobierno habia instalado en
todo el pais 462 centros que prestaban los servicios basicos necesarios para el acogimiento
temporal de los desplazados internos.

0) El Gobierno ha asignado a la Comision de Reconstruccién para
presupuestos anuales 50.363 millones de libras sirias, lo que supone una media
de 12.000 a 13.000 millones de libras sirias anuales, y a la Alta Comision para el Socorro
200 millones de libras sirias. Esas cantidades, que pretenden cubrir el coste del auxilio
humanitario y de los planes de emergencia para la reconstruccién, incluyen:

» Ayudas alimentarias y no alimentarias, acondicionamiento de los centros de acogida,
construccién de las viviendas necesarias para dar techo a los ciudadanos
desplazados, vy el auxilio humanitario necesario para aproximadamente 5,6 millones
de desplazados.

» Reparaciones a los ciudadanos afectados cuyos bienes fueron destruidos por actos
terroristas.

« Habilitacion de las infraestructuras y de las edificaciones publicas destruidas, lo que
se incluye en los planes de emergencia.

 El Gobierno ha asignado a la habilitacion de los centros de acogida 2.000 millones
de libras sirias de financiacién internacional y 493.440.000 libras sirias a cargo de
los presupuestos del Estado. A ello se suman, hasta la fecha, 3.800 millones de libras
sirias para la construccion de centros temporales de acogida en las regiones de
Al-Haryela, Hassia y la ciudad industrial de Adra.

» En los centros de acogida de gran tamafio y en las comunidades de refugiados se han
instalado centros o puntos de atencion médica. Ademas, se ha aprobado la provision
de equipos médicos y hospitales mdviles que les presten servicios sanitarios,
incluidos servicios de salud reproductiva.

Trata de personas

87.  La Republica Arabe Siria se enfrenta a numerosos retos en la esfera de la trata de
personas, en particular en relacion con los Estados de refugio y los campamentos situados
en los Estados vecinos. Para prevenir y reprimir los delitos de trata de persona y castigar a
sus autores, el Gobierno sirio ha adoptado, entre otras, las siguientes medidas rigurosas:

a) El Estado ha establecido en colaboracion con la sociedad civil una comision
nacional contra la trata de personas y para la proteccién de las victimas.
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b) También ha elaborado un plan nacional contra la trata de personas en el que
se incluyen cuatro ejes: prevencion, medidas para proteger y atender a las victimas y para
garantizarles todas las salvaguardias, accion judicial, y establecimiento de asociaciones y
cooperacion nacional, regional e internacional.

c) El Estado, en colaboracién con la Organizacién Internacional para las
Migraciones, el UNICEF, el ACNUR, y la Comision Siria de la Familia y la Poblacion, ha
impartido talleres de capacitacion dirigidos a quienes luchan contra la trata de personas en
los ministerios concernidos (Justicia, Interior, Asuntos Sociales y Trabajo, Salud, y
Organizaciones Civiles). Asimismo ha elaborado programas especiales de atencion
psicoldgica, social y juridica para las victimas de la trata de personas que aseguren la
aplicacion rigurosa de la ley, que prevé adoptar medidas de proteccion para las victimas,
ayudar a su recuperacion psicolégica y social, proporcionarles atencién adecuada,
garantizar la confidencialidad y proporcionarles orientacién y asistencia juridica, si la
solicitan.

d) Se ha promulgado la Ley ndm. 65/2013, que regula el reclutamiento y la
contratacién de empleadas domeésticas no sirias y les garantiza el disfrute de sus derechos.
El Ministerio de Asuntos Sociales y de Trabajo dict6 la Resolucion num. 2644/2013 que
regula la labor de las oficinas privadas que reclutan y contratan a las empleadas domésticas
no sirias.

e) Se ha acondicionado la secciéon de acogida para mujeres y nifios de la
Direccion de Lucha contra la Trata de Personas ajustandola a los criterios internacionales
en la materia.

f) Se ha publicado una guia de apoyo psicosocial a mujeres y nifios victimas de
la trata de personas, en particular a los nifios reclutados.

0) Se han elaborado estudios de campo sobre la trata de personas.

h) Se han detenido miembros de varias redes transfronterizas de trata de
personas.

i) Entre 2010 y 2015 se resolvieron 648 causas por delitos de trata de personas.

Violencia sexual

88. La Ley nim. 11/2011 ha enmendado el articulo 489 del Cédigo Penal para agravar
las penas previstas para los delitos de violencia sexual en general y, en particular, cuando la
victima sea menor de 15 afios.

89.  Las mujeres victimas de la violencia sexual son transferidas a centros especiales de
atencion adscritos al Ministerio de Asuntos Sociales y de Trabajo o, en algunos casos, a
asociaciones de la sociedad civil. En esos centros reciben tratamiento y tienen acceso a
servicios sanitarios y a programas de rehabilitacion y reintegracion social. Actualmente se
estan ultimando los preparativos para que la Unidad de Proteccion a la Familia acoja a las
mujeres y a los nifios victimas de la violencia sexual, les ofrezca apoyo sanitario y
psicolégico y los rehabilite y reintegre socialmente, todo ello con arreglo a los criterios
internacionales en la materia.

Infancia y prevencion del reclutamiento de nifios

90. La Ley ndm. 11/2013 prohibe el reclutamiento de nifios y su participacion en
cualquier tipo de accién bélica y prevé sanciones graves para los autores de esos delitos. La
Ley nim. 7/2012, por su parte, aborda la desercion escolar y obliga a los padres y tutores a
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matricular a sus hijos en los centros de educacidn primaria. El Estado procura fortalecer el
marco juridico regulador de cuanto afecte directamente a los nifios. La principal medida
adoptada en esa esfera es la elaboracion de un proyecto de ley de los derechos del nifio que
se ajuste a los criterios internacionales en la materia.

91. EIl Estado ha elaborado un plan nacional contra el reclutamiento de nifios en
colaboracién con los organismos publicos competentes, el UNICEF y el ACNUR. El plan
aborda los aspectos juridicos de la cuestién, el adiestramiento y la capacitacion, el apoyo
psicosocial, la rehabilitacién, la toma de conciencia y la localizacion de los nifios
reclutados, y afirma que esos nifios deben ser tratados como victimas. También se ha
elaborado una guia para promover la toma de conciencia de las personas que se ocupan de
prevenir el reclutamiento de nifios.

92.  EIl Ministerio de Asuntos Sociales y de Trabajo proporciona lugares seguros a los
nifios liberados de un secuestro o apresados o reclutados por alguno de los grupos
terroristas takfiri. Los nifios en conflicto con la ley, por otro lado, son transferidos a los
institutos de reforma o a asistentes sociales capacitados que examinan los aspectos
psicoldgicos y sociales de cada caso para determinar qué programas y ayudas precisa.

93.  La Comision Nacional para el Seguimiento de la Situacion de los Derechos del Nifio
en la Republica Arabe Siria durante la Crisis ha elaborado un proyecto de plan nacional de
accion para la prevencién y la erradicacién de las tres principales violaciones de los
derechos del nifio que figuran en el anexo al informe del Secretario General para la cuestion
de los nifios y los conflictos armados, esto es, la muerte y la mutilacién de nifios, la
violencia sexual contra los nifios, y la eleccion de las escuelas y los hospitales como blanco
de los ataques.

94.  El Estado ha elaborado la Estrategia Nacional para la Atencién y el Desarrollo de la
Primera Infancia 2014-2020. Las medidas nacionales desplegadas bajo la supervisién de la
Comisién Siria de la Familia y la Poblacién permitieron culminar con éxito la elaboracién
de esa estrategia mediante un enfoque colaborativo, y asegurar la mas amplia implicacion
de los socios.

95.  Se ha elaborado un documento que examina la situacién real de los mecanismos de
vigilancia, denuncia y transferencia al servicio de los nifios. EI documento aborda nueve
esferas (reclutamiento de nifios, trabajo infantil, trata de nifios, mendicidad infantil y nifios
de la calle, inscripcion de los nacimientos, nifios sin atencion familiar, y abandono escolar)
y fundamentalmente examina y evallGa los mecanismos de vigilancia, denuncia y
transferencia existentes, define otros nuevos que permitan responder con prontitud y
flexibilidad a los casos que exijan proteccién, y prevé acciones formativas dirigidas al
personal implicado.

96. El Estado, en colaboracién con los organismos publicos concernidos, la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y el UNICEF, elabor6 y ejecutd un plan
nacional para la erradicacion del trabajo infantil que incluyd acciones e investigaciones
encaminadas a ayudar a los nifios y a sus familias a erradicar las peores formas de trabajo
infantil.

97.  El Ministerio de Asuntos Sociales y de Trabajo ha ejecutado siete programas de
proteccidn social que incluian ejes de accion dirigidos a los nifios. Entre otras cosas, €s0s
programas abordaron la reagrupacion familiar, la reunificacion de nifios con sus padres, el
apoyo psicosocial en situaciones de emergencia y el establecimiento de programas que
permitieran ejecutar la Estrategia de la Primera Infancia. El Estado, en colaboracion con el
ACNUR y la sociedad civil, también ha ejecutado un proyecto para crear un sistema eficaz
de proteccion social que se ajuste a los criterios internacionales en la materia.
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98.  EIl Ministerio de Asuntos Sociales y de Trabajo, en colaboracién con el UNICEF, ha
comenzado a ejecutar el proyecto de reagrupacion familiar y de reunificacién de los nifios
con sus padres. El proyecto pretende localizar y documentar esos casos; establecer
mecanismos de reagrupacién, medidas alternativas de atencién provisional y mecanismos
de reunificacidn de padres e hijos, y adoptar alternativas a largo plazo para los nifios sobre
cuya familia no se tiene informacion alguna. El proyecto se ha ejecutado a titulo
experimental en Homs.

99.  La Comision Siria de la Familia y la Poblacion ha informado a las asociaciones y las
organizaciones de la sociedad civil interesadas en los derechos del nifio de las directrices
para la elaboracién de informes, y las ha invitado a participar en la elaboracion del quinto
informe nacional para el Comité de los Derechos del Nifio. La Comision Siria de la Familia
y la Poblacién también ha elaborado una guia de normas minimas sobre el apoyo
psicosocial para los nifios en situaciones de crisis. Los organismos publicos y las
organizaciones de la sociedad civil concernidos han recibido formacion basada en esa guia.

100. El Estado ha elaborado un plan ejecutivo de ayuda a las personas sin techo, y ha
constituido una comision nacional responsable en la materia.

Educacion

101. EIl Gobierno sirio ha decidido reducir el nimero de escuelas utilizadas como centros
de acogida durante los afios de la crisis. Entre 2011 y 2015, esa cifra descendio
de 1.994 a 205, y los centros utilizados para esos fines fueron desalojados, readaptados y
vueltos a poner en servicio.

102. El Estado, decidido a que los nifios tengan acceso a la educacion, contina abonando
los salarios de los profesores incluso en las zonas controladas por los grupos terroristas
armados. Para dar respuesta a la situacion de los alumnos que no han podido ser
escolarizados por culpa de los grupos terroristas, el Gobierno ha elaborado en colaboracién
con la UNESCO y el UNICEF un programa de educacién alternativa que permite sustituir
los cursos perdidos por un plan de estudios especifico. Ese plan de estudios incluye
acciones de educacion intensiva, autoaprendizaje y educacion compensatoria, asi como
clases de refuerzo en los clubes escolares, formacién profesional para quienes abandonaron
el sistema educativo, la escuela siria electronica y las acciones educativas para
comunidades itinerantes.

103. El Ministerio de Educacion Superior ha ejecutado las actuaciones y los programas
siguientes:

» Ha dictado una resolucién que obliga a acoger automaticamente en otras
universidades a los estudiantes que no puedan examinarse o asistir a clases en sus
universidades de origen hasta que las circunstancias les permitan hacerlo;

» Ha otorgado convocatorias extraordinarias a los estudiantes de las universidades
publicas y privadas sirias (la tltima mediante el Decreto nim. 246/2016);

» Ha permitido a los estudiantes universitarios que no puedan matricularse en sus
universidades de origen hacerlo en otras.

104. EIl Ministerio de Educacion y el UNICEF suscribieron un acuerdo de colaboracion
para 2015. El Estado ha ejecutado el Programa de Educacion Alternativa para compensar
los conocimientos que los alumnos no pudieron adquirir durante la crisis.
Aproximadamente el 13% de los nifios se beneficia de ese programa. En 2012, y con la
colaboracion del UNICEF, se formd un grupo de trabajo para el sector de la educacion
presidido por el Ministerio de Educacion que se ocupa de coordinar las numerosas medidas
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arbitradas para aplicar las propuestas en materia de educaciéon en situaciones de
emergencia. Entre otras cosas, el grupo es responsable de asegurar que los nifios afectados
por la crisis tengan acceso a oportunidades educativas en un entorno seguro y de
proporcionar oportunidades de trabajo a los maestros.

Salud®

105. EIl Gobierno ha procurado prestar servicios sanitarios en todas las regiones del pais y
ha elaborado un plan de emergencia para reconstruir las instalaciones sanitarias dafiadas en
los atentados terroristas. El plan contempla la reconstruccion de los hospitales, los
dispensarios, los centros sanitarios y las direcciones provinciales de salud que han resultado
afectados, la adquisicidn para los hospitales y las policlinicas del equipamiento minimo de
emergencia que sustituya al dafiado y les permita continuar su labor, y la reparacion de las
ambulancias inservibles. El Ministerio de Salud ha autorizado el establecimiento de varios
laboratorios farmacéuticos y ha promovido la legalizacion de diversos medicamentos de
fabricacidn nacional.

106. El Ministerio de Salud y sus organismos dependientes mantienen, en colaboracién
con la Sociedad de la Media Luna Roja Arabe Siria, sus campafias mensuales de
vacunacion contra la poliomielitis infantil y la rubeola en todas las provincias del pais, sean
0 No seguras.

107. Los centros de acogida y los lugares de concentracion de desplazados disponen de
centros de salud, dispensarios médicos y equipos sanitarios. EI Ministerio de Salud ha
transformado los centros de atencion médica en centros de urgencias sanitarias. Las
asociaciones de la sociedad civil proporcionan también apoyo psicolégico a las mujeres
desplazadas.

108. El Estado ha suministrado medicacion contra las enfermedades crénicas y las
enfermedades contagiosas, ha adoptado medidas contra la tuberculosis y el sida, y ha
transportado cargamentos de medicinas a las direcciones de salud de todas las provincias
sirias para cubrir las necesidades de los centros hospitalarios y de salud y restablecer la
reserva estratégica de articulos sanitarios.

Personas con discapacidad

109. El Estado ha comenzado a crear una base de datos sobre los equipamientos que
precisan las personas con discapacidad, entre otras cosas, sillas de ruedas y muletas. El
Estado se esfuerza sin cesar para que, gracias a las ONG y las donaciones internacionales,
esas personas reciban servicios de fisioterapia en la medida de lo posible. La crisis ha
afectado muy negativamente a esos servicios debido a las medidas coercitivas unilaterales.
Téngase en cuenta que la crisis actual ha agravado la prevalencia de la discapacidad en el
pais.

110. Se ha elaborado un plan nacional para mejorar la situacion econémica y social del
colectivo que prevé medidas de atencidn, capacitacién, empoderamiento e integracion
social. ElI Estado ha establecido escuelas inclusivas que se ajustan a los criterios
internacionales, aseguran el disfrute del derecho a la educacion y prestan servicios
individualizados. Cada afio se evalla el programa de integracion para generalizar sus frutos
en las escuelas sirias. Unos 1.000 alumnos con discapacidad cursan estudios en 120 centros
de integracién que cubren todas las etapas del sistema educativo. Entre las medidas
acometidas en esta esfera se cuenta también el establecimiento del Consejo Central para las
Personas con Discapacidad, que integra entre sus miembros a representantes de las
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asociaciones y de los organismos publicos concernidos. EI Consejo Central realiza un
seguimiento de la ejecucion del Plan Nacional para las Personas con Discapacidad.

111. Se ha comenzado a ejecutar un proyecto de encuesta global sobre la discapacidad en
la Republica Arabe Siria con la colaboracion del Ministerio de Asuntos Sociales y de
Trabajo, la Oficina Central de Estadistica, el UNICEF y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo. Con ello se pretende evaluar la realidad de la
discapacidad en el contexto de la crisis, definir las necesidades en la materia, cartografiar la
prevalencia de los distintos tipos de discapacidad y crear una base de datos nacional sobre
la discapacidad. Por otro lado, el Plan de Cooperacién con el UNICEF para 2016 ha
incorporado la cuestion de la discapacidad en una seccién independiente titulada “inclusion
social”. Anualmente se destina una cantidad a ayudar a los paraliticos cerebrales. En la
actualidad se estudia la posibilidad de ampliar los colectivos beneficiarios de esas ayudas
para incluir a personas incapacitadas laboralmente que presenten otros tipos de
discapacidad.

Otras medidas

112. Las medidas adoptadas por el Gobierno para aliviar los efectos de la crisis sobre los
sirios se han centrado en la erradicacion de la pobreza. EI Gobierno sirio ha elaborado su
primer informe nacional sobre el desarrollo sostenible con los siguientes objetivos:

 Evaluar los logros alcanzados por el Estado en la aplicacion de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio entre 2000 y 2010;

« Evaluar la brecha generada por la crisis en los indicadores relativos a los Objetivos
de Desarrollo del Milenio entre 2011 y 2015;

» Mostrar a través de las conclusiones del informe el impacto de la crisis sobre las
medidas adoptadas por el Estado sirio para aplicar los Objetivos de Desarrollo y
cumplir sus compromisos en la materia, y definir las prioridades nacionales y los
indicadores hasta 2030 a la vista de las prioridades internacionales y regionales
fijadas en el marco del plan de desarrollo de las Naciones Unidas para después
de 2015.

113. El Gobierno sirio esta ejecutando el Programa Nacional para la Transformacion de
la Republica Arabe Siria después de la Crisis. El Programa constituye una estrategia a largo
plazo y en él se abordan todas las cuestiones implicadas en el desarrollo econémico y
social, entre otras cosas, la reforma administrativa, el desarrollo nacional sostenible, la
composicién cultural y comunitaria, la reforma politica y la reconstruccion de las
infraestructuras.

114. Pese a las circunstancias derivadas de la crisis, el Gobierno sirio ha definido sus
prioridades y ha puesto a la cabeza de ellas el alojamiento, el socorro humanitario, la
respuesta a las necesidades humanitarias, la promocion social, el establecimiento de
mecanismos que protejan a los colectivos mas afectados por la guerra (las mujeres y los
nifios) y respondan eficazmente a las secuelas de la crisis, la reconciliaciéon nacional y la
solucion de sus problemas (en particular la liberacion de los secuestrados y la localizacion
de los desaparecidos), y la promocion de la sociedad civil para involucrar a los ciudadanos
en los deberes nacionales y comunitarios.

115. La Republica Arabe Siria continlia abonando los salarios de los funcionarios
publicos, incluso de los que se encuentran en las zonas bajo control de las organizaciones
terroristas. El Estado ha promovido la legislacion laboral y las leyes que regulan los
seguros sociales, las asociaciones y organizaciones de la sociedad civil, y el sistema de la
seguridad social y los seguros sanitarios.
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Conclusién

116. La crisis ha afectado negativamente a toda la sociedad siria en todas las esferas de la
vida. Durante los afios de la crisis, los sirios han perdido gran parte de la seguridad y de la
estabilidad de las que gozaban sin alcanzar a rozar los efectos de la reforma politica. Estas
circunstancias excepcionales, sin embargo, no han impedido al Gobierno cumplir sus
obligaciones para con los ciudadanos. EI Gobierno y el pueblo de la Republica Arabe Siria
han realizado grandes sacrificios humanos y materiales y han acometido medidas
expeditivas para erradicar el flagelo del terrorismo.

117. La solucién a la crisis humanitaria que azota a la Republica Arabe Siria exige
reconocer las causas y los factores que han conducido a su recrudecimiento y darles
respuesta sin politizar o deformar la realidad para beneficiar agendas politicas disfrazadas
de pretextos humanitarios. Esa respuesta consiste en luchar contra el terrorismo y
erradicarlo, en que cesen las politicas de los Estados que lo apoyan y se adopten medidas
eficaces para pedir cuentas a los Gobiernos de esos Estados, en que se apliquen las
resoluciones del Consejo de Seguridad relativas a la lucha contra el terrorismo y sus fuentes
de financiacion, en particular las resoluciones 2170 (2014), 2178 (2014) y 2253 (2015), y
en que se levanten de inmediato las medidas coercitivas unilaterales.

118. El Gobierno de la Republica Arabe Siria afirma su derecho a combatir el terrorismo
y a devolver la seguridad y la estabilidad al pais en cumplimiento de sus deberes
constitucionales y de los compromisos adquiridos para la aplicacion de las resoluciones del
Consejo de Seguridad relativas a la lucha contra el terrorismo.

119. El Gobierno de la Repdblica Arabe Siria afirma una vez mas con toda firmeza que la
crisis en la Republica Arabe Siria tiene una solucion politica basada en el dialogo sirio-sirio
liderado por la Repulblica Arabe Siria y sin condiciones previas, al que seguiria la
formacion de un Gobierno de unidad nacional que elaboraria la Constitucion y la someteria
a referendum popular para ser aprobada. Ese Gobierno continuaria también el proceso de
reconciliacion nacional, que constituye una estrategia nacional para la Republica Arabe
Siria. El Gobierno de la Republica Arabe Siria afirma asimismo que la via politica debe
discurrir en paralelo con la lucha antiterrorista, que continuard y no cesara hasta que todos
los grupos terroristas armados en activo y desplegados en la Republica Arabe Siria sean
erradicados.

120. El Gobierno de la Republica Arabe Siria espera con interés mantener un dialogo
fructifero y cooperar de forma constructiva con el Consejo de Derechos Humanos en el
admbito de su mandato y en el respeto a la soberania y la independencia de la Republica
Arabe Siria, y a su libertad para decidir sus opciones politicas en el marco de sus
obligaciones y compromisos nacionales e internacionales en materia de derechos humanos.
La Republica Arabe Siria esta convencida de que el didlogo entre las partes y la
cooperacion constructiva ayudaran a mejorar la situacion de los derechos humanos en aras
del desarrollo y el avance de la sociedad en su conjunto. La Republica Arabe Siria ruega al
Consejo de Derechos Humanos y a los otros asociados que apoyen sus esfuerzos para lograr
los objetivos compartidos en la esfera de los derechos humanos, de modo que se garantice
la dignidad de la persona; que adopten las medidas necesarias para asegurar a los
ciudadanos sirios que sufren bajo la ocupacion israeli la restitucion de los derechos que les
fueron arrebatos, y que esclarezcan y vigilen lo que acontece en esos territorios ocupados,
en particular las graves violaciones de los derechos humanos que alli se cometen.
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