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El presente informe es una recopilacion de la informacién que figura en los informes
de los 6rganos de tratados y los procedimientos especiales, con inclusion de las
observaciones y los comentarios formulados por el Estado interesado, en los informes del
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I. Antecedentes y marco

A. Alcance de las obligaciones internacionales:

1. Tratados internacionales de derechos humanos?

Medidas adoptadas tras el

Situacion en el ciclo anterior examen No ratificado/no aceptado
Ratificacion, ICCPR (2008) CRPD (firma, 2014) ICERD
:‘SD;;'C‘:: ° CEDAW (1992) ICPPED (2012) ICESCR
CRC (1994) CAT
ICPPED (firma, 2007) OP-CAT
OP-CRC-AC
OP-CRC-SC
ICCPR-OP 2
ICRMW
CRPD (firma, 2014)
Reservas y/o ICCPR (declaracion, arts. 8 parr. 3y 10

declaraciones parrs. 2y 3, 2008)
CRC (reserva, art. 28, parr. 1 a), 1994)

Procedimientos de ICPPED, art. 33 (2012)
denuncia,

investigaciones y

accion urgente®

ICERD

OP-ICESCR

ICCPR, art. 41
ICCPR-OP 1
OP-CEDAW

CAT

OP-CRC-IC

ICRMW

OP-CRPD

ICPPED, arts. 31y 32

2. Otros instrumentos internacionales relevantes

Medidas adoptadas tras el
Situacion en el ciclo anterior examen

No ratificado

Ratificacion,
adhesion o
sucesion

Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional

Convencion para la Prevencion y la
Sancién del Delito de Genocidio
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Medidas adoptadas tras el
Situacion en el ciclo anterior examen No ratificado

Protocolo de Palermo®

Convenciones sobre los refugiados y los Convencion de 1961 para Reducir

apétridas® los Casos de Apatridia, Convencion
de 1954 sobre el Estatuto de los
Apétridas

Convenios de Ginebra de 12 de agosto de Protocolo adicional Il a los

1949 y sus Protocolos adicionales 1 y 11° Convenios de Ginebra de 1949’

Convenios fundamentales de la OIT®

Convenios de la OIT nims. 169
y 189°

Convencion relativa a la Lucha
contra las Discriminaciones en la
Esfera de la Ensefianza (UNESCO)

1. En 2012, el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer alentd
a Samoa a que ratificara el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales (ICESCR), la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacién Racial (ICERD), la Convencion contra la Tortura y Otros
Tratos 0 Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (CAT), la Convencion Internacional
sobre la Proteccidon de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus
Familiares (ICRMW), la Convencién Internacional para la Proteccion de Todas las
Personas contra las Desapariciones Forzadas (ICPPED) y la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad (CRPD)™. EI Comité insté a Samoa a que
ratificara el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (OP-CEDAW)Y, e insté al pais a ratificar el
Convenio sobre la Proteccién de la Maternidad (Revisado), 1952 (nim. 103) y el Convenio
sobre los Trabajadores con Responsabilidades Familiares, 1981 (nim. 156) de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), y a que adoptara disposiciones para ampliar
la licencia de maternidad en los sectores publico y privado a 14 semanas®. ElI Comité
también inst6 a Samoa a que ratificara el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la
Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios, que complementa la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, y otros instrumentos
internacionales pertinentes®,

2. El equipo de las Naciones Unidas en el pais recomend6 que Samoa se adhiriera a los
cinco tratados internacionales fundamentales de derechos humanos restantes y los
ratificara: el ICESCR, la ICERD, la CAT, la ICRMW y la CRPD, y los protocolos
facultativos de los tratados internacionales, y a que les diera efectividad mediante su
aplicacion interna™.

3. El equipo en el pais observé que Samoa habia firmado la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad en septiembre de 2014 y que el Gobierno
estaba siguiendo el proceso de ratificacion. El equipo celebro esa novedad y alent6 al
Gobierno de Samoa a seguir avanzando hacia la ratificacion de la Convencién en
consonancia con las recomendaciones aceptadas durante su primer examen periddico
universal en 2011%,
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4, La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) recomendé a Samoa que se adhiriera a la Convencién sobre el Estatuto de los
Apétridas, de 1954, y a la Convencion para Reducir los Casos de Apatridia, de 1961,

5. La Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) recomend6 que se exhortara a Samoa a ratificar la Convencién relativa a la
Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de la Ensefianza®’.

B. Marco constitucional y legislativo

6. El equipo en el pais indicd que, para hacer frente a la escasa representacién de
mujeres en el Parlamento, en 2013 el Parlamento habia aprobado una modificacion de la
Constitucién que establecia una cuota del 10% de mujeres representantes en la Asamblea
Legislativa nacional.

7. El equipo en el pais observd que en la nueva Ley Penal de 2013, que revoco el
Decreto sobre la Delincuencia de 1961, se describen las penas por delitos sexuales. Algunos
de los delitos sexuales enumerados en la Ley son la violacién sexual, la agresion sexual y la
trata de personas.

8. El equipo en el pais también sefial6 que Samoa habia establecido en 2014 un
tribunal de familia en virtud de la Ley del Tribunal de Familia. Ese Tribunal era una
division del Tribunal de Distrito y su finalidad era promover formas alternativas de
solucién de conflictos y la conciliacién. La Ley de Seguridad de la Familia, de 2013,
contenia una definicion amplia de la violencia doméstica. Entre los elementos importantes
de la Ley cabia sefialar la capacidad de un nifio para solicitar una orden de proteccion sin el
consentimiento de un progenitor o tutor legal, las obligaciones de la policia y la politica de
“no desistimiento”, conforme a la cual una denuncia de violencia doméstica que entrafiara
cualquier forma de abuso fisico o sexual debia llevarse adelante con la intencion de incoar
un proceso penal. El Tribunal de Familia, que desde su establecimiento habia juzgado mas
de 800 casos, era el primer tribunal de familia especializado en la region del Pacifico fuera
de Australia, Nueva Zelandia y Fiji. EI Tribunal se ocupa de las causas penales relacionadas
con la violencia familiar, con la finalidad de que los demandados rindan cuentas por sus
actos y de obligarlos a abordar de manera apropiada sus actos de violencia.

9. El equipo en el pais alent6 la promocion del proyecto de ley de atencion y
proteccion del nifio de Samoa, de 2013, la implicacién de los principales organismos
asociados Yy la aprobacion del proyecto de ley en el Parlamento®®. La Comision de Expertos
en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones de la OIT expresé la esperanza de que el
proyecto de ley se aprobara en un futuro préximo*°.

10. El ACNUR sefialé que Samoa no habia promulgado adn legislacion nacional
relativa a sus obligaciones internacionales en materia de refugiados. Anteriormente se habia
iniciado la formulacién de un proyecto de ley sobre la determinacion de la condicion de
refugiado y estaba pendiente de aprobacion?.

C. Infraestructura institucional y de derechos humanos y medidas
de politica

11.  El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer inst6 a Samoa a
que estableciera, dentro de un plazo claro, una institucion nacional independiente de
derechos humanos, de conformidad con los principios relativos al estatuto de las
instituciones nacionales de promocion y proteccion de los derechos humanos (Principios de
Paris)®.
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12.  El Comité alent6 al Estado parte a que adoptara medidas especiales de caracter
temporal, de conformidad con el articulo 4, parrafo 1, de la Convencién, con arreglo a la
interpretacién que se hace en la recomendacion general nim. 25 del Comité, en todas las
esferas comprendidas en la Convencién en que las mujeres estén insuficientemente
representadas o en posicion de desventaja®.

13.  El equipo en el pais sefial6 que en mayo de 2013, el Parlamento de Samoa habia
aprobado la Ley del Defensor del Pueblo (Komesina O Sulufaiga), de 2013, que ampliaba
las funciones del Defensor del Pueblo respecto de la promocion y la proteccién de los
derechos humanos. Si bien el Defensor del Pueblo/institucion nacional de derechos
humanos de Samoa aln no habia sido acreditado por el Comité Internacional de
Coordinacion de las Instituciones Nacionales de Derechos Humanos, la legislacion que
sustentaba el mandato de la organizacion se basaba en el espiritu de los Principios de Paris,
y la institucion se consideraba un modelo para los paises de la regidn del Pacifico. El
equipo en el pais alentd a Samoa a que continuara apoyando la labor del Defensor del
Pueblof/institucién nacional de derechos humanos y a que velara por que el Defensor del
Pueblo recibiera fondos y recursos suficientes para llevar a cabo eficazmente su mandato?,

14.  El equipo en el pais sefialé que, a fin de mejorar el seguimiento de los casos y
determinar los obstaculos que impedian alcanzar los resultados juridicos apropiados, Samoa
habia establecido un sistema de seguimiento y evaluacion para el Tribunal de Violencia en
la Familia y el Tribunal de Familia, con el apoyo de la Entidad de las Naciones Unidas para
la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres). EI Tribunal
necesital2:>4a mecanismos de apoyo para proporcionar asesoramiento y orientacion a las
familias®.

Categoria de las instituciones nacionales de derechos humanos®

Institucion nacional de derechos humanos Categoria en el ciclo anterior Categoria en el ciclo actual®
Defensor del Pueblo/institucion nacional La acreditacion sera examinada por el Subcomité
de derechos humanos de Acreditaciones del Comité Internacional de

Coordinacion de las Instituciones Nacionales para
la Promocion y la Proteccion de los Derechos
Humanos, en su periodo de sesiones, que se
celebraré del 9 al 13 de mayo de 2016%7

15.  En 2014, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (ACNUDH), en colaboracién con el Foro de Instituciones Nacionales de
Derechos Humanos de la Regién de Asia y el Pacifico y el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, llevé a cabo una evaluacién de la capacidad de la Oficina del
Defensor del Pueblo de Samoa. Posteriormente, el ACNUDH prest6 apoyo técnico para
que el Defensor del Pueblo elaborara un informe de derechos humanos, que fue publicado y
difundido a nivel nacional?,
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1. Cooperacion con los mecanismos de derechos humanos

A. Cooperacion con los 6rganos de tratados

1. Situacion relativa a la presentacion de informes

Observaciones finales
incluidas en el examen Ultimo informe presentado  Ultimas

Organo de tratado anterior desde el examen anterior ~ observaciones finales  Presentacion de informes

Comité de Derechos - - - Informe inicial retrasado desde 2009
Humanos

Comité para la Enero de 2005 - Julio de 2012 Sexto informe. Presentacion prevista
Eliminacion de la en 2016

Discriminacion contra

la Mujer

Comité de los Septiembre de 2006 2014 (previsto - Informes segundo a cuarto pendientes
Derechos del Nifio inicialmente en 2011) de examen en 2016

Comité contra la - - - Informe inicial retrasado desde 2014

Desaparicion Forzada

2. Respuestas a solicitudes especificas de los 6rganos de tratados en el marco
del seguimiento

Observaciones finales

Presentacion
Organo de tratado prevista en Tema Presentada en

Comité para la 2014 Igualdad de género y educacion de las mujeres y nifias®®  2015%
Eliminacion de la

Discriminacion contra

la Mujer

B. Cooperacion con los procedimientos especiales®

Situacion en el ciclo anterior Situacion actual
Invitacién permanente No Si
Visitas realizadas
Visitas acordadas en principio
Visitas solicitadas
Respuestas a cartas de Ninguna

transmision de denuncias y a
llamamientos urgentes

Informes y misiones de
seguimiento
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C. Cooperacion con la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos

16.  En agosto de 2015, el ACNUDH, la secretaria del Foro de las Islas del Pacifico y la
secretaria de la Comunidad del Pacifico/el Equipo Regional de Recursos sobre Derechos,
prestaron asistencia técnica al Gobierno de Samoa y la sociedad civil para preparar el
segundo examen periodico universal del pais®.

I11. Cumplimiento de las obligaciones internacionales en
materia de derechos humanos, teniendo en cuenta el
derecho internacional humanitario aplicable

A. lgualdad y no discriminacion

17.  El Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer expresd su
preocupacién por que la Convencion todavia no se habia incorporado plenamente al
ordenamiento juridico nacional, y Samoa aun no habia adoptado e incorporado a la
Constitucidn ni a otras leyes pertinentes una definicién de discriminacién contra la mujer,
que incluyera la discriminacion directa e indirecta, acorde con el articulo 1 de la
Convencion®. EI Comité insté a Samoa a que asignara alta prioridad al proceso de plena
incorporacion de la Convencion a su ordenamiento juridico nacional, y a que incluyera en
la Constitucion o en otras leyes nacionales apropiadas una definicién de discriminacion
contra la mujer acorde con el articulo 1 de la Convencién®.

18.  El Comité también inst6 a Samoa a poner en marcha sin demora una amplia
estrategia para modificar o eliminar las actitudes patriarcales y los estereotipos que
discriminaban a la mujer; ampliar los programas de educacion publica, en particular en las
zonas rurales; aplicar medidas innovadoras dirigidas a los medios de comunicacion a fin de
reforzar la comprension sobre la igualdad entre la mujer y el hombre; y utilizar el sistema
educativo con objeto de promover una imagen positiva y no estereotipada de la mujer®.

19.  El equipo en el pais alent6 al Gobierno a que siguiera apoyando intervenciones
sustantivas para reducir la violencia contra las mujeres y las nifias por motivos de
orientacion sexual e identidad de género, mediante la legislacion, la colaboracion
interinstitucional y los sistemas de respuesta; y a que respaldara la disponibilidad de
asistencia juridica gratuita y de alternativas a los mecanismos de solucion de controversias
formales para los asuntos de familia®.

20.  El equipo en el pais sefial6 que la igualdad de género se veia menoscabada debido al
escaso acceso de las mujeres pobres al empleo, los bienes, la propiedad, el crédito
financiero y los préstamos bancarios. En 2012, a Samoa y a otros seis paises de la region
del Pacifico se les habia asignado una posiciéon baja en las clasificaciones mundiales
relativas al indice de oportunidades economicas de la mujer, que examina el acceso de la
mujer a la propiedad y a la financiacion. El equipo en el pais inst6 al Gobierno a revisar y
reformar todas las politicas, leyes y practicas que restringian la igualdad de derechos de la
mujer al empleo, la propiedad y la financiacion, como paso importante para mejorar el
empoderamiento econdmico de las mujeres y lograr la igualdad de género®.

21.  Aunque observa que Samoa esta revisando actualmente la Ley de Tierras y Titulos
para modificar las disposiciones discriminatorias que contiene, al Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer le preocupa la prevalencia de las
costumbres y practicas tradicionales discriminatorias que impiden a las mujeres de las
zonas rurales en particular, heredar o adquirir la propiedad de tierras y otros bienes. El
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Comité inst6 a Samoa a eliminar todas las formas de discriminacion con respecto a la
propiedad, el condominio y la herencia de tierras, asi como a corregir las costumbres y
précticas tradicionales negativas®.

22.  El equipo en el pais indico que durante el periodo de sesiones del Consejo de
Derechos Humanos celebrado en marzo de 2011, Samoa habia firmado la declaracion
conjunta para poner fin a los actos de violencia y a las violaciones de los derechos humanos
conexas basadas en la orientacion sexual y la identidad de género. Sin embargo, las
relaciones y actividades homosexuales consentidas entre adultos seguian penalizadas y no
se habian registrado cambios en ese sentido. El equipo en el pais inst6 al Gobierno de
Samoa a poner término a la discriminacién por motivos de orientacién sexual, en particular
medisa;nte la despenalizacidn de las relaciones sexuales consentidas entre adultos del mismo
Sexo™.

B. Derecho alavida, a la libertad y a la seguridad de la persona

23.  El equipo en el pais sefiald que, aunque se disponia de legislacion y se habian
establecido estructuras judiciales para hacer frente a la violencia contra la mujer, los
supervivientes de actos de violencia todavia tenian dificultades para acceder al sistema de
justicia formal en Samoa. Uno de esos obstaculos era la actitud hacia la violencia doméstica
y su percepcion. A pesar de la educacion y la capacitacion, muchos agentes de policia y
fiscales seguian creyendo que la violencia contra la mujer, en particular la violencia
doméstica, no constituian un delito penal. Se habian adoptado diversas medidas
institucionales para superar los obstaculos y las dificultades a los que se enfrentaban las
victimas en relacién con el acceso al sistema formal de justicia. Esas medidas incluian la
detencidn y el enjuiciamiento obligatorios, asi como politicas favorables a la detencion y al
enjuiciamiento®.

24.  El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer expresd su
preocupacién por la elevada prevalencia de la violencia, en particular la violencia
doméstica y sexual, contra la mujer y por la falta de informacién y datos estadisticos sobre
su naturaleza, alcance y causas. EI Comité estaba profundamente preocupado por que la
violencia contra la mujer parecia estar socialmente legitimada e iba acompafiada de una
cultura de silencio e impunidad y no se denunciaban todos los casos de violencia. El
Comité observo con preocupacién que Samoa no habia establecido todavia un albergue
para mujeres victimas de la violencia®.

25. El Comité inst6 a Samoa a aplicar medidas generales para prevenir y afrontar la
violencia contra mujeres y nifias, asegurando que las mujeres y las nifias victimas de
violencia tuvieran acceso de inmediato a medios de reparacion y proteccién y que se
enjuiciara a los autores; impartir formacién obligatoria a jueces y fiscales sobre la
aplicacion estricta de las disposiciones juridicas relativas a la violencia contra la mujer e
impartir formacion a los agentes de policia sobre los procedimientos existentes para atender
a las mujeres victimas de la violencia; alentar a las mujeres a denunciar los casos de
violencia doméstica y sexual, eliminando la estigmatizacion de las victimas y
concienciando sobre el cardcter delictivo de tales actos; proporcionar asistencia y
proteccion adecuadas a las mujeres victimas de la violencia, estableciendo centros de
acogida, especialmente en las zonas rurales, y aumentando la cooperaciéon con las
organizaciones no gubernamentales que facilitan alojamiento y rehabilitacion a las
victimas; y reunir datos estadisticos sobre la violencia doméstica y sexual®.

26. El Comité expreso su preocupacion por la falta de iniciativas para prevenir la
explotacion de la prostitucion y por el hecho de que Samoa no hubiera ratificado ninguno
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de los instrumentos internacionales en el ambito de la lucha contra la trata y la explotacion
de la prostitucion®,

27.  El Comité inst6 al Estado a aplicar el articulo 6 de la Convencion e incluir en su
préximo informe informacion y datos sobre la prevalencia de la trata y la explotacion de la
prostitucion, a abordar las causas fundamentales de la trata y la prostitucion, incluida la
pobreza, y a esforzarse por asegurar la recuperacion y la reinsercion social de las victimas*.

28.  La Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones observd
con satisfaccion la aprobacion de la Ley Penal de 2013, cuyo articulo 155 contiene una
disposicion especifica que prohibe la venta y la trata de nifios*®. La Comision pidié al
Gobierno que siguiera facilitando informacion sobre la aplicacion practica del articulo 155,
en particular sobre el nimero de investigaciones y enjuiciamientos, y las medidas adoptadas
con respecto a la identificacion de las victimas de la trata de personas®.

29. La UNESCO recomend6 que se alentase a Samoa a prohibir los castigos corporales
en todos los entornos®’.

30. La Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones pidi6 al
Gobierno que adoptara las medidas necesarias para identificar y proteger a los nifios que se
dedican a la venta callejera de las peores formas del trabajo infantil, y proporcionara
informacién sobre el nimero de nifios vendedores ambulantes que habian sido liberados de
las peores formas de trabajo infantil por la policia y los oficiales encargados de velar por la
asistencia a la escuela®®. La Comision también pidi6 al Gobierno que indicara las medidas
adoptadas o previstas con respecto a la adopcion de reglamentos que determinen los tipos
de trabajo peligroso prohibidos a los nifios menores de 18 afios, en virtud de la Ley de
Trabajo y Empleo de 2013*. El equipo en el pais observé que en abril de 2015, Samoa
habia establecido un grupo de trabajo sobre el trabajo infantil, integrado por diversos
asociados gubernamentales y no gubernamentales, para planificar y coordinar actividades
de promocidn contra el trabajo infantil®®.

C. Administracion de justicia, incluida la lucha contra la impunidad,
y estado de derecho

31.  El equipo en el pais sefialé que Samoa, mediante su Ley de Jovenes Infractores de
2007, habia sido el primer pais de la regidon del Pacifico que habia incorporado las
tradiciones y la cultura en su respuesta judicial. En ese contexto, el Ministerio de Justicia y
Administracién de Tribunales establecié un programa para que los jovenes infractores se
ubicaran en aldeas elegidas por la familia, habitualmente con la familia del alcalde o el
pastor. El joven infractor cumplia su condena bajo la supervision de la familia y la aldea. El
programa habia registrado el elevado porcentaje de resultados satisfactorios del 90%,
mientras que solo un 10% de los participantes en el programa habia reincidido®.

D. Libertad de religion o de creencias, de expresion, de asociacion
y de reunion pacifica, y derecho a participar en la vida publica
y politica

32.  EIl equipo en el pais observéd que, a principios de 2015, el Parlamento habia
aprobado la Ley del Consejo de Medios de Comunicacion de 2014. ElI Consejo se
encargaria de tramitar las quejas del publico contra los medios de comunicacion. El equipo
en el pais alentd al Gobierno a apoyar a las empresas de los medios de comunicacion
locales en sus esfuerzos por establecer la ética de los medios de comunicacion y aplicarla.
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El equipo en el pais alentd a esas empresas a ser mas influyentes para lograr que el
Gobierno aceptara la libertad de prensa®.

33. La UNESCO recomendd asimismo que se alentara a Samoa a introducir una ley de
la libertad de informacion que se ajustara a las normas internacionales y a seguir reforzando
los mecanismos de autorregulacion para los medios de comunicacion®,

34.  La Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones pidié al
Gobierno que facilitara informacién sobre la aplicacion en la practica de los articulos 41 a
43 de la Ley Penal de 2013, en los que se sancionaban la intencién de socavar la autoridad
del Gobierno, las reuniones ilicitas y las reuniones con alteracion del orden publico, en
particular facilitando informacion sobre las detenciones, los enjuiciamientos, las condenas y
las penas impuestas, asi como copias de decisiones judiciales que ilustrasen el alcance de la
aplicacion de esos articulos de la Ley®.

35.  El equipo en el pais indic6 que la representacion de la mujer en el Parlamento y su
participacion en la politica seguian siendo un desafio. En Samoa, solo un matai (titulo de
jefe) podia presentarse como candidato a un cargo electivo. EI nimero de mujeres
designadas como matai era escaso y algunas aldeas se habian negado a otorgar esos titulos
a mujeres. Esto constituia un obstaculo importante para aumentar el nimero de candidatas
en las elecciones®.

Derecho a trabajar y a condiciones de trabajo equitativas y
satisfactorias

36.  El equipo en el pais indicd que Samoa habia adoptado importantes medidas para
armonizar sus leyes laborales con las normas internacionales, incluidas las normas
promovidas por el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer y los
convenios fundamentales de la OIT. La reforma legislativa, en particular la promulgacion
de la Ley de Relaciones de Trabajo y Empleo de 2013%, que habia derogado la Ley de
Trabajo y Empleo de 1972, habia incluido la licencia de maternidad y paternidad, las
prestaciones y otros derechos laborales fundamentales, como la igualdad de remuneracion,
las prohibiciones relativas al trabajo forzoso y la discriminacion en el empleo (basadas en el
género, el origen étnico y la orientaciéon sexual), asi como el derecho a la negociacion
colectiva a la libertad de asociacion®. El equipo en el pais insté a Samoa a que hiciera todo
lo posible para asegurar la aplicacion efectiva de los importantes derechos que ya habia
incorporado a la legislacién en el marco de la Ley de Relaciones de Trabajo y Empleo
de 2013%,

37.  El Comité para la Eliminacion de la Discriminacidn contra la Mujer expreso su
preocupacion por la subsistencia de la segregacién ocupacional horizontal y vertical y la
persistencia de las diferencias salariales entre las mujeres y los hombres. También
preocupaba al Comité que, como reconocié el Estado parte, las oportunidades de empleo en
el sector estructurado fueran limitadas y que las mujeres se concentraran en el sector no
estructurado, donde no existian prestaciones como la seguridad social. Al Comité le
preocupaba ademas que la licencia de maternidad en uno y otro sector no se ajustara a las
normas internacionales®.

38.  El Comité inst6 a Samoa a otorgar alta prioridad a la aprobacion del proyecto de ley
de relaciones laborales en un plazo determinado; establecer un marco normativo para el
sector no estructurado, con miras a proporcionar a las mujeres que trabajaban en ese sector
acceso a la seguridad social y otras prestaciones; y adoptar medidas especiales de caréacter
temporal para eliminar la segregacion ocupacional vertical y horizontal, a fin de reducir las
diferencias entre mujeres y hombres y acabar con esas diferencias, de conformidad con los
Convenios nims. 103 y 156 de la OIT®,
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Derecho a la seguridad social y a un nivel de vida adecuado

39. El Comité para la Eliminacion de la Discriminacidn contra la Mujer expreso su
preocupacién por la situacién de desventaja de las mujeres en las zonas rurales. EI Comité
insté a Samoa a garantizar que las mujeres de las zonas rurales tuvieran acceso a los
servicios de atencion de la salud, la educacién, el agua potable, los servicios de
saneamiento y proyectos de generacion de ingresos®.

40. EIl equipo en el pais observd que la Estrategia para el Desarrollo de Samoa
2012-2016 se centraba en fomentar la productividad con miras al desarrollo sostenible
mediante una serie de esferas fundamentales, por ejemplo, la inversién del sector privado,
la capacidad de exportacion, la inversidn en los sectores sociales y la infraestructura. Samoa
gozaba de seguridad alimentaria porque podia permitirse importar alimentos para
compensar cualquier déficit en la produccién nacional®.

Derecho a la salud

41.  El equipo en el pais indic6 que Samoa estaba en vias de alcanzar, o ya habia
alcanzado, los Objetivos de Desarrollo del Milenio 4, 5y 6, que eran las metas convenidas
internacionalmente referentes a la mortalidad infantil y de nifios menores de 5 afios; la
mortalidad materna y la asistencia cualificada en el parto; asi como el tratamiento y la
prevalencia del VIH y la tuberculosis. En Samoa se habia producido un aumento de la
esperanza de vida y una disminucién de la mortalidad en la nifiez. Entre 1991 y 2011, la
esperanza de vida al nacer habfa aumentado de 64 a 76 afios®. EI Gobierno de Samoa habia
consagrado el derecho a la salud en la Estrategia para el Desarrollo de Samoa 2012-2016%.

42.  El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer acogié con
agrado la aprobacion de la Politica Nacional sobre el VIH/SIDA para 2011-2016.
Preocupaba al Comité la alta tasa de embarazos de adolescentes y que los actuales
programas de educacion sexual no fueran suficientes. EI Comité insté a Samoa a promover
ampliamente la educacion sobre la salud sexual y reproductiva y los derechos pertinentes,
destinada a los adolescentes varones y mujeres, prestando especial atencién al embarazo
precoz y al control de las infecciones de transmision sexual, incluido el VIH/SIDA®,

43.  El equipo en el pais alent6 al Gobierno a salvaguardar los derechos reproductivos, y
recomendd la integracion de servicios de salud sexual y reproductiva y de planificacion
familiar de calidad en todos los servicios primarios de salud®. EI Comité para la
Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer inst6 a Samoa a que revisara la
legislacidn vigente sobre el aborto para eliminar las disposiciones punitivas impuestas a las
mujeres que se habian sometido a abortos y proporcionar acceso a servicios de calidad para
tratar las complicaciones derivadas de los abortos practicados en condiciones de riesgo®.

44, En 2015, el Comité de los Derechos del Nifio pidi6 informacion sobre los
principales avances logrados en la salud de los adolescentes como resultado de la Politica
Nacional de Juventud para 2011-2015 y de la Politica Nacional de Salud para 2012-2017,
concretamente respecto del suicidio, el uso indebido de sustancias adictivas, el embarazo en
la adolescencia, las infecciones de transmision sexual y la discriminacion contra las nifias
embarazadas®.

45,  Si bien celebraba la aprobacion del Plan del Sector de la Salud para 2008-2018, al
Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer le preocupaba la situacion
de la salud de las mujeres, en especial las de zonas rurales, que experimentan dificultades
para acceder oportunamente a una atencién sanitaria asequible y adecuada. EI Comité inst6
a Samoa a mejorar el acceso de las mujeres a la asistencia sanitaria y a otros servicios
conexos™.
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H.

Derecho a la educacion

46. Al Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer le preocupaban
las altas tasas de abandono escolar en los niveles primario y secundario (46%) y la falta de
informacién sobre matriculacién en la ensefianza superior; el elevado nimero de nifias que
eran victimas de acoso y abusos sexuales en la escuela por parte de los profesores; la alta
tasa de abandono escolar y las bajas tasas de retencién y finalizacion de los estudios de las
nifias, especialmente en la ensefianza secundaria y superior, a causa de los embarazos en la
adolescencia, las practicas tradicionales y culturales discriminatorias y la pobreza,
especialmente en las zonas rurales; y las opiniones tradicionales entre el alumnado y el
personal docente que orientaban a las estudiantes hacia areas de estudio que se
consideraban apropiadas a sus roles sociales y su participacion en la vida plblica™.

47.  El Comité inst6 al Estado parte a acabar con los obstaculos a la educacion de las
mujeres y las nifias, como las actitudes culturales negativas y el exceso de tareas
domeésticas; a adoptar medidas para reducir y prevenir el abandono escolar de las nifias y
fortalecer la aplicacion de politicas de reincorporacion que permitieran el regreso a la
escuela de las nifias que hubieran abandonado los estudios; a velar por que en los
establecimientos de ensefianza existiera un entorno sin violencia y discriminacion y a
establecer medidas para proteger a las nifias del acoso sexual y la violencia en las escuelas,
en particular en las zonas rurales; a reforzar la sensibilizacién y la capacitacion de los
funcionarios y estudiantes de la escuela, asi como de los nifios y las nifias a través de los
medios de comunicacion, y a establecer mecanismos de denuncia y rendicién de cuentas a
fin de garantizar que quienes cometieran acoso o abusos sexuales en las escuelas fueran
procesados y castigados™.

48.  La Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones expresé
la firme esperanza de que el Gobierno tomara las medidas necesarias sin demora, para velar
por que la edad de finalizacion de la escolarizacion obligatoria se elevara a 15 afios, que era
la edad minima de admision al empleo en Samoa™.

49. La UNESCO aleg6 que Samoa habia adoptado politicas para concentrar la atencion
en el acceso a la educacidn, la calidad de la educacién para todos y la educacion inclusiva
mediante el plan institucional que abarcaba desde julio de 2012 hasta junio de 2015, basado
en el desarrollo de las Politicas y el Plan Estratégicos para 2006-2015 del Ministerio de
Educacion, Deporte y Cultura, y la Estrategia para el Desarrollo de Samoa 2012-2016™. La
UNESCO sefialé que se podria alentar a Samoa a seguir aplicando planes estratégicos
centrados en el acceso a la educacion para todos y la gratuidad de la ensefianza primaria y a
integrar principios no discriminatorios a fin de mejorar la calidad de la educacién en todos
los niveles™.

Derechos culturales

50. La UNESCO recomendd que se alentara a Samoa a aplicar las disposiciones
pertinentes que promovian la participacion y el acceso al patrimonio cultural y las
expresiones creativas, 1o que propiciaba la efectividad del derecho a participar en la vida
cultural segun se definia en el articulo 27 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y el articulo 15 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales™.
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51.  El equipo en el pais alent6 a Samoa a ultimar su politica cultural para proceder a su
aplicacion oficial y a seguir salvaguardando el patrimonio™.

Personas con discapacidad

52.  La UNESCO sefiald que se habian adoptado medidas para promover la educacion
especial de las personas con discapacidad, prestando particular atencién a las nifias y las
mujeres con discapacidad (Politicas y Plan Estratégicos para 2006-2015)".

53.  El equipo en el pais sefial6 que actualmente en Samoa los servicios, el empleo, las
instalaciones y la accesibilidad para las personas con discapacidad eran limitados. No se
disponia de instalaciones administradas por el Gobierno para cuidar a jévenes o nifios con
discapacidad; los servicios para los nifios con discapacidad eran prestados por dos
organizaciones no gubernamentales’™.

54.  El Comité de los Derechos del Nifio pidi6 informacién sobre las medidas adoptadas
para incorporar la participacion de nifios con discapacidad en el sistema de educacion
formal y sobre los principales resultados obtenidos en relacién con los derechos del nifio
por la Politica Nacional para las Personas con Discapacidad y el Plan de Aplicacion para
2009-2012%,

Migrantes, refugiados y solicitantes de asilo

55.  ElI ACNUR afirmé que el acceso a recursos sostenibles para la acogida que pudieran
facilitar la integracion local era una esfera que debia mejorar y seguirse desarrollando. Se
disponia de poca informacién sobre la llegada de personas que pudieran necesitar
proteccion internacional®.

56. El ACNUR recomend6 a Samoa que mantuviera su compromiso de promover y
proteger los derechos de los refugiados y los solicitantes de asilo, prosiguiendo los debates
politicos y normativos para elaborar un marco juridico y normativo nacional que
proporcionara proteccién a refugiados y solicitantes de asilo; establecer mecanismos
nacionales para atender sus necesidades y asegurar la participacion adecuada de las
organizaciones internacionales pertinentes; y participar en el desarrollo de la capacidad y
las oportunidades de capacitacién en materia de proteccién de los refugiados en los planos
nacional, regional e internacional®.

Derecho al desarrollo y cuestiones ambientales

57.  El equipo en el pais sefialé que Samoa se enfrentaba a retos considerables para
abordar las consecuencias del cambio climatico en el pais. Samoa habia recibido una ayuda
sustancial para la adaptacion al cambio climatico; sin embargo, la coordinacion entre las
instituciones responsables de la gestién de esos recursos era escasa. Ademads, existian
lagunas en la informacién sobre el cambio climéatico y la planificacién integrada era
reducida. Ello incluia la falta de un sistema nacional para supervisar y evaluar los efectos a
largo plazo del cambio climético y el éxito de las intervenciones de gestion del riesgo de
desastres y de adaptacion. El equipo en el pais inst6 al Gobierno a que aplicara un enfoque
basado en los derechos a las estrategias de mitigacion del cambio climatico®,

58.  Teniendo presente la vulnerabilidad de Samoa a los desastres naturales, el Comité de
los Derechos del Nifio pidi6 informacion sobre la manera en que se tenian en cuenta y se
resolvian las cuestiones de proteccion de la infancia en el Plan Nacional de Gestion de
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Desastres 2011-2015 y en el Plan de Accién Nacional para la Gestién del Riesgo de
Desastres 2011-2016%.

1 Unless indicated otherwise, the status of ratification of instruments listed in the table may be found on

the official website of the United Nations Treaty Collection database, Office of Legal Affairs of the
United Nations Secretariat, http://treaties.un.org/. Please also refer to the United Nations compilation
on Samoa from the previous cycle (A/HRC/WG.6/11/WSM/2).

2 En el presente documento se han utilizado las siglas inglesas siguientes:

ICERD Convencioén Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial

ICESCR Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

OP-ICESCR Protocolo Facultativo del ICESCR

ICCPR Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

ICCPR-OP 1 Protocolo Facultativo del ICCPR

ICCPR-OP 2 Segundo Protocolo Facultativo del ICCPR, destinado a abolir la pena de
muerte

CEDAW Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer

OP-CEDAW Protocolo Facultativo de la CEDAW

CAT Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes

OP-CAT Protocolo Facultativo de la CAT

CRC Convencion sobre los Derechos del Nifio

OP-CRC-AC Protocolo Facultativo de la CRC relativo a la participacion de nifios en los
conflictos armados

OP-CRC-SC Protocolo Facultativo de la CRC relativo a la venta de nifios, la prostitucion
infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia

OP-CRC-IC Protocolo Facultativo de la CRC relativo a un procedimiento de
comunicaciones

ICRMW Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares

CRPD Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad

OP-CRPD Protocolo Facultativo de la CRPD

ICPPED Convencion Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra

las Desapariciones Forzadas
Individual complaints: ICCPR-OP 1, art. 1; OP-CEDAW, art. 1; OP-CRPD, art. 1; OP-ICESCR, art.
1; OP-CRC-IC, art. 5; ICERD, art. 14; CAT, art. 22; ICRMW, art. 77; and ICPPED, art. 31. Inquiry
procedure: OP-CEDAW, art. 8; CAT, art. 20; ICPPED, art. 33; OP-CRPD, art. 6; OP-ICESCR, art.
11; and OP-CRC-IC, art. 13. Inter-State complaints: ICCPR, art. 41; ICRMW, art. 76; ICPPED, art.
32; CAT, art. 21; OP-ICESCR, art. 10; and OP-CRC-IC, art. 12. Urgent action: ICPPED, art. 30.
Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially Women and Children,
supplementing the United Nations Convention against Transnational Organized Crime.
1951 Convention relating to the Status of Refugees and its 1967 Protocol, 1954 Convention relating
to the Status of Stateless Persons, and 1961 Convention on the Reduction of Statelessness.
Geneva Convention for the Amelioration of the Condition of the Wounded and Sick in Armed Forces
in the Field (First Convention); Geneva Convention for the Amelioration of the Condition of
Wounded, Sick and Shipwrecked Members of Armed Forces at Sea (Second Convention); Geneva
Convention relative to the Treatment of Prisoners of War (Third Convention); Geneva Convention
relative to the Protection of Civilian Persons in Time of War (Fourth Convention); Protocol
Additional to the Geneva Conventions of 12 August 1949, and relating to the Protection of Victims of
International Armed Conflicts (Protocol 1); and Protocol Additional to the Geneva Conventions of 12
August 1949, and relating to the Protection of Victims of Non-International Armed Conflicts
(Protocol I1). For the official status of ratifications, see International Committee of the Red Cross,
www.icrc.org/IHL.
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Protocol Additional to the Geneva Conventions of 12 August 1949, and relating to the Adoption of an
Additional Distinctive Emblem (Protocol I11). For the official status of ratifications, see International
Committee of the Red Cross, www.icrc.org/IHL.

International Labour Organization (ILO) Forced Labour Convention, 1930 (No. 29); Abolition of
Forced Labour Convention, 1957 (No. 105); Freedom of Association and Protection of the Right to
Organise Convention, 1948 (No. 87); Right to Organise and Collective Bargaining Convention, 1949
(No. 98); Equal Remuneration Convention, 1951 (No. 100); Discrimination (Employment and
Occupation Convention, 1958 (No. 111); Minimum Age Convention, 1973 (No. 138); Worst Forms
of Child Labour Convention, 1999 (No. 182).

ILO, Indigenous and Tribal Peoples Convention, 1989 (No. 169); and Domestic Workers Convention,
2011 (No. 189).

See CEDAW/C/WSM/CO/4-5, para. 47.

Ibid., para. 42.

Ibid., para. 31.

Ibid., para. 25.

See country team submission for the universal periodic review of Samoa, sect. . A.

Ibid., para. 59. See also A/HRC/18/14, recommendations 73.7-73.8 and 75.13-75.17.

Office of the United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR) submission for the
universal periodic review of Samoa, p. 3. See also A/HRC/18/14, recommendation 75.20.

See United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO) submission for the
universal periodic review of Samoa, para. 44.

See country team submission, para. 23.

ILO Committee of Experts on the Application of Conventions and Recommendations, observation
concerning ILO Worst Forms of Child Labour Convention, 1999 (No. 182) — Samoa, adopted in
2013, published 103rd ILC session (2014).

UNHCR submission, p. 1.

See CEDAW/C/WSM/CO/4-5, para. 17.

Ibid., para. 19.

See country team submission, paras. 12-13. See also A/HRC/18/14, recommendations 73.15-73.24,
74.7,75.22 and 75.24 in A/HRC/18/14.

See country team submission, para. 11. See also A/HRC/18/14, recommendation 74.25 in
A/HRC/18/14.

According to article 5 of the rules of procedure of the International Coordinating Committee of
National Institutions for the Promotion and Protection of Human Rights Sub-Committee on
Accreditation, the classifications for accreditation used by the Sub-Committee are: A: voting member
(fully in compliance with each of the Paris Principles); B: non-voting member (not fully in
compliance with each of the Paris Principles or insufficient information provided to make a
determination); and C: no status (not in compliance with the Paris Principles).

For the list of national human rights institutions with accreditation status granted by the International
Coordinating Committee of National Institutions for the Promotion and Protection of Human Rights,
see http://nhri.ohchr.org/EN/Documents/Status%20Accreditation%20Chart.pdf.

See http://nhri.ohchr.org/EN/AboutUs/ICCAccreditation/Pages/nextsession.aspx.

See A/70/347, para. 41.

See CEDAW/C/WSM/CO/4-5, para. 49.

CEDAW/C/WSM/CO/4-5/Add.1.

For the titles of special procedure mandate holders, see
www.ohchr.org/EN/HRBodies/SP/Pages/Welcomepage.aspx.

See country team submission, para. 14. See also A/HRC/18/14, recommendation 73.26 in
A/HRC/18/14.

See CEDAW/C/WSM/CO/4-5, para. 12.

Ibid., para. 13.

Ibid., para. 21.

See country team submission, para. 11.

Ibid., para. 20.

See CEDAW/C/WSM/CO/4-5, paras. 34-35.

See country team submission, para. 22. See also A/HRC/18/14, recommendations 75.38-75.41.
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See country team submission, paras. 28 and 30.

See CEDAW/C/WSM/CQ/4-5, para. 22.

Ibid., para. 23.

Ibid., para. 24.

Ibid., para. 25.

ILO Committee of Experts on the Application of Conventions and Recommendations, observation
concerning ILO Worst Forms of Child Labour Convention, 1999 (No. 182) — Samoa, adopted 2013,
published 103rd ILC session (2014).

ILO Committee of Experts on the Application of Conventions and Recommendations, direct request
concerning ILO Forced Labour Convention, 1930 (No. 29) — Samoa, adopted in 2013, published
103rd ILC session (2014).

See UNESCO submission, para. 44.

ILO Committee of Experts on the Application of Conventions and Recommendations, observation
concerning ILO Worst Forms of child Labour Convention, 1999 (No. 182) — Samoa, adopted in
2013, published 103rd ILC session (2014).

ILO Committee of Experts on the Application of Conventions and Recommendations, observation
concerning ILO Minimum Age Convention, 1973 (No0.138) — Samoa, adopted in 2013, published
103rd ILC session (2014).

See country team submission, para. 45. See also A/HRC/18/14, recommendation 74.20.

See country team submission, para. 26 and 28.

Ibid., para. 31.

See UNESCO submission, paras. 47-48.

ILO Committee of Experts on the Application of Conventions and Recommendations, direct request
concerning ILO Abolition of Forced Labour Convention, 1957 (No. 105), adopted in 2013, published
103rd ILC session (2014).

See country team submission, para. 36.

Ibid., para. 39. See also A/HRC/18/14, recommendation 74.30.

See country team submission, para. 39.

Ibid., para. 40.

See CEDAW/C/WSM/CO/4-5, para. 30.

Ibid., para. 31.

Ibid., paras. 34-35.

See country team submission, paras. 33 and 35. See also A/HRC/18/14, recommendation 73.35.
See country team submission, para. 46.

Ibid., para. 47.

See CEDAW/C/WSM/CO/4-5, para. 5.

Ibid., paras. 32-33.

See country team submission, para. 51.

See CEDAW/C/WSM/CO/4-5, para. 33.

See CRC/C/WSM/Q/2-4, para. 11.

See CEDAW/C/WSM/CO/4-5, paras. 32-33.

Ibid., para. 28.

Ibid., para. 29.

ILO Committee of Experts on the Application of Conventions and Recommendations, observation
concerning ILO Minimum Age Convention, 1973 (No.138) — Samoa, adopted in 2013, published
103rd ILC session (2014).

See UNESCO submission, para. 43.

Ibid., para. 44.

Ibid., para. 46.

See country team submission, para. 57.

See UNESCO submission, para. 43.

See country team submission, para. 62. See also A/HRC/18/14, recommendations 74.31, 74.9.

See CRC/C/WSM/Q/2-4, para. 9.

UNHCR submission, p. 1.

Ibid., p. 3. See also A/HRC/18/14, recommendation 75.43.
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8 See country team submission, para. 65-67.
8 See CRC/C/WSM/Q/2-4, para. 12.
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