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Recopilacion preparada por la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos con
arreglo al parrafo 15 b) del anexo de la resolucion 5/1

del Consejo de Derechos Humanos y al parrafo 5

del anexo de la resolucion 16/21 del Consejo

Niger

El presente informe es una recopilaciéon de la informacion que figura en los
informes de los 6rganos de tratados y los procedimientos especiales, con inclusion
de las observaciones y los comentarios formulados por el Estado interesado, en los
informes del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
y en otros documentos oficiales pertinentes de las Naciones Unidas. Se presenta en
forma resumida debido a las restricciones relativas al nimero de palabras. El texto
completo puede consultarse en los documentos citados como referencia. En el
informe no se consignan mas opiniones, observaciones o sugerencias de la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos que las
que figuran en los informes y las declaraciones hechos publicos por la Oficina. Se
siguen las directrices generales aprobadas por el Consejo de Derechos Humanos en
su decision 17/119. La informaciéon incluida se acompaifia sistematicamente de
referencias en notas. El informe se ha preparado teniendo en cuenta la periodicidad
del examen y los acontecimientos ocurridos durante ese periodo.
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I. Antecedentes y marco

A. Alcance de las obligaciones internacionales’

1. Tratados internacionales de derechos humanos®

Situacion en el ciclo anterior

Medidas adoptadas tras el
examen

No ratificado/no aceptado

Ratificacion,
adhesién o
sucesion

Reservas y/o
declaraciones

Procedimientos
de denuncia,
investigaciones
y accidn
urgente®

ICERD (1967)
ICESCR (1986)
ICCPR (1986)
CEDAW (1999)

CAT (1998)

CRC (1990)
OP-CRC-SC (2004)
ICRMW (2009)
CRPD (2008)
ICPPED (firma, 2007)

CEDAW

(reserva, arts. 2 d) y f), 5 a)

y b), 15, péarr. 4, 16, parr. 1 c)
e)y g), 29, parr. 1;
declaracion, art. 5 b)) (1999)

ICCPR-OP 1 (1986)
OP-CEDAW, art. 8 (2004)
CAT, art. 20 (1998)
OP-CRPD, art. 6 (2008)
ICPPED (firma, 2007)

OP-CAT (2014)
OP-CRC-AC (2012)
ICPPED (2015)

OP-CRC-AC
(declaracién, art. 3,
parr. 2) (edad minima
de reclutamiento

18 afios) (2012)

OP-ICESCR (2014)

ICCPR-OP 2

ICERD, art. 14

OP-ICESCR,
arts. 10y 11

ICCPR, art. 41

CAT, arts. 21y 22
OP-CRC-IC

ICRMW, arts. 76 y 77
ICPPED, arts. 31y 32

2. Otros instrumentos internacionales relevantes

Situacién en el ciclo anterior

Medidas adoptadas tras el
examen

No ratificado

Ratificacion,
adhesion o
sucesién

2/19

Estatuto de Roma de la Corte
Penal Internacional

Protocolo de Palermo*

Convenciones sobre refugiados
y apatridas®

Convencidn para la
Prevenciény la
Sancién del Delito de
Genocidio
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Medidas adoptadas tras el

Situacién en el ciclo anterior examen No ratificado

Convenios de Ginebra de 12 de Protocolo Il adicional
agosto de 1949 y sus a los Convenios de
Protocolos adicionales I y 11° Ginebra de 19497
Convenios fundamentales de la Convenios nims. 138
OIT salvo los nims. 138 y 182 de la OIT?®

y 1828

Convenios nims. 169

y 189 de la OIT™®

Convencién relativa a la Lucha
contra las Discriminaciones en
la Esfera de la Ensefianza

GE.15-20612

1. La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) declar6 que, a pesar de las recomendaciones que se le formularon durante el
primer examen periddico universal™, el Niger mantuvo sus reservas a la CEDAW . La
Alta Comisionada Adjunta para los Derechos Humanos solicité al Niger que adoptara
medidas para retirar las reservas a la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer™.

2. El equipo de las Naciones Unidas en el pais observo que, de acuerdo con los
compromisos adquiridos durante el primer examen periédico universal', el Niger
habia adoptado el proyecto de ley que autoriza la ratificaciéon de la Convencion
Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones
Forzadas®.

Marco constitucional y legislativo

3. Segun el equipo en el pais, la Constitucion de 2010 marco el retorno del Niger a
un régimen constitucional, y se han creado instituciones indispensables para la
democracia y el Estado de Derecho™.

4. La Alta Comisionada Adjunta para los Derechos Humanos recalcd que el Niger
todavia no habia armonizado su legislacion nacional con los instrumentos
internacionales de derechos humanos ratificados, en particular en los ambitos de los

derechos de la mujer y del nifio y de la lucha contra la esclavitud y la pobreza®’.

5. El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial recomend6 que se
incorporara a la legislacion del Niger una definiciéon de la discriminacion racial que se
ajustara a lo dispuesto en la Convencion®® y que se armonizara el Codigo Penal con la
Convencidn, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la Convencion
sobre los Derechos del Nifio™.

Infraestructura institucional y de derechos humanos y medidas
de politica

6. El Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial tomé nota de los
esfuerzos desplegados por el Niger para instituir la Comision Nacional de Derechos
Humanos. No obstante, el Comité lamenté6 que la Comisién Nacional de Derechos
Humanos no hubiera adquirido aun la categoria A ante el Comité Internacional de
Coordinacion de las Instituciones Nacionales para la Promocion y la Proteccién de los
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I1.

Derechos Humanos®. El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial
recomendo6 acelerar el examen de los informes anuales de la Comision Nacional de
Derechos Humanos a fin de facilitar la solicitud de acreditacion de la Comision ante el
Comité Internacional y dotar a la Comisiéon de asignaciones presupuestarias
importantes, que le permitan ejecutar su Plan de Accién Anual y en particular
implantarse en todas las regiones del pais®.

Cooperacion con los mecanismos de derechos humanos

7. La Alta Comisionada Adjunta para los Derechos Humanos observé que el Niger
tenia previsto elaborar un plan de accion para llevar a efecto las recomendaciones
formuladas durante el primer ciclo del examen periédico universal y que el examen
periddico universal habia desempefiado un papel en la lucha contra la esclavitud, entre
otras. Ensalzé la voluntad del Gobierno de incluir en el plan de accion el conjunto de
recomendaciones del examen®.

Cooperacion con los organos de tratados

Situacion relativa a la presentacion de informes

Organo de tratado

Observaciones finales

incluidas en el examen  Ultimo informe presentado _— .
Ultimas observaciones

anterior desde el examen anterior finales Presentacion de informes

Comité para la

Eliminacion de la

Agosto de 1998 2013 Agosto de 2015 Informes 22°y 23° combinados

Discriminacion

Racial
Comité de Derechos - - - Informe inicial retrasado
Econdmicos, desde 1990

Sociales y Culturales

Comité de Der
Humanos

Comité para la

Eliminacion de la

echos Marzo de 1993
desde 1994

deben presentarse en 2019

Segundo informe retrasado

Mayo de 2007 2015 - Informes tercero y cuarto

Discriminacion examen

contra la Muje

r

combinados pendientes de

Comiteé contra la - - - Informe inicial retrasado
Tortura desde 1999

Comité de los Junio de 2009 2015 - Informes tercero a quinto
Derechos del Nifio (OPSC, 2015) combinados; informe

inicial sobre el
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OP-CRC-SC pendiente de
examen; informe inicial
sobre el OP-CRC-AC
retrasado desde 2014
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Observaciones finales

incluidas en el examen  Ultimo informe presentado

Ultimas observaciones

Organo de tratado anterior desde el examen anterior finales Presentacion de informes
Comité de - - - Informe inicial retrasado
Proteccion de los desde 2010

Derechos de Todos

los Trabajadores

Migratorios y de sus

Familiares

Comité sobre los - 2015 - Informe inicial pendiente

Derechos de las
Personas con
Discapacidad

de examen

2. Respuestas a solicitudes especificas de los 6rganos de tratados en el marco

del seguimiento

Observaciones finales

Presentacion

Organo de tratado prevista en Tema Presentada en
Comité para la 2016 Categoria de la institucién nacional de derechos humanos; -
Eliminacion de la campafias de sensibilizacion sobre esclavitud; resolucion
Discriminacién de conflictos entre grupos étnicos; formacion en derechos
Racial humanos?®

8.  El equipo en el pais tomd nota de la labor desarrollada por el Niger para

subsanar el retraso acumulado en la transmisiéon de los informes a los o6rganos de
tratados. El establecimiento en 2010 de una comisiéon interministerial ha permitido
elaborar y validar distintos informes aprobados durante el Consejo de Ministros de
abril de 2015%. La Alta Comisionada Adjunta para los Derechos Humanos acogio con

. ., ., . ., 25
satisfaccion la creacidon de la comision®.

9. En 2010, el Comité para la Eliminacion de la Discriminaciéon Racial transmitid al
Niger una alerta temprana y envidé una carta de solicitud de medidas urgentes sobre la
situacion de los tuaregs y los efectos de la radioactividad vinculada a la explotacion de

. . 26
uranio en el norte del pais”.

Cooperacion con los procedimientos especiales”

Situacién en el ciclo anterior

Situacion actual

Invitacion permanente

Visitas realizadas

Visitas acordadas en principio
Visitas solicitadas

Respuestas a cartas de transmisién
de denuncias y a llamamientos
urgentes

Informes y misiones de seguimiento

No
Derecho a la alimentacién

Si
Esclavitud

Pobreza extrema

Durante el periodo examinado, se envidé una comunicacién. EI Gobierno

respondio a la comunicacion.

GE.15-20612
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C.

I11.

Cooperacion con la Oficina del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos

10. La Alta Comisionada Adjunta para los Derechos Humanos visité el Niger
en 2012%. Percibié una voluntad politica de mejorar la promocion y la proteccion de
los derechos humanos.

Cumplimiento de las obligaciones internacionales en
materia de derechos humanos, teniendo en cuenta el
derecho internacional humanitario aplicable

Igualdad y no discriminacion

11. La Relatora Especial sobre las formas contemporaneas de la esclavitud, incluidas
sus causas y consecuencias, sefiald que, ademas de ser las mas afectadas por la
pobreza, las mujeres seguian estando insuficientemente representadas en la toma de
decisiones, su acceso al mercado de trabajo y a los servicios basicos era limitado y
estaban en situacion de desventaja en términos de acceso a la propiedad y a la herencia
de la tierra. Solamente el 18,2% de las mujeres estaban alfabetizadas, en comparacion
con el 48,2% de los hombres, y en 2014 ¢l Niger habia caido del 151° lugar al 187° en

el Indice de Desigualdad de Género?.

12. El ACNUR observé que, durante su primer examen periddico universal®,
el Niger aceptd distintas recomendaciones encaminadas a mejorar su legislacion, su
politica y su practica en materia de igualdad de género y de prevencion de la violencia
de género y respuesta a esta. Pese a las iniciativas emprendidas en este ambito, habia
que seguir fortaleciendo las medidas de prevencion y respuesta ™.

13. El Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial recomend6 que se
aprobara con la mayor rapidez posible el Cdédigo de Familia y se velara por su
aplicacion, ademas de poner en practica la Politica Nacional de Género y su Plan de
Accion Decenal 2008-2018. Asimismo, recomendd que se siguieran llevando a cabo
campafias de concienciaciéon entre la poblacidon, en particular los dirigentes
tradicionales y religiosos®. La Alta Comisionada Adjunta para los Derechos Humanos
formulé una recomendacion similar®.

14. La Relatora Especial sobre las formas contemporaneas de la esclavitud insistio
en la necesidad de abordar, con caracter prioritario, la arraigada discriminacion contra
antiguos esclavos y sus descendientes, asi como las costumbres y las creencias
tradicionales y religiosas que eran discriminatorias. Recomendo6 al Niger que siguiera
creando conciencia respecto de estas cuestiones®. Asimismo, insté al Niger a que
modificara el Codigo Penal e incluyera una referencia explicita a la prohibicion de la
discriminacion basada en la ascendencia®.

15. La Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) tomo nota de que el nuevo Cddigo del
Trabajo habia ampliado la lista de motivos prohibidos de discriminaciéon y que se
habian aumentado las sanciones contra las personas que cometian actos de
discriminacion®.

Derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de la persona

16. El equipo en el pais indicé que, a pesar de la voluntad politica del Gobierno,
seguia sin haberse abolido la pena capital, y que la Asamblea Nacional todavia no
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habia debatido el proyecto de ley que autorizaba la adhesion del Niger al Segundo
Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos .

17. El equipo en el pais sefialdo que el Niger debia hacer frente a la inseguridad en
sus fronteras y a otras fuentes de inestabilidad, como las tensiones politicas vinculadas
a la proximidad de las elecciones, ademas de a una poblacidon joven sin educacion,
trabajo ni esperanza y vulnerable a la movilizaciéon y al reclutamiento por grupos
armados violentos®. Desde febrero de 2015, Boko Haram habia atacado varias
localidades del Niger®. El Secretario General de la Organizacion de las Naciones
Unidas estaba profundamente preocupado por esos ataques .

18. La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (ACNUDH) informé del asesinato y el secuestro de civiles y de ataques
contra entidades civiles protegidas, de la utilizacion de nifios en las hostilidades, de
violaciones y otras formas de violencia sexual y de torturas y malos tratos, acciones
todas ellas perpetradas por Boko Haram*. El ACNUDH recomendé al Niger que
robusteciera y ampliara las medidas para proteger a la poblacion civil, incluido en el
contexto de las operaciones de lucha contra la insurgencia*’. Segiin el ACNUDH, hay
que adoptar medidas especiales para proteger a las victimas de Boko Haram,
especialmente a los nifios victimas y a las victimas de violencia sexual, y para velar
por su acceso a una plena reparacion, incluido apoyo psicosocial®.

19. El ACNUR tomé nota de que las mujeres y las niflas desplazadas estaban en
situacion de riesgo de ser victimas de violencia sexual y de género. Como
consecuencia de la situacion de emergencia, el riesgo era especialmente elevado en la
region de Diffa. El ACNUR recomendé al Niger que mejorara la aplicacion de los
mecanismos para prevenir y responder a esta violencia mediante el fomento de la
capacidad de los actores estatales pertinentes™.

20. El ACNUDH recomenddé que se proporcionara reparacion a las mujeres y a las
nifias cuyos derechos humanos habian sido vulnerados, entre otros a causa de actos de
violencia sexual, asi como medidas para hacer frente al estigma que sufren las
victimas®.

21. La Alta Comisionada Adjunta para los Derechos Humanos observé que la
sociedad seguia tolerando la violencia contra la mujer, que puede presentarse como
violencia fisica, verbal o psicolégica®. Alenté a que se reexaminaran aquellas leyes
del Niger que son discriminatorias contra las mujeres y los nifios y a que se aplicaran
leyes que estuvieran en consonancia con lo dispuesto en la Convencion para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer a fin de abolir definitivamente la
violencia sexual contra las mujeres y los nifios y la mutilaciéon genital femenina®’.

22. La Relatora Especial sobre las formas contemporaneas de la esclavitud tomo
nota de que la practica de la wahaya o “quinta esposa” consistia, bajo la apariencia de
un “matrimonio”, en la adquisicién de una mujer o una nifia como esclava®®. El
ACNUR recomend6 al Niger que prohibiera por ley los matrimonios precoces o
forzados™.

23. La Relatora Especial sobre las formas contemporaneas de la esclavitud observd
que el Niger poseia el porcentaje més elevado de matrimonios infantiles de todo el
mundo: alrededor del 75% de las nifias menores de 18 afios estaban casadas®. Declard
que la desigualdad en la edad minima para contraer matrimonio estipulada en el
Cdédigo Civil, que fijaba dicha edad en 15 afios para las nifias y en 18 afios para los
nifios, constituia una discriminacion directa contra las nifias®. El ACNUDH
recomendd que se estableciera un mecanismo para declarar nulos los matrimonios
forzados®’. El ACNUR recomendé el fomento de la capacidad para todas las partes
interesadas pertinentes a fin de mejorar la proteccion de las mujeres y los nifios .

7/19



A/HRC/WG.6/24/NER/2

8/19

24. La Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones de la
OIT observd que, durante su primer examen peridédico universal®, el Niger habia
aceptado todas las recomendaciones relativas a la lucha contra la esclavitud y que
garantizaban el enjuiciamiento efectivo de los autores de tales practicas y la
proteccion y la compensacion de las victimas®.

25. La Relatora Especial sobre las formas contemporaneas de la esclavitud acogio
con satisfaccion las medidas adoptadas por el Gobierno del Niger para combatir las
formas contemporaneas de esclavitud, en particular la tipificaciéon como delito de la
esclavitud®. Recomendé al Niger que llevara a cabo un estudio nacional amplio sobre
la frecuencia de la esclavitud y de practicas analogas a esta y sobre la proteccion y la
asistencia requerida por las victimas y que, sobre la base de dicho estudio, elaborara
una estrategia nacional y un plan de accion para erradicar todas las formas de
esclavitud y de discriminacion basada en la ascendencia®’.

26. El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial recomendd que
se incorporaran todas las medidas destinadas a combatir la esclavitud y la servidumbre
en la Politica Nacional de Justicia y Derechos Humanos y en su Plan de Accion
Decenal 2016-2025%.

27. Aunque celebraba la promulgacion de una ley contra la trata, la Alta
Comisionada Adjunta para los Derechos Humanos seguia preocupada por la
persistencia de la trata de nifios®. La Relatora Especial sobre las formas
contemporaneas de la esclavitud solicitd que se ampliara el campo de aplicacion del
estudio previsto sobre la trata a fin de incluir todas las formas contemporaneas de la
esclavitud, asi como los vestigios de la esclavitud tradicional®. El ACNUDH sefial6
que el Niger habia adoptado un plan nacional de accion contra la trata de personas,
cuya aplicacion debia correr a cargo del Organismo Nacional de Lucha contra la Trata
de Personas®’. La Relatora Especial sobre las formas contemporaneas de la esclavitud
recomendo6 al Niger que promulgara las modificaciones legislativas necesarias para
velar por que el funcionamiento y las actividades del Organismo beneficiaran a todas
las victimas®®>. La Comision de Expertos en Aplicaciéon de Convenios y
Recomendaciones de la OIT también recomendd al Niger que adoptara cuantas
medidas estimara necesarias para velar por que se enjuicie y se castigue a las personas

implicadas en la trata de nifios®.

28. Se habia informado a la Relatora Especial sobre las formas contemporaneas de la
esclavitud de que, a pesar de los avances realizados, la frecuencia del trabajo infantil
en el Niger seguia siendo muy alta, y que algunos nifios trabajaban en las peores
formas de trabajo infantil, en particular en la agricultura y el trabajo doméstico, y
hasta cierto punto en minas de oro artesanales y canteras y minas de sal y de yeso®.
La Relatora Especial afirmé que, de las peores formas de trabajo infantil, una de las
mas frecuentes en el Niger, era la mendicidad forzada. Esta practica se da cuando las
familias envian a sus hijos, en particular los hijos varones, conocidos como talibés, a
maestros de madrasas (morabitos) para que reciban una educacién cordnica®.
Recomendd al Niger que abordara urgentemente los casos de mendicidad infantil
forzada, entre otras medidas enjuiciando a los morabitos que explotan a los nifios y
ampliando la regulacién sobre las escuelas coranicas a fin de evitar estas situaciones ™.
La Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones de la OIT
solicitd al Niger que identificara a los nifios falibé que se veian obligados a ejercer la
mencididad, los alejara de dichas situaciones y garantizara su rehabilitacion y su
integracion social.®’

29. La Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones de la
OIT inst6 al Niger a que redoblara sus iniciativas para combatir y eliminar
progresivamente el trabajo infantil, en particular mediante la adopciéon de un plan de
accion en colaboracidon con los interlocutores sociales y con la adopcién de medidas
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para seguir creando la capacidad para llevar a cabo inspecciones del trabajo y la
formacion al respecto®. La Comision de Aplicacién de Normas de la OIT insté al
Niger a que elaborara un estudio nacional sobre trabajo infantil en la economia no
estructurada a fin de que la administracion del trabajo pudiera intervenir de una
manera més efectiva en ese ambito®, mientras que la Comisién de Expertos en
Aplicacion de Convenios y Recomendaciones de la OIT inst6 al Niger a que adoptara
las medidas necesarias para reforzar y adaptar las capacidades de los servicios de
inspeccion del trabajo’.

Administracion de justicia, incluida la lucha contra la
impunidad, y Estado de Derecho

30. La Alta Comisionada Adjunta para los Derechos Humanos tomé nota de los
avances alentadores realizados, pero considerd que el Niger debia seguir consolidando
su sistema judicial garantizando mdas independencia a la judicatura y dotando de mas
medios a todos los implicados en la esfera de la justicia penal .

31. El equipo en el pais tom6 nota con interés del documento de politica nacional
sobre justicia y derechos humanos, que habia sido aprobado a raiz de la conferencia
general sobre justicia en 20127

32. El equipo en el pais tomé nota de la creacion, en 2011, de la Agencia Nacional
de Asistencia Juridica y Judicial (ANAJJ)”. El Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial recomend6 al Niger que intensificara sus esfuerzos para
informar a todos los interesados de los recursos juridicos y judiciales existentes y se
asegurara de que mecanismos como la ANAJJ y las caravanas de la defensa faciliten el

. .. , . ., 74
acceso a la justicia de los sectores mas desfavorecidos de la poblacion ™.

33. En relacién con la lucha contra Boko Haram, el ACNUDH recomend6 al Niger
que: mejorara el acceso a la justicia y garantizara la rendicion de cuentas por todos los
abusos y violaciones del derecho internacional de los derechos humanos y del derecho
internacional humanitario, con independencia de la posiciéon o el rango del autor,
teniendo en cuenta que no cabia la posibilidad de una amnistia para los delitos mas
graves; publicara el resultado de las investigaciones realizadas; y proporcionara una

o . o 75
reparacion adecuada y efectiva a las victimas ™.

34. El equipo en el pais tomo6 nota de la creacion de la Alta Autoridad de Lucha
contra la Corrupcién y las Infracciones Conexas’®, asi como de la Oficina de
Informaciones-Reclamaciones, Lucha contra la Corrupcidn y el Trafico de Influencias,
que dispone de una linea telefonica gratuita que permite a los ciudadanos obtener
informacion, presentar una queja o interponer una denuncia ante los tribunales’’. La
Alta Comisionada Adjunta para los Derechos Humanos apoy6 decididamente la

e e . ., 718
iniciativa de lucha contra la corrupcion’.

Libertad de religion o de creencias, de expresion, de asociacion
y de reunion pacifica, y derecho a participar en la vida publica
y politica

35. El equipo en el pais observd que, pese a la coexistencia por lo general pacifica
entre las distintas corrientes religiosas, en enero de 2015 se produjeron, en varias
localidades, manifestaciones violentas que ocasionaron la destruccién de distintas
iglesias y domicilios de familias cristianas y se saldaron con varios muertos y
heridos”.
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36. El equipo en el pais y la UNESCO sefalaron que la disposicion legislativa
de 2010 habia despenalizado los delitos de prensa y prohibido las condenas a una pena
privativa de libertad y la prision provisional de periodistas por actos relacionados con
el ejercicio de su actividad profesional. La disposicion legislativa sustituia las penas
de prision por sanciones econdmicas®. El equipo en el pais también tomé nota de que,
en 2011, el Presidente de la Republica habia firmado la Declaracion de Table
Mountain, en la que se hacia un llamamiento en favor de la abrogacion de las leyes
que restringian la libertad de prensa®. A pesar de la existencia de este arsenal juridico,
el equipo en el pais deplord que en varias ocasiones la policia judicial hubiera
detenido y mantenido en detencion policial a periodistas como consecuencia de su
intervencién en debates o de la publicacion de articulos en la prensa®.

37. El equipo en el pais indic6 que, en 2014, numerosas asociaciones,
organizaciones no gubernamentales, partidos politicos y sindicatos desarrollaban
normalmente sus actividades en el territorio nacional. No obstante, el equipo en el pais
tomo6 nota de casos de activistas de la sociedad civil que habian sido detenidos y
mantenidos en detencion policial por declaraciones o actuaciones consideradas por las
autoridades como infracciones®,

38. La UNESCO alent6 al Niger a que incorporara a sus leyes el concepto de libertad
de informacion, de conformidad con los estandares internacionales®.

39. El equipo en el pais observé que, en 2011, se celebraron en el Niger elecciones
libres y transparentes y que se habian establecido unas instituciones creibles. También
tomo nota de los esfuerzos realizados para fomentar la buena gobernanza®.

40. La Alta Comisionada Adjunta para los Derechos Humanos acogié con
satisfaccion la introduccidén de cuotas de mujeres en los puestos de eleccidén y en el
servicio piblico®. Con todo, el equipo en el pais lamentd que la aplicacion efectiva de
la ley sobre las cuotas fuera todavia débil®’.

Derecho a trabajar y a condiciones de trabajo equitativas y
satisfactorias

41. La Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones de la
OIT tomo nota de la adopcion del programa de trabajo decente por pais®, asi como del
hecho de que el nuevo Cddigo del Trabajo prohibia explicitamente determinadas
formas de acoso sexual®.

42. La Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones de la
OIT solicité al Gobierno que redoblara sus esfuerzos para garantizar que los comités
de salud y seguridad de las empresas supervisen que las condiciones de trabajo de los
jovenes no ponen en peligro su salud o su seguridad®, y la Comisién de Aplicacion de
Normas de la OIT tomdé nota de que habria que incluir a estas comisiones en
actividades de sensibilizacion y de formacion en materia de seguridad®. La Comisién
de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones de la OIT solicitd
asimismo al Gobierno que adoptara medidas para garantizar a los trabajadores
publicos que no trabajan para la administracion del Estado el derecho a la negociacion
colectiva en igualdad de condiciones®.

43. El equipo en el pais lamentd que, segun un estudio de 2012, solamente el 3% de
las mujeres pertenecientes a la poblacion activa trabajaran en el sector estructurado ®.
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Derecho a la seguridad social y a un nivel de vida adecuado

44. El equipo en el pais observd que el Niger habia aprobado un Programa de
Desarrollo Econdémico y Social (PDES 2012-2015)%. No obstante, sefiald con
preocupacion que la pobreza seguia afectando al 48,2% de la poblacion®™. La Relatora
Especial sobre las formas contemporaneas de la esclavitud exhortd a las autoridades a
que incorporaran los derechos humanos y la perspectiva de género a los programas y
estrategias de reduccion de la pobreza y de desarrollo y a que tuvieran en cuenta la
situacion de las personas més vulnerables®.

45. El equipo en el pais lamentd que, aunque el derecho a la alimentacioén estaba
inscrito en la Constitucion, no existiera ninguna ley relativa especificamente a ese
derecho”, aun cuando, segun las encuestas, el 23,7% de la poblacién estaba en
situacion de inseguridad alimentaria® y los indices de malnutricion no habian
mejorado en los ultimos seis afios®. Ademds, observd que el Niger se habia
comprometido a promover las directivas voluntarias sobre el derecho a la alimentacion
y a elaborar un anteproyecto de ley sobre ese derecho’®. Asimismo, tomé nota de la
voluntad politica de hacer frente a estos desafios mediante el establecimiento en 2012
del Alto Comisionado para la Iniciativa 3N (los nigerinos alimentan a los nigerinos) .
La Alta Comisionada Adjunta para los Derechos Humanos sefialé que esta iniciativa

102
estaba basada en los derechos humanos®.

Derecho a la salud

46. El equipo en el pais sefialé6 que el Niger habia elaborado planes de desarrollo
sanitario y estrategias y programas orientados a mejorar el acceso de la poblacién a la
salud'®. Asimismo, indicé que, segun un informe, entre 1980 y 2013 el Niger habia
realizado avances significativos en materia de esperanza de vida'® y, en particular,
habia reducido la tasa de mortalidad de los niflos menores de 5 afios y la tasa de
mortalidad materna'®. No obstante, el equipo en el pais lamentaba que el acceso a los
servicios de salud constituyera un enorme reto, ya que solamente el 47% de la
poblacion tenia acceso a la atencion sanitaria'®.

47. El equipo en el pais también estd preocupado por la vulnerabilidad aun mayor de
los adolescentes, que tienen que hacer frente a problemas especificos de salud que
impiden la plenitud de su desarrollo™.

48. El Comité para la Eliminacion de la Discriminaciéon Racial recomendé el
establecimiento de dispensarios moviles para las poblaciones némadas a fin de que
estas tuvieran acceso adecuado a los servicios de salud y, en particular, a atencion

e: 108
obstétrica .

Derecho a la educacion

49. La UNESCO, en referencia a las recomendaciones formuladas durante el primer
ciclo del examen periodico universal'®, observé que el Niger habia aprobado el
Programa Sectorial de Educacién y Formacién (2012-2020)""°. La Comisién de
Aplicacion de Normas de la OIT insté6 al Niger a que desarrollara y mejorara su
sistema educativo, incluso mediante la adopcion de medidas efectivas, en el marco del

Programa Sectorial de Educacion y Formacion™?.

50. El equipo en el pais constatd que, segun el Informe sobre Desarrollo Humano
de 2013, el Niger habia realizado avances en lo tocante a la duracion prevista y la
duracion media de la educacion™? También observo que se habian realizado progresos
en términos cuantitativos, en particular en relacion con la tasa bruta de admision a la
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escuela primaria~”. No obstante, seguian existiendo disparidades, por una parte, entre
la tasa bruta de escolarizacion en entornos urbanos y rurales y, por otra, entre los

SeXOSll4.

51. El equipo en el pais observd que la Asamblea Nacional habia devuelto para una
segunda lectura un proyecto de ley sobre la escolaridad de las nifias hasta los 18 afios
a raiz de las manifestaciones de descontento de asociaciones islamicas™. Ademas,
preocupaba al equipo en el pais una circular en la que se preveia la exclusion
definitiva de las madres solteras si estaban inscritas en determinadas clases. Con
respecto a las nifias embarazadas, la circular y una decision instaban la expulsion

Pn .y, . el e 116
temporal de las nifias no casadas y la exclusion definitiva de las nifias casadas .

52. La Relatora Especial sobre las formas contemporaneas de la esclavitud
recomend6 al Niger que garantizara el acceso en igualdad de condiciones a una
educacion publica, gratuita y de alta calidad a todos los nifios en edad de
escolarizacion obligatoria, incluidos los antiguos esclavos y los descendientes de
esclavos, y en particular a las nifias, mediante, entre otras medidas, una asignacion
presupuestaria suficiente para una infraestructura escolar adecuada, comidas en las
escuelas y una formacion adecuada del profesorado, y fomentando la toma de
conciencia de los padres sobre la importancia de la educacion en las zonas con bajas
tasas de escolarizacién™’. La Comisién de Aplicacion de Normas de la OIT inst6 al
Niger a que impidiera trabajar a los nifios menores de 14 afios y a que redujera las

118
tasas de abandono escolar™.

53. El Comité para la Eliminacion de la Discriminaciéon Racial recomendé al Niger
que adoptara medidas para intensificar el programa de escuelas modviles a fin de

. s . .7 : r 11
aumentar la tasa de escolarizacion y alfabetizacion de las poblaciones nomadas ™.

Derechos culturales

54. La UNESCO alenté6 al Niger a que aplicara plenamente las disposiciones
pertinentes que promueven el acceso al patrimonio cultural y las expresiones
creativas, y la participacion en ellos. Igualmente, se alentod al Niger a que, al hacerlo,
prestara la debida consideracion a la participacion de las comunidades, los
profesionales, los actores culturales y las organizaciones no gubernamentales, asi
como de los grupos vulnerables, y velara por la igualdad de oportunidades para

: s 12
mujeres y ninas O.

Minorias y pueblos indigenas

55. El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial, si bien tomé nota
con interés de la institucionalizacidon de la practica del “parentesco jocoso”, practica
cultural de solucién de conflictos entre comunidades, observaba con inquietud las
informaciones segun las cuales existian tensiones e incluso conflictos entre las
poblaciones némadas y el resto de la poblacion, en particular los agricultores. Aunque
celebrd la adopcion del Codigo Rural, el Codigo del Agua y el Codigo de Pastoreo
para regular los problemas recurrentes de la nomadizacion, el Comité observd con
inquietud que los codigos contenian disposiciones que se contradecian entre si. El
Comité deploré ademas que todavia no se hubiera promulgado el Codigo Pastoral,
aprobado en 2010,

56. El Comité para la Eliminacion de la Discriminaciéon Racial recomendé al Niger
que divulgara por todo el territorio la utilizacion del “parentesco jocoso” y siguiera
promoviendo la concienciacion de las comunidades o etnias concernidas, armonizara
el Codigo Rural, el Codigo del Agua y el Codigo de Pastoreo y promulgara el Codigo
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de Pastoreo de 2010 y aprobara los reglamentos ulteriores para su aplicacion
122

efectiva™”.

57. El Comité para la Eliminacion de la Discriminaciéon Racial recomendo al Niger
que continuara aplicando las medidas especiales, en particular con respecto a los
derechos a la educacion, el empleo y la vivienda, y adoptara una estrategia integral
respecto de la situacion de quienes pertenecen a minorias y quienes se identifican

, 123
como pueblos autdoctonos ™.

Migrantes, refugiados y solicitantes de asilo

58. El ACNUR senaldé que, pese a la fragilidad de la situacion en materia de
seguridad en el Africa Occidental, el Niger se habia convertido en uno de los
principales Estados de acogida de refugiados y mantenia una politica de puertas
abiertas para estos. El ACNUR felicito al Niger por la voluntad y determinacion que
habia demostrado para cumplir los estandares internacionales en materia de proteccion
de los refugiados™®,

59. El equipo en el pais sefialdé que la ley nacional permitia dar a los refugiados el
mismo trato que a los nacionales en lo concerniente al acceso al trabajo, la educacion,
la salud, la vivienda, la seguridad de la persona y los bienes, ademas de la libre
eleccion de su residencia y la libertad de circulacion™®.

60. El ACNUR formul6 una serie de recomendaciones, entre otras que el Niger
siguiera promoviendo la aplicacion del programa de protecciéon temporal para
refugiados, conforme a los estandares internacionales, y velara por la calidad y la
eficiencia de los procedimientos de seleccion; aumentara el numero de funcionarios
encargados de evaluar si los candidatos reunian las condiciones exigidas y llevara a
cabo actividades de fomento de la capacidad'®; realizara un analisis exhaustivo de las
leyes vigentes relativas a los refugiados; aplicara de manera efectiva las leyes
nacionales sobre ciudadania; prestara una atencidon especial a las solicitudes de
nacionalizaciéon de los refugiados a fin de garantizar su tramitaciéon oportuna; y
elaborara una estrategia y plan de accion sobre integracion local basados en las
necesidades de los refugiados™’.

61. El ACNUR también recomend6 que se establecieran mecanismos para identificar
a combatientes o personas relacionadas con grupos armados y su separacién de la
poblacion civil, conforme a las Guidelines on Maintaining the Civilian and
Humanitarian Character of Asylum [Directrices operativas sobre el mantenimiento del
caracter civil y humanitario del asilo] del ACNUR y los principios de derecho
internacional®,

62. El equipo en el pais observo que el Niger habia aprobado recientemente una ley
que era conforme al Protocolo contra el Trafico Ilicito de Migrantes'®. No obstante,
también seflald que muchos migrantes que cruzaban el Niger atin seguian en el pais sin
asistencia ni recursos para regresar a su pais de origen™ . Indicé asimismo que, en
octubre de 2013, se encontraron en el desierto 92 cadaveres de migrantes. A pesar de
las medidas adoptadas, a principios del mes de junio de 2015 aparecieron otros 48

) r . : 131
cadéaveres en el Sahara nigerino™".

63. El ACNUR tomd nota con preocupacion de que alrededor del 80% de los
ciudadanos del Niger y de Nigeria que buscaban refugio en la region de Diffa carecian
de documentos de identidad, lo que suscitaba preocupacidon con respecto al riesgo de
apatridia®®. El ACNUR recomend6 al Niger que invirtiera en el asiento registral de los
nacimientos, asi como en un censo electoral, documentos nacionales de identidad y
gestion de fronteras’®. El equipo en el pais recomendé que se llevara a cabo un
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analisis minucioso de la legislacidon existente en materia de prevencion y reduccion de

L ! . s , . . 134
la apatridia a fin de identificar qué posibles reformas eran necesarias™ .

Desplazados internos

64. El ACNUR seiiald que, desde 2013, alrededor de 70.000 nacionales nigerinos
habian regresado a la region de Diffa desde un pais vecino como consecuencia de
actos de violencia y vivian en una situacion analoga a la de los desplazados

internos™®.

65. El Comité sobre los Trabajadores Migratorios observo asimismo con
preocupacion los desplazamientos de poblacion provocados por los ataques de Boko
Haram™. El Secretario General de la Organizacion de las Naciones Unidas también
estaba preocupado por un nuevo desplazamiento de miles de civiles, que incluia

civiles en el Niger™'.

66. El1 ACNUR declar6 que, en febrero de 2015, los ataques de los insurgentes en la
region de Diffa y la inseguridad en algunas areas de esa zona, como Bosso o las islas
del Lago Chad, habian provocado importantes desplazamientos de poblacién. Segun
las estimaciones, cerca de 50.000 nacionales nigerinos se habian visto desplazados por
la fuerza, principalmente dentro de la region de Diffa. Algunas zonas habian
permanecido como “zonas de acceso prohibido”, en particular las islas del Lago Chad.

, . , 1
El acceso a las personas afectadas seguia constituyendo un desafio importante **,

67. Segin el ACNUR, si bien el Gobierno del Niger habia ratificado la Convencion
de la Unidn Africana para la Proteccion y la Asistencia de los Desplazados Internos en
Africa, todavia no existia un marco juridico nacional especificamente relacionado con
los desplazados internos en el Niger™®. El ACNUR vy el equipo en el pais sefialaron
que la mayoria de desplazados en el Niger se encontraban en situacidon vulnerable y
vivian en una extrema precariedad .

68. El ACNUR formul6 recomendaciones, entre otras que el Niger intensificara sus
iniciativas para aprobar una ley nacional sobre desplazamiento interno, que mejorara
la proteccion actual para los desplazados internos y la poblacidon civil en zonas
afectadas por un conflicto y que integrara la proteccion y la asistencia a los
desplazados internos en los sistemas sociales y de proteccién nacionales y en los
planes nacionales y regionales de desarrollo**". El ACNUDH recomend¢ al Niger que
garantizara un enfoque o una estrategia de retorno coordinados en los que se pusiera
de relieve que habia que llevar a cabo las debidas evaluaciones y aplicar medidas de
proteccion para garantizar un retorno protegido y seguro™*.

Derecho al desarrollo y cuestiones ambientales

69. Al Comité para la Eliminaciéon de la Discriminacion Racial le preocupaban los
efectos nocivos de la explotacion de los recursos naturales del pais, en particular el
uranio, en el medio ambiente y en la salud y la seguridad de los grupos que habitaban
esas regiones. Le preocupaban también las informaciones segun las cuales no se
habian entablado consultas serias con las comunidades afectadas con respecto a los
efectos de las actividades de extraccion. El Comité también hacia constar su
preocupacion por la mala gestion de estos recursos, que no redundarian en beneficio
de las regiones en cuestion™®.

70. El Comité para la Eliminacion de la Discriminaciéon Racial recomendé al Niger
que se asegurara de que las poblaciones de las zonas en las que tradicionalmente
habian estado presentes, en particular el Air, tuvieran acceso al agua en la cantidad y
de la calidad adecuadas, y de que la explotacion del uranio no tuviera lugar en
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desmedro de la salud de la poblacion ni de la proteccion del medio ambiente, e invitd
al Niger a establecer mecanismos que permitieran la inspeccion periddica de esos
emplazamientos, asi como un control eficaz de la gestion de los recursos asignados a

. . 144
las adminstraciones locales™ .

71. El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial recomendé ademas al
Niger que reforzara las medidas de seguridad y proteccidon relacionadas con la
explotacion de los recursos naturales, estableciera una moratoria sobre los proyectos
respecto de los cuales no se hubieran encargado o completado todavia estudios
independientes de impacto en materia de derechos humanos y entablara una consulta

L . 145
publica con las comunidades locales™.

N. Derechos humanos y lucha contra el terrorismo
72. El ACNUDH informé de las denuncias de violaciones graves de los derechos
humanos y del derecho internacional humanitario cometidas por algunas fuerzas
gubernamentales durante operaciones de contrainsurgencia, en particular ejecuciones
extrajudiciales, desapariciones forzadas, arrestos y detenciones arbitrarias y malos
tratos. El ACNUDH recomend6é que, a la mayor brevedad posible, se iniciaran
investigaciones exhaustivas e independientes'*’, y que se aprobaran o revisaran leyes y
politicas de lucha contra el terrorismo para garantizar el cumplimiento de los
estandares internacionales'”’. Recomendé asimismo al Niger que adoptara una
estrategia integral para contrarrestar el extremismo violento, velando por que
incluyera un enfoque no sexista y garantizara la participacion efectiva de las personas
afectadas™®,
Notas
! Unless indicated otherwise, the status of ratification of instruments listed in the table may be
found on the official website of the United Nations Treaty Collection database, Office of Legal
Affairs of the United Nations Secretariat, http://treaties.un.org/. Please also refer to the United
Nations compilation on the Niger from the previous cycle (A/HRC/WG.6/10/NER/2).
2 En este documento se han usado las siglas inglesas siguientes:
ICERD Convencidn Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién Racial
ICESCR Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
OP-ICESCR Protocolo Facultativo del ICESCR
ICCPR Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
ICCPR-OP 1 Protocolo Facultativo del ICCPR
ICCPR-OP 2 Segundo Protocolo Facultativo del ICCPR, destinado a abolir la pena de
muerte
CEDAW Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer
OP-CEDAW Protocolo Facultativo de la CEDAW
CAT Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes
OP-CAT Protocolo Facultativo de la CAT
CRC Convencién sobre los Derechos del Nifio
OP-CRC-AC Protocolo Facultativo de la CRC relativo a la participacion de nifios en los
conflictos armados
OP-CRC-SC Protocolo Facultativo de la CRC relativo a la venta de nifios, la prostitucion
infantil y la utilizacidn de nifios en la pornografia
OP-CRC-IC Protocolo Facultativo de la CRC relativo a un procedimiento de
comunicaciones
ICRMW Convencién Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares
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CRPD Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
OP-CRPD Protocolo Facultativo de la CRPD
ICPPED Convencién Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las

Desapariciones Forzadas.
® Individual complaints: ICCPR-OP 1, art. 1; OP-CEDAW, art. 1; OP-CRPD, art. 1; OP-ICESCR,
art. 1; OP-CRC-IC, art. 5; ICERD, art. 14; CAT, art. 22; ICRMW, art. 77; and ICPPED, art. 31.
Inquiry procedure: OP-CEDAW, art. 8; CAT, art. 20; ICPPED, art. 33; OP-CRPD, art. 6; OP-
ICESCR, art. 11; and OP-CRC-IC, art. 13. Inter-State complaints: ICCPR, art. 41; ICRMW, art.
76; ICPPED, art. 32; CAT, art. 21; OP-ICESCR, art. 10; and OP-CRC-IC, art. 12. Urgent action:
ICPPED, art. 30.
Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially Women and Children,
supplementing the United Nations Convention against Transnational Organized Crime.
1951 Convention relating to the Status of Refugees and its 1967 Protocol, 1954 Convention
relating to the Status of Stateless Persons, and 1961 Convention on the Reduction of Statelessness.
Geneva Convention for the Amelioration of the Condition of the Wounded and Sick in Armed
Forces in the Field (First Convention); Geneva Convention for the Amelioration of the Condition
of Wounded, Sick and Shipwrecked Members of Armed Forces at Sea (Second Convention);
Geneva Convention relative to the Treatment of Prisoners of War (Third Convention); Geneva
Convention relative to the Protection of Civilian Persons in Time of War (Fourth Convention);
Protocol Additional to the Geneva Conventions of 12 August 1949, and relating to the Protection
of Victims of International Armed Conflicts (Protocol I); Protocol Additional to the Geneva
Conventions of 12 August 1949, and relating to the Protection of Victims of Non-International
Armed Conflicts (Protocol I1). For the official status of ratifications, see International Committee
of the Red Cross, www.icrc.org/IHL.
Protocol Additional to the Geneva Conventions of 12 August 1949, and relating to the Adoption of
an Additional Distinctive Emblem (Protocol I11). For the official status of ratifications, see
International Committee of the Red Cross, www.icrc.org/IHL.
International Labour Organization (ILO) Forced Labour Convention, 1930 (No. 29); Abolition of
Forced Labour Convention, 1957 (No. 105); Freedom of Association and Protection of the Right to
Organise Convention, 1948 (No. 87); Right to Organise and Collective Bargaining Convention,
1949 (No. 98); Equal Remuneration Convention, 1951 (No. 100); Discrimination (Employment
and Occupation Convention, 1958 (No. 111).
ILO Minimum Age Convention, 1973 (No. 138) and Worst Forms of Child Labour Convention,
1999 (No. 182).
International Labour Organization, Indigenous and Tribal Peoples Convention, 1989 (No. 169);
and Domestic Workers Convention, 2011 (No. 189).
For the full text of recommendations, see A/HRC/17/15, paras. 78.9 (Canada) and 78.10 (Norway).
Office of the United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR) submission for the
universal periodic review for the Niger, p. 8.
See www.ohchr.org/FR/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=12119&LangID=F.
For the full text of recommendations, see A/HRC/17/15, para. 78.1 (France).
See UNCT submission for the universal periodic review of the Niger, para. 14.
Ibid., para. 7.
See www.ohchr.org/FR/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=12119&LangID=F.
See CERD/C/NER/CO/15-21, para. 7.
Ibid., para. 11.
Ibid., para. 8.
Ibid., para. 9.
See www.ohchr.org/FR/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=12119&LangID=F.
See CERD/C/NER/CO/15-21, para. 30.
See UNCT submission for the universal periodic review of the Niger, para. 15.
See www.ohchr.org/FR/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=12119&LangID=F.
Letter from the Committee on the Elimination of Racial Discrimination to the Permanent Mission
of the Niger to the United Nations Office and other international organizations in Geneva, dated 27
August 2010, available from
www2.ohchr.org/english/bodies/cerd/docs/early_warning/Niger27082010.pdf.
For the titles of special procedure mandate holders, see
www.ohchr.org/EN/HRBodies/SP/Pages/Welcomepage.aspXx.
% See www.ohchr.org/FR/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsI|D=12119&LangID=F.
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