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II.

Introduccion

1. Durante los ultimos 25 afios, Namibia ha gozado de una democracia estable, con
elecciones periddicas libres, limpias y transparentes, que segun los observadores se
ajustan a las normas internacionales. Las ultimas elecciones legislativas y
presidenciales se celebraron en noviembre de 2014. De conformidad con la Ley
Electoral de 2014, el proceso electoral estd sujeto a supervision judicial y los
resultados de las elecciones pueden impugnarse ante los tribunales.

2. El pais se divide en 14 regiones geograficas. La administraciéon se organiza en
tres niveles, a saber, el Gobierno central, compuesto por el Presidente y el Consejo de
Ministros, los consejos regionales y las autoridades locales, es decir 18 municipios,
17 ayuntamientos y 18 consejos de aldea.

3. El poder ejecutivo recae en el Gobierno, integrado por el Presidente y el Consejo
de Ministros, cuyos miembros proceden del Parlamento. El1 Gobierno gestiona los
asuntos del Estado atendiendo al interés publico. El articulo 27, parrafo 2), de la
Constitucion de Namibia prevé una presidencia ejecutiva, pues el Presidente es, al
mismo tiempo, el Jefe de Estado y el Jefe de Gobierno. El Excmo. Sr. Hage G.
Geingob, que asumi6 las funciones de Presidente de la Republica de Namibia el 21 de
marzo de 2015, es el tercero en ocupar el cargo desde que Namibia alcanzo6 la
independencia en 1990. El Excmo. Sr. Presidente establecié el Consejo Presidencial,
integrado por los antiguos presidentes y primeros ministros, asi como por otras
personas que, a su juicio, tienen idoneidad para aconsejarlo con respecto a cuestiones
que afectan a la nacion.

4. Namibia tiene un Parlamento bicameral, integrado por la Asamblea Nacional,
que ejerce el poder legislativo, con sujecion a la Constitucion, y por el Consejo
Nacional, que, de conformidad con los articulos 63, parrafo 1, y 74, parrafo 1 a), de la
Constitucion, es un 6rgano de examen.

Metodologia y preparacion del informe

5. El Comité Interministerial de Derechos Humanos y Derecho Humanitario®
compild el presente informe sobre la base de la informacion recibida de ministerios de
diferentes ramos y de todas las demas instituciones gubernamentales. El proyecto de
informe se transmitié a actores clave, como las organizaciones no gubernamentales
(ONG) y las organizaciones de la sociedad civil, para que hicieran comentarios y
aportaciones antes de su aprobacion por el Consejo de Ministros.

6. El presente informe ha sido elaborado de acuerdo con las directrices generales
aprobadas por el Consejo de Derechos Humanos para el segundo ciclo del examen
periédico universal, que abarcan los elementos siguientes: la metodologia; la
evolucion de la situacion en el pais y, en particular, del marco normativo e
institucional; la situacion en el terreno; el seguimiento dado al examen anterior; los
logros y los desafios; y las prioridades.

Marco institucional para la proteccion de los derechos
humanos

7. Todos los derechos y libertades fundamentales estdn consagrados en la
Constitucion de Namibia, la ley suprema del pais. Con arreglo al criterio monista
adoptado por Namibia, el articulo 144 de la Constitucidén prevé la incorporacion de
todos los instrumentos internacionales de derechos humanos ratificados por Namibia
en el ordenamiento juridico nacional. En cumplimiento de lo dispuesto en la
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Constitucion y en los instrumentos internacionales, el pais se ha dotado de
instituciones y ha adoptado medidas administrativas para promover y proteger los
derechos humanos, como se describe a continuacion.

El poder judicial

8.  El poder judicial es uno de los tres organos del Estado, junto con el poder
ejecutivo y el poder legislativo. Las relaciones entre esos organos se rigen por los
principios del estado de derecho y de la separacion de poderes. Estos principios son
parte integrante del sistema de gobierno de Namibia porque son la garantia de la
independencia de cada uno de los o6rganos del Estado y al mismo tiempo permiten
mantener un sistema de frenos y contrapesos entre los 6rganos.

9. La independencia del poder judicial estd garantizada en la Constitucion de
Namibia®, que es la ley suprema del pais. Esa independencia efectiva del poder
judicial sigue contribuyendo en gran medida a la promocién y la consolidacion de los
derechos humanos en Namibia.

10. Con el fin de reforzar el acceso a la justicia, se estan estableciendo tribunales de
primera instancia en zonas que no son atendidas por los tribunales permanentes.
Ademas, se cred un puesto adicional en el Tribunal Superior del norte del pais, region
en que reside cerca del 50% de la poblacidon, con competencia para conocer de causas
civiles y penales.

La Oficina del Defensor del Pueblo

11. El Defensor del Pueblo tiene un doble mandato, en el sentido clasico, de
proteccion de los derechos humanos. El 9 de diciembre de 2014, el Excmo.
Sr. Presidente de la Reptiblica de Namibia puso en marcha el Plan Nacional de Accion
en materia de Derechos Humanos para el periodo 2015-2019, destinado a mejorar,
respetar y hacer efectivo el ejercicio de los derechos humanos en Namibia, de
conformidad con el parrafo 71 de la segunda parte de la Declaracion y Programa de
Accion de Viena de 1993. La Oficina del Defensor del Pueblo facilité el desarrollo de
un proceso participativo e inclusivo para la preparacion y redaccion del Plan Nacional
de Accion en materia de Derechos Humanos. En el marco de este proceso, en octubre
de 2013 se finalizd6 un estudio de referencia sobre la situaciéon de los derechos
humanos en Namibia. El plan comprende siete esferas tematicas, a saber, el acceso a
los servicios de atencion de la salud, el acceso a la justicia, el acceso a la educacion, el
derecho al agua y el saneamiento, el derecho a la vivienda, el acceso a la tierra y el
derecho a no ser objeto de discriminacion.

12. La Oficina del Defensor del Pueblo de Namibia es la tnica institucion africana
de derechos humanos en estar desde hace nueve afos en la categoria “A” con arreglo a
los Principios de Paris, clasificacion que se confirmé en 2006 y 2011.

13. El Defensor del Pueblo asumié ademas la responsabilidad de la formacion en
derechos humanos como parte integral de la proteccion de los derechos humanos y
puso en marcha diversos proyectos de educacion ciudadana sobre cuestiones
especificas. En 2012/13 y 2013/14 el Defensor del Pueblo puso en marcha un proyecto
de educacion en materia de derechos humanos dirigido a escolares, titulado “My
school, My rights, My responsibilities” (“Mi escuela, mis derechos, mis
responsabilidades”).

14. Se reforzé la capacidad de la Oficina del Defensor del Pueblo, incrementando su
dotacion de personal para crear, entre otras cosas, una Defensoria del Nifio. Esta
institucion prestara asistencia al Defensor del Pueblo en el cumplimiento de su
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mandato constitucional en materia de derechos humanos, ocupandose de los derechos
del nifio en particular y de la proteccion de los derechos humanos en general.

El Ministerio de Justicia

15. Para hacer un seguimiento del cumplimiento de sus obligaciones en materia de
promocion y proteccion de los derechos humanos en virtud de los instrumentos
internacionales, el Gobierno ha establecido el Comité Interministerial de Derechos
Humanos y Derecho Humanitario. Las funciones del Comité Interministerial consisten
en asesorar y asistir al Gobierno en la puesta en practica y la difusion de los
conocimientos sobre el derecho internacional de los derechos humanos y el derecho
internacional humanitario, y en recomendar enmiendas a las leyes vigentes para hacer
efectivo el cumplimiento de las obligaciones del Estado parte. El Ministerio de
Justicia es responsable de la coordinacion de la labor del Comité Interministerial y le
presta servicios de secretaria.

16. La Direccion de Asistencia Letrada del Ministerio de Justicia se establecio para
administrar el sistema de asistencia juridica con arreglo a la Ley de Asistencia Letrada
de 1990. La Direccion tiene la obligacion de ofrecer asistencia juridica gratuita en
causas civiles y penales. La asistencia se concede en funcién del nivel de ingresos y el
fondo de la causa de que se trate, de conformidad con lo establecido en los
reglamentos aprobados por el Ministerio de Justicia. Puede solicitar asistencia todo
aquel que no pueda costear los servicios de un abogado privado. Podra concederse al
solicitante la disposicion de los servicios de un abogado de oficio o designarse a un
abogado privado que lo represente.

La Policia de Namibia

17. Hay 132 comisarias y subcomisarias en el pais. Durante el ejercicio econémico
2012/13 se construyeron 8 nuevas comisarias con celdas para la reclusion de personas
acusadas y en 2013/14 se construyeron otras 22. Siguen en curso los esfuerzos del
Gobierno por arreglar las celdas policiales existentes, a fin de mejorar las condiciones
de detencion en las dependencias policiales de todo el pais, y por construir mas
comisarias.

18. En 2013 la Policia de Namibia se dot6 de un departamento de derechos humanos,
integrado por juristas, encargado de proporcionar asesoramiento y formacioén a la
instituciéon en materia de derechos humanos. Este departamento trabaja en
coordinaciéon con la division de asuntos internos en la investigacion de denuncias de
violaciones de los derechos humanos cometidas por agentes de la policia.

El sistema de justicia penal y el respeto de las libertades civiles

19. En el articulo 12 de la Constituciéon de Namibia se establece el derecho a un
juicio imparcial. En las causas penales, la carga de probar la culpabilidad de un
acusado fuera de toda duda razonable recae en el Estado.

20. La Ley de Procedimiento Penal (Ley nim. 51 de 1977) en su forma enmendada
es el principal instrumento legislativo procesal del sistema de justicia penal; por ella
se rigen los registros y las confiscaciones, las detenciones, la formulacion de cargos, la
libertad condicional, la contestacion del acusado a los cargos, las declaraciones de los
testigos y las normas de la prueba, el dictado de las sentencias y las apelaciones. De
conformidad con el articulo 73 de la Ley de Procedimiento Penal, todo acusado que
sea detenido tendra derecho a la asistencia de su representante legal desde el momento
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de su detencion hasta la clausura de la causa. El acusado también tiene derecho a
guardar silencio durante todo el proceso penal.

21. La Constitucion de Namibia reconoce a los acusados el derecho a interponer un
recurso ante un tribunal competente en caso de que sus derechos hayan sido
vulnerados por la policia o los agentes del Estado (causa Iyambo v. Minister of Safety
and Security)®.

22. Persiste en Namibia el problema de la excesiva duracion de los juicios, a
consecuencia de factores como la falta de capacidad y la imposibilidad de que un
mismo organo esté a cargo de la investigacion y la acusacion en las causas. El elevado
nivel de las costas judiciales es otro factor que suele obstaculizar el acceso a la justicia
de la mayoria de las personas, que no tienen medios para pagar a un abogado privado.
La prestacion de servicios de asistencia letrada suele ser insuficiente debido a
limitaciones presupuestarias. Las grandes distancias que hay que recorrer para llegar a
los tribunales también agravan otros factores que frenan el acceso de muchas personas
a la justicia. En caso de vivir en una zona rural, la persona cuyos derechos hayan sido
vulnerados puede no tener acceso al transporte o no tener medios para costear el viaje
a la ciudad mas proxima con el fin de presentar una demanda o para cubrir los costos
de permanencia en la ciudad mientras dure el litigio.

Legislacion aprobada por el Parlamento desde el examen
anterior

23. Desde el ultimo informe del examen periddico universal, se aprobaron y
aplicaron las leyes y medidas de facilitacion que a continuaciéon se enumeran, en
cumplimiento de las obligaciones asumidas en virtud de los instrumentos
internacionales de derechos humanos.

24, La Ley del Servicio de Empleo (Ley num. 8 de 2011), que prevé el
establecimiento del Servicio Nacional de Empleo, impone obligaciones en materia de
informacion y de otra indole a determinados empleadores ¢ instituciones y regula el
otorgamiento de licencias de funcionamiento y las actividades de las agencias privadas
de empleo.

25. La Ley de Servicios Penitenciarios (Ley nim. 9 de 2012), por la que se revoco y
sustituyo la Ley de Prisiones (Ley niam. 17 de 1998). La nueva Ley prevé el
establecimiento del Servicio Penitenciario de Namibia y se refiere a asuntos conexos.

26. El Reglamento del Tribunal Superior de Namibia, elaborado en virtud del
articulo 9 de la Ley del Tribunal Superior (Ley nim. 16 de 1990), que entrd en vigor
el 16 de abril de 2014, dejando sin efecto el reglamento anterior. En su articulo 108 se
establecen los procedimientos y las condiciones previas a la ejecucidon contra bienes
inmuebles y la remision de sentencias. El nuevo Reglamento se promulgd para
prohibir la ejecucion o la venta de bienes inmuebles si el tribunal no tiene pruebas de
que los bienes muebles del deudor o la persona contra quien se decreta la ejecucion no
son suficientes para satisfacer la orden de ejecucion. Ademas, se prevé la supervision
judicial de la venta en ejecucion de los bienes inmuebles, algo que no ocurria antes.

27. El Reglamento de la Orden sobre el Salario de los Trabajadores Domésticos,
elaborado en cumplimiento de la Ley del Trabajo (Ley nim. 11 de 2007). El
Reglamento, que entrd en vigor el 16 de diciembre de 2014, fija el salario minimo y
otras condiciones minimas para el empleo de trabajadores domésticos.
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Medios de comunicacion y libertad de prensa

28. La libertad de los medios de comunicaciéon y la libertad de expresion estan
garantizadas en el articulo 21 de la Constitucién de Namibia. EI Gobierno reconoce la
importancia de la libertad de los medios y la libertad de prensa para la promocion de
los derechos civiles, politicos y otros derechos humanos en el pais y la denuncia de
cualquier atentado contra ellos. Por ese motivo, el Gobierno apoy6 el establecimiento
de la Oficina del Defensor de los Medios de Comunicacion en 2009. Esta institucion
forma parte de un sistema de autorregulacion, conforme a lo recomendado por la
Unién Africana en la Declaracion de Principios sobre la Libertad de Expresion en
Africa®. Ademas, el Gobierno tiene el compromiso de promulgar legislacion sobre el
acceso a la informacidn.

29. En los ultimos dos afios, el entorno en que operan los medios de comunicacion
en Namibia ha recibido calificaciones positivas de las organizaciones Freedom House
y Reporteros Sin Fronteras. En 2015 Namibia se situé en el puesto 17 en la
clasificacion de 180 paises con arreglo al indice mundial de la libertad de prensa de
Reporteros Sin Fronteras, que se basa en criterios como el pluralismo y la
independencia de los medios, el respeto de la integridad fisica y la libertad de los
periodistas y el entorno legislativo, institucional e infraestructural en que operan los
medios de comunicacion.

Acceso a la tierra

30. El Gobierno ha proseguido con su reforma agraria y su programa de
reasentamiento, dando tierras a los grupos historicamente desfavorecidos. El programa
estd dirigido a cinco categorias de personas: la comunidad de los san; los
excombatientes; las personas desplazadas, indigentes y sin tierra; las personas con
discapacidad; y las personas que se encuentran en zonas comunitarias sobrepobladas.
Con arreglo a la politica de reasentamiento, se da preferencia a las mujeres, siempre y
cuando soliciten su reasentamiento por conducto del Ministerio de Reforma Agraria.

31. Ademas, la Politica Nacional de Tierras se refiere explicitamente a los derechos
de la mujer, citando el articulo 95, apartado a), de la Constitucion de Namibia. Dicha
Politica reconoce la igualdad de la mujer y el hombre con respecto a todas las formas
de derechos sobre la tierra, ya sea a titulo individual o en el marco de una propiedad
conjunta familiar.

32. El Programa Estatal de Adquisicion y Distribucion de Tierras tiene por objetivo
la compra de 5 millones de hectireas de tierras para finales de 2020. En el periodo
comprendido entre 1990 y 2014 el Estado adquirio mas de 2,8 millones de hectareas
en el marco de la politica de venta y compra voluntarias. A pesar de los esfuerzos
realizados por redistribuir las tierras, la tenencia de la tierra sigue concentrada en
manos de un pequefio nimero de agricultores, en su mayoria blancos. Los esfuerzos de
redistribucion de las tierras realizados por el Gobierno en los Gltimos 25 afios han sido
mas bien lentos y en muchos casos no han servido para entregar tierras a familias que
las necesitaban porque los precios en que los terratenientes ofrecian sus tierras al
Gobierno eran demasiado altos.

33. Por ese motivo, el Gobierno ha establecido el Comité de Negociacion de Precios
de Explotaciones Agricolas, de conformidad con la Ley de modificaciéon de la Ley de
Reforma Agraria (Comercial) (Ley nim. 1 de 2014). El Comité otorga a los
propietarios de tierras la oportunidad de negociar con el Gobierno el precio de compra
de sus tierras agricolas. El establecimiento de este marco juridico estd alentando a los
duefios de explotaciones agricolas a poner parte de sus tierras agricolas en el mercado.
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y el subdesarrollo en el pais

34. Para hacer frente al problema de la pobreza en Namibia, el Gobierno ha adoptado
diversas medidas, como por ejemplo el establecimiento del Ministerio de Erradicacion
de la Pobreza y de Bienestar Social, con el mandato de coordinar todos los programas
destinados a reducir la pobreza en el pais. Estos programas, que se inscriben en el plan
estratégico del pais, denominado Vision 2030, son, entre otros, los siguientes: el Plan
Verde, el Programa de Desarrollo de los San, el Programa de Distribucion de Tierras,
el Programa de Construccion de Viviendas Populares, el Programa de Suministro de
Agua y Saneamiento, el Programa de Agua Potable y el Plan de Ayuda para el
Equipamiento de las Pymes.

35. El Ministerio de Igualdad de Género y Bienestar Infantil contribuye al espiritu
de prosperidad empoderando a las mujeres mediante programas de formacion y
capacitacion, pequefias subvenciones para la realizacion de proyectos y formacion y
capacitacion para las pequefias empresarias. Ademas, este Ministerio llevd a cabo,
junto con la Comision Nacional de Planificacion, un estudio de la pobreza infantil que
demostrd que se habia reducido el nivel de la pobreza otorgando prestaciones sociales
para las personas de edad y subsidios para el acogimiento familiar.

Promocion de los derechos de los pueblos indigenas

36. Namibia sigue mejorando sus proyectos y programas destinados a proteger a las
comunidades indigenas y sus derechos. En ese contexto, en los ejercicios financieros
2011/12 y 2012/13, el Gobierno comprd seis granjas para reasentar a la comunidad
Hai//om San, cerca del parque nacional de Etosha, donde estan sus tierras ancestrales.
Ademas, el Gobierno ha construido también centros sanitarios en todo el pais, en
zonas predominantemente habitadas por las comunidades indigenas, como la tsumkwe,
los agricultores uitkoms, los seringkop, los tsintsabis, los omega y los ohaijuua, para
prestar a esas comunidades servicios sanitarios adecuados.

37. Recientemente se nombrd a un Viceministro para las Comunidades Marginadas
en la Oficina de la Presidencia, con el mandato de examinar especificamente la dificil
situaciéon en que se encuentran los san y los miembros de otras comunidades
marginadas del pais.

El derecho a la educacion de los pueblos indigenas

38. En 2007, la Oficina del Primer Ministro dio inicio oficialmente a la campafia
denominada “Back to School and Stay in School” (Volver a la escuela y no abandonar
los estudios), con el objetivo de alentar a los alumnos de comunidades marginadas a ir
a la escuela y no interrumpir su escolaridad. La Oficina del Primer Ministro elaboré
asimismo un folleto sobre el trabajo infantil en las comunidades san y un marco
normativo para las comunidades marginadas.

39. Ademas, se formularon las politicas siguientes, destinadas a promover la
inclusion en la enseflanza de los nifios marginados:

« Las Opciones de Politica en favor de los Nifios Excluidos de la Ensefianza;
« La Politica Sectorial de Educacion Inclusiva;

« La Politica del Sector Educativo para los Huérfanos y los Nifios Vulnerables;
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« La Politica del Sector Educativo para la Prevencion y la Atencion de los
Embarazos en Alumnas;

« La Agenda Nacional para la Infancia.

40. Entre las medidas adoptadas para evitar que los nifios de las comunidades
indigenas abandonen la escuela figuran las siguientes:

a) Las escuelas moviles, introducidas por el Ministerio de Educacion para
evitar que los niflos de comunidades nomadas abandonen la escucla y lograr que
terminen la enseflanza primaria obligatoria.

b) El Programa de Alimentacion Escolar, instituido por el Ministerio de
Educaciéon. Una vez matriculados en la escuela, los nifios reciben, como minimo, una
comida al dia, lo cual mejora su alimentacion y aumenta su concentracion. Varios
estudios han demostrado que el Programa habia tenido efectos positivos en las tasas de
asistencia escolar y las tasas de aprobacion.

¢) Universalizacion de la enseflanza primaria: en 2013 el Gobierno abolio la
contribucion financiera obligatoria de los padres al Fondo de Desarrollo Escolar para
todos los alumnos de la escuela primaria, lo cual aument6 la accesibilidad de la
ensefianza primaria.

d) Asistencia financiera: el Gobierno da subsidios a las escuelas en que estan
matriculados alumnos de la comunidad san para sufragar sus gastos de transporte y
otros gastos logisticos, y asi facilitar el acceso a la educacion de esos alumnos.

Mejoras y logros en materia de infraestructura social

Acceso al agua potable y el saneamiento

41. Desde el ultimo examen, el acceso a fuentes de agua potable aumento al 98,4%
en las zonas urbanas y al 87,4% en las rurales. La Encuesta Nacional de Ingresos y
Gastos de los Hogares realizada en 2009/10° reveld que el 72% de los hogares del pais
se encontraban a una distancia de menos de 1 km de una fuente de agua potable. Sin
embargo, el 24% de las familias debe recorrer entre 1 y 2 km para conseguir agua
potable y cerca del 1% de las familias vive a mas de 5 km de la fuente de agua potable
mas proxima. En 2012 la publicacidon Progress on Drinking Water and Sanitation, del
Programa Conjunto OMS/UNICEF para el Monitoreo del Abastecimiento de Agua y
Saneamiento, clasifico a Namibia entre los paises que habian alcanzado la meta de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio relativa al agua potable.

42. Aunque el acceso a instalaciones de saneamiento también ha aumentado al
56,1% en las zonas urbanas y al 16,9% en las rurales, el 43,9% de la poblacion urbana
y el 83,1% de la poblacion rural siguen sin tener ese acceso.

43. En julio de 2013 el Gobierno decidi6é suministrar gratuitamente agua apta para el
consumo humano a las familias pobres de las zonas rurales, en virtud de la Politica de
Suministro de Agua y Saneamiento, de 2008.

44. Con arreglo a la Estrategia Nacional en materia de Saneamiento para el periodo
comprendido entre 2010 y 2015, el Gobierno se ha propuesto construir instalaciones
de saneamiento o retretes mejorados en las zonas rurales. Ahora bien, la Encuesta
Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares de 2009/10 revela que en un 49% de los
casos, los hogares no disponen de ese tipo de instalacion. Se esta procurando construir
retretes en seco en las zonas rurales de todo el pais. El programa de construccion de
retretes se inicié durante el ejercicio financiero 2010/11.

GE.15-18768



A/HRC/WG.6/24/INAM/1

GE.15-18768

Acceso a las escuelas

45. El gasto publico anual en educacion, por conducto del Ministerio de Educacion,
es de cerca del 8,4% del producto interno bruto. En el ejercicio econémico 2014/15 se
asignd al Ministerio de Educacion un presupuesto de 13.100 millones de ddlares de
Namibia (equivalentes a unos 102.104.593 ddlares de los Estados Unidos), uno de los
mayores de Africa.

46. La Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares de 2009/10 reveld
que el 49% de los hogares de Namibia estan situados a menos de 2 km de la escuela
primaria mas cercana y el 25% a una distancia de entre 2 y 3 km. Ahora bien, en cerca
del 8% de los casos, esa distancia sigue siendo de mas de 20 km. En las zonas urbanas
la situacion es diferente, el 71% de los hogares estan a menos de 1 km de una escuela
primaria, frente al 31% de los hogares de las zonas rurales.

47. El Gobierno, por conducto del Ministerio de Educacion y en colaboracion con
otras entidades clave, ha abierto en el pais una seccion del Foro de Mujeres Africanas
Especialistas en Pedagogia, que tiene por objetivo la integraciéon de los nifios
vulnerables, entre ellos los nifios san, en el sistema de ensefianza basica, poniendo el
acento en la educacion de las nifias.

48. En 2012 se alcanzd la paridad de género en la ensefianza primaria y secundaria,
con igual tasa de escolarizacidon para los niflos y las nifias en la enseflanza primaria y
una tasa de escolarizacion de las niflas superior a la de los nifios en la ensefianza
secundaria.

49. El Plan Nacional de Accién Educacion para Todos 2001-2015 tiene por objetivo
lograr que para 2015 todos los niflos, en particular las niflas y los nifios de grupos
marginados, tengan acceso a la ensefianza primaria gratuita y obligatoria. Con arreglo
a esta politica, el Gobierno procura ampliar y garantizar el acceso a la educacion
construyendo escuelas a las que se pueda llegar a pie, recorriendo menos de 5 km.

50. El acceso a la educacion ha aumentado en gran medida con la adopcién y
ejecucion de varias politicas, como las siguientes: la Politica Sectorial para los
Huérfanos y los Nifios Vulnerables (2008), la Politica del Sector Educativo para la
Prevencion y la Atencién de los Embarazos en Alumnas (2009), la Politica Sectorial
de Enseflanza Inclusiva (2013) y la universalizacion de la enseflanza primaria
gratuita (2013).

Acceso a servicios de atencion de la salud

51. Todos los namibios tienen acceso a servicios médicos en todo el pais. Desde
2011, el Gobierno ha construido 90 nuevos dispensarios de atenciéon primaria de la
salud, 45 centros médicos y 4 hospitales nuevos. Ademas, se han renovado 11 centros
de salud, 23 hospitales y 38 dispensarios en todo el pais. EI 75% de los dispensarios
construidos lo fueron en las zonas rurales. La Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos
de los Hogares de Namibia 2009/10 indica que el 30% de los hogares namibios se
sitian en un radio de 2 km del centro sanitario mas cercano y el 36% en un radio de
5 km. Ahora bien, un 7% de los hogares, en su mayoria en las zonas rurales, estad a una
distancia de mas de 40 km del dispensario mas cercano.

52. El Gobierno, por conducto del Ministerio de Salud y Servicios Sociales, vela por
que su poblacidn tenga acceso a los servicios de atencion de la salud. En el marco del
Proyecto de Integracion de la Salud Sexual y Reproductiva, se ha realizado una labor
sustancial para establecer y consolidar vinculos bidireccionales entre la salud sexual y
reproductiva y el VIH e integrarlos tanto en las politicas como en la prestacion de
servicios. El Ministerio de Salud y Servicios Sociales, con el apoyo de sus asociados,
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esta organizando, a titulo experimental, servicios de integracion de la salud sexual y
reproductiva y la lucha contra el VIH, aplicando en determinados centros piloto
modelos de prestacion de servicios basados en un enfoque de atencion primaria de la
salud.

53. Ademas de los servicios de atencion de la salud en las regiones, el Gobierno, por
conducto del Ministerio de Salud y Servicios Sociales, hace llegar peridodicamente
servicios de salud a las comunidades que no cuentan con centros de atencidn sanitaria.

54. En el marco del Cuarto Plan de Desarrollo Nacional (2013-2017), el Gobierno ha
fijado como prioridad el acceso a servicios sanitarios de calidad para elevar el nivel de
vida en las zonas urbanas y rurales.

55. El Gobierno hace un seguimiento de los avances en materia de reduccion de la
mortalidad materna mediante la realizacion periddica de encuestas demograficas de
salud. La mas reciente de dichas encuestas data de 2013 y el informe correspondiente
de 2014. La tasa de mortalidad materna pasé de 225 defunciones por 100.000 nacidos
vivos en 1992 a 449 defunciones en 2006/07. Segtin el Censo de Hogares Namibios de
2011, la tasa de mortalidad materna fue de 604 defunciones por 100.000 nacidos
vivos. Desde entonces, el Gobierno ha asignado alta prioridad a la lucha, con caracter
urgente, contra la mortalidad materna, mediante la prestacion de mas servicios de
atencion de la salud materna y una distribucion mas equitativa de personal capacitado
entre las zonas urbanas y rurales, entre otras cosas. El VIH y el sida figuran entre los
principales factores que contribuyen a la elevada tasa de mortalidad materna en el
pais.

56. Se pusieron en marcha las siguientes intervenciones y politicas para reducir la
mortalidad materna en Namibia:

« Una hoja de ruta para la aceleracion de la reduccion de la mortalidad materna y
neonatal y la revision del ambito de ejercicio de los profesionales de la
enfermeria y la parteria.

« Un aumento de las actividades de fomento de la capacidad (establecimiento de la
Facultad de Medicina de Namibia y otros centros regionales de formacion en
enfermeria).

« Una campafia de informacion y sensibilizacion sobre cuestiones sanitarias. La
tasa de prevencion de la transmision maternoinfantil se sitba actualmente en
el 95%.

57. El Gobierno se ha comprometido a cubrir el 70% de los costos de la respuesta
nacional al VIH/SIDA correspondientes al ejercicio 2016/17. Este porcentaje fue del
50% en 2010/11, del 55% en 2012/13 y del 64% en 2013/14. Para ampliar el acceso al
tratamiento del VIH, el Gobierno adoptdé ademas las directrices de 2013 de la OMS,
segun las cuales conviene empezar los tratamientos antirretrovirales mas temprano, a
partir de un umbral de recuento de linfocitos de 500 CD4; atender a todas las mujeres
embarazadas que viven con el VIH; tratar a todos los pacientes con tuberculosis que
sean seropositivos, a todos los nifios seropositivos menores de 15 afios y a las parejas
serodiscordantes.

58. Namibia es el primer pais en conseguir la meta universal de reducir la tasa de
transmision al 5%, habiendo pasado del 20% en 2003 al 4% en 2013, y el 95% de las
mujeres embarazadas seropositivas tienen acceso a servicios de prevenciéon de la
transmision maternoinfantil.

59. El Gobierno proporciona farmacos antirretrovirales gratuitos en los centros de
atencion de la salud y alienta a todas las personas infectadas a solicitar ese
tratamiento. La tasa de acceso a los tratamientos antirretrovirales se situa actualmente
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en el 90%. La tasa de mortalidad causada por la malaria pasé de 7.000 en 1990 a 10 en
2013, lo cual es un logro, pues esta enfermedad era otro de los factores que
contribuian a un elevado numero de defunciones entre las mujeres embarazadas.

60. Se han revisado las directrices sobre salud reproductiva para informar mejor a
las parejas, de modo que puedan adoptar decisiones bien fundamentadas en materia de
salud reproductiva y procreacion.

61. Se han establecido directrices para el examen del problema de la mortalidad
materna, perinatal y neonatal y se han creado comités de estudio de la mortalidad
materna a nivel nacional, regional y distrital para evaluar y mejorar la calidad de los
servicios prestados a las mujeres embarazadas.

62. Se observa una disminucion de los nuevos casos de VIH entre las mujeres
embarazadas que acuden a las consultas prenatales. En 2011/12, el porcentaje de
mujeres seropositivas era del 18,2%, frente al 18,8% en 2009/10. Segun las
estimaciones, en 2013 la prevalencia del VIH y el sida entre los mayores de 15 afios
era del 12,18%.

63. El pais sigue teniendo dificultades derivadas de la falta de personal sanitario
capacitado y experimentado. A ese respecto, el Gobierno se ha dirigido a los paises
vecinos para contratar o pedir prestado a personal cualificado y asi mitigar ese
problema.

Violencia de género

64. La violencia de género es un problema grave en Namibia. Segin los registros
policiales, en la mitad de los casos, las personas que sobreviven a la violencia son
victimas de sus familiares o su pareja sentimental.

65. Namibia se ha propuesto eliminar todas las formas de violencia de género, tal
como se manifesté en la Politica Nacional de Género (2010-2020), en la que se
enmarcan los esfuerzos por lograr la igualdad entre hombres y mujeres. El principal
objetivo de la Politica es proporcionar una orientacion general a los diversos
interesados, para que incorporen una perspectiva de género a sus procesos
programaticos, en el marco de la labor nacional de lucha contra la violencia de género.
Se elabord un Plan Nacional de Accion sobre la Violencia de Género (2012-2016) para
proporcionar un mecanismo de orientacion que ayude a los diversos interesados a
mejorar la prevencion y la respuesta a este fendémeno. Ademas, hay varios
instrumentos legislativos que tipifican la violencia de género como delito: la Ley de
Lucha contra la Violacion (Ley nim. 8 de 2000) y la Ley de Lucha contra la Violencia
Doméstica (Ley num. 4 de 2003).

66. El Gobierno, por conducto del Ministerio de Igualdad de Género y Bienestar
Infantil, ha iniciado varias campafias de sensibilizacién utilizando soportes
multimedia, como la campafia “Spot It To Stop It” (Todos atentos para detectar y
detener la violencia de género) o el Diagrama Nacional de Orientacién para la
Proteccion, elaborado conjuntamente por varios ministerios y la sociedad civil.

67. Se crearon 15 Dependencias de Proteccion de la Mujer y el Nifio, ahora llamadas
Dependencias de Investigacion de la Violencia de Género, en las 14 regiones, con el
fin de proteger y atender a los supervivientes de la violencia de género.

68. El Gobierno ha establecido un mecanismo de coordinacion para la aplicacion de
la Politica Nacional de Género, que consta de seis grupos tematicos, entre los cuales
uno que se ocupa de la violencia de género y los derechos humanos. La funcion de
dicho grupo consiste en asesorar al Gobierno y a todas las partes interesadas sobre las
mejores estrategias para erradicar el flagelo de la violencia de género de la sociedad
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namibia. El grupo esta integrado por profesionales procedentes de instituciones
publicas, como los organismos encargados de hacer cumplir la ley, y por
representantes de ONG, la sociedad civil, organizaciones confesionales y los
asociados para el desarrollo.

69. En el marco de los esfuerzos por encontrar soluciones a este problema, en 2014,
el Gobierno, por conducto de la Oficina del Primer Ministro, organizé la Segunda
Conferencia Nacional sobre la Violencia de Género. La Conferencia fue una
oportunidad de didlogo entre las autoridades nacionales y regionales y los 6rganos de
proteccion y las personas que entran en su ambito de competencia sobre las causas
profundas y los factores que contribuyen a la violencia de género. Se recomendo, entre
otras cosas, elaborar directrices nacionales sobre la prestacion de servicios integrados
en relacion con la violencia de género, intensificar la participacion masculina y hacer
frente a los problemas de la juventud. Se dio amplia difusion a las recomendaciones
formuladas en la Conferencia entre todos los interesados. La Oficina del Primer
Ministro tiene el mandato de hacer el seguimiento de la aplicaciéon de dichas
recomendaciones.

70. El Gobierno ha puesto en marcha otros programas para luchar contra la violencia
de género, como el Programa de Formacion Basica en Derecho, destinado a
prestatarios de servicios clave (formadores para la vida practica, dirigentes
tradicionales y autoridades religiosas, policias, miembros de las fuerzas del orden y
miembros de la comunidad), o la campafa 16 Dias de Activismo contra la Violencia de
Género, con la participacioén de los medios de comunicacion.

Atencion a los nifios y proteccion de la infancia

71. En 2004 se establecio un Equipo de Tareas Permanente para la Infancia. El
Equipo esta integrado por representantes de diferentes ministerios, ONG e importantes
asociados para el desarrollo. Este Equipo de Tareas Permanente se reune
trimestralmente y es responsable del cumplimiento de las obligaciones dimanantes de
los instrumentos internacionales y regionales ratificados por Namibia.

72. Ademas, el Gobierno ha comprado bienes inmuebles en todo el pais para el
establecimiento de albergues y casas refugio, donde ademas de acoger a las victimas
de la violencia de género se les brinda asesoramiento.

73. Namibia ha aplicado con éxito las Directrices sobre las Modalidades Alternativas
de Cuidado de los Nifios y es partidaria de que los nifios que hayan quedado huérfanos
o necesiten cuidados sean confiados a miembros de su familia, cuando ello redunda en
el interés superior de los nifios, o que, en su defecto, se los acoja en lugares seguros.

Aplicacion de las recomendaciones aceptadas y
respaldadas en el primer ciclo del examen periodico
universal

74. Namibia aceptd 104 de las 128 recomendaciones resultantes del primer ciclo del
examen periddico universal del pais. Nos complace informar que, a finales de
noviembre de 2013, ya se habian aplicado plenamente mas de 40 recomendaciones.
Namibia presenté un informe de mitad de periodo a ese respecto. Se adoptaron otras
medidas de aplicacion de las recomendaciones, que se describen a continuacion.
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Recomendaciones 22 y 23, relativas a la politica de igualdad
y no discriminacion y a la discriminacion racial

75. El articulo 10 de la Constituciéon de Namibia garantiza la igualdad y el derecho a
no ser discriminado y prohibe la discriminacién por motivos de sexo, raza, color,
origen étnico, religion, credo o condicién social o econdémica. A las disposiciones
constitucionales, se suman las leyes promulgadas por el Gobierno para luchar contra la
discriminacion racial y promover la igualdad, como la Ley de Prohibiciéon de la
Discriminaciéon Racial, de 1991; la Ley de Accion Afirmativa en el Empleo (Ley
nim. 29 de 1998), que ha de leerse conjuntamente con la Ley del Trabajo (Ley
nim. 11 de 2007), para citar algunos de los instrumentos que prohiben todas las
formas de discriminacion racial en Namibia.

Recomendacion 61, relativa a la educacion sexual y la
prevencion de los embarazos precoces

76. Namibia se ha propuesto hacer frente al problema de la infeccion por el VIH
entre los jovenes y para ello ha establecido un marco normativo y diversos programas
educativos. Cabe citar a ese respecto las Directrices Nacionales sobre los Adolescentes
que Viven con el VIH, la Politica de Prevencion y Atencidén de los Embarazos en
Alumnas, la Politica del Sector Educativo sobre el VIH/SIDA, las Directrices de Salud
Adaptadas a los Adolescentes y la Politica Nacional de Salud en las Escuelas. Dichas
politicas y programas han contribuido a la reduccion de la prevalencia del VIH. En
2014, la prevalencia del VIH entre las mujeres embarazadas que acudian a los
servicios de atencion prenatal era del 16,9%, prevalencia que disminuyd en el caso de
las mujeres de entre 15 y 24 afios, pasando del 14,2% en 2006 y el 8,9% en 2012 al
8,3% en 2014.

77. La cobertura del asesoramiento y las pruebas de deteccion del VIH ha registrado
un aumento considerable en los seis Gltimos afios, pasando del 55% de las mujeres y el
34% de los hombres de entre 15 y 49 afios, en el periodo abarcado por la Encuesta
Demogr