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El presente informe es una recopilacion de la informacién que figura en los informes
de los 6rganos de tratados y los procedimientos especiales, con inclusion de las
observaciones y los comentarios formulados por el Estado interesado, y de la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH), asi
como en otros documentos oficiales pertinentes de las Naciones Unidas. Se presenta en
forma resumida debido a las restricciones relativas al nimero de palabras; el texto completo
puede consultarse en los documentos citados como referencia. En el informe no se
consignan mas opiniones, observaciones o sugerencias de la Oficina del Alto Comisionado
para los Derechos Humanos que las que figuran en los informes y las declaraciones hechos
publicos por la Oficina. Se siguen las directrices generales aprobadas por el Consejo de
Derechos Humanos en su decision 17/119. La informacién incluida se documenta
sisteméaticamente en notas. El informe se ha preparado teniendo en cuenta la periodicidad
del examen y los acontecimientos ocurridos durante ese periodo.
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I. Antecedentes y marco

A. Alcance de las obligaciones internacionales:

Tratados internacionales de derechos humanos?

Situacion en el ciclo anterior

Medidas adoptadas tras el examen No ratificado/no aceptado

Ratificacion, ICERD (1977)

?32:;?: ° ICESCR (1977)
ICCPR (1977)
CEDAW (1980)
CAT (1988)
CRC (1991)

CRPD (firma, 2007)

Reservas y/o
declaraciones

ICERD (Declaracion general, 1977)

ICCPR (reservas: art. 14, parrs. 3 d)
y 6, 1977)

Procedimientos de
denuncia,
investigacion y
accion urgente®

ICCPR, art. 41 (1993)
ICCPR-OP 1 (1999)
CAT, art. 20 (1988)

OP-CRC-AC (2010) ICCPR-OP 2

OP-CRC-SC (2010) OP-CAT

ICRMW (2010) ICPPED

CRPD (2014)

OP-CRC-AC (declaracion

formulada en el momento de la

adhesion en relacion con el art.

3, parr. 2, por la que se permite

el reclutamiento voluntario entre

los 16 y los 18 afios de edad, 11

de agosto de 2010; retirada de la

declaracion formulada en el

momento de la adhesién en

relacion con el art. 3, parr. 2, por

la que se permite el

reclutamiento voluntario entre

los 16 y los 18 afios de edad, 18

de noviembre de 2010)
ICERD, art. 14
OP-ICESCR
OP-CEDAW
CAT, arts. 21y 22
OP-CRC-IC
ICRMW, arts. 76 y 77
OP-CRPD
ICPPED

Otros instrumentos internacionales relevantes

Situacion en el ciclo anterior

Medidas adoptadas tras

el examen No ratificado

Ratificacion, Protocolo de Palermo* Convencién para la Prevencion y
adhesion o la Sancion del Delito de

sucesion Estatuto de Roma de la Corte Penal Genocidio
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Medidas adoptadas tras
Situacion en el ciclo anterior el examen No ratificado

Internacional Convenciones sobre los

) P
Convenios de Ginebra de 12 de refugiados y los apatridas

agosto de 1949 y Protocolos Convenio N° 169 de la OIT®

adicionales I, 11 y 111° . .
y Convencién relativa a la Lucha

Convenios fundamentales de la OIT® contra las Discriminaciones en la
. Esfera de la Ensefianza
0 7
Convenio N° 189 de l1a OIT (UNESCO)
1. El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (CEDAW)* y

el Comité de los Derechos del Nifio (CRC)* recomendaron que Guyana ratificara la
ICPPED. En 2012 el CEDAW exhorté al pais a que ratificara el OP-CEDAW?™. En 2013 el
CRC recomendd que Guyana ratificara el OP-CRC-IC®,

2. La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) declaré que la adhesion de Guyana a diversos instrumentos internacionales con
posterioridad al anterior examen periodico universal, incluidos los referentes a la trata con
fines sexuales y laborales, representaba un importante avance, pues el pais era origen y
destino de actividades de trata con ambos fines**. EI ACNUR alenté a Guyana a que se
adhiriera a los instrumentos internacionales dedicados a la prevencion y la reduccion de la
apatridia y a la proteccién de las poblaciones apatridas. También afirmd que con la adhesion a
la Convencién sobre el Estatuto de los Apatridas de 1954 y a la Convencion para Reducir los
Casos de Apatridia de 1961 se estableceria un marco mas so6lido para prevenir y reducir la
apatridia y evitar sus efectos perjudiciales garantizando a los apatridas normas de trato
minimas®.

3. La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) alent6 a Guyana a que ratificara la Convencién de la UNESCO relativa a la
Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de la Ensefianza®.

4, El CRC recomendd que Guyana se planteara adherirse al Convenio de La Haya
relativo a la Proteccién del Nifio y a la Cooperacion en materia de Adopcion Internacional,
de 1993".

B. Marco constitucional y legislativo

5. El CEDAW insto al pais a que incorporara la prohibicion de la discriminacion contra
la mujer en su Constitucion y en otra legislacion adecuada y a que armonizara en los planos
constitucional y legislativo las diversas disposiciones relativas a la igualdad y la no
discriminacion®®.

6. El CRC observé que se habian aprobado la Ley N° 2 del Organismo de Atencion y
Proteccion de la Infancia y la Ley N° 17 de Proteccion de la Infancia, ambas de 2009. Sin
embargo, le preocupaba que Guyana no hubiera emprendido todavia un examen global de
sus leyes para garantizar la plena compatibilidad de estas con la Convencion sobre los
Derechos del Nifio™.
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C.

Infraestructura institucional y de derechos humanos y medidas
de politica

7. El equipo de las Naciones Unidas en el pais encomi6 al Gobierno por haber nombrado
en 2014 al Defensor del Pueblo, cargo establecido en virtud del articulo 191 de la
Constitucion?.

8. El equipo de las Naciones Unidas en el pais informé de que en el articulo 212 G de
la Constitucion estaba previsto el establecimiento de cuatro comisiones de derechos "con el
fin de fortalecer la justicia social y el estado de derecho", a saber, la Comision de Derechos
Humanos general y tres comisiones sectoriales: la Comision de los Pueblos Indigenas, la
Comision de los Derechos del Nifio y la Comision de la Mujer y la Igualdad de Género®.
En el marco de su seguimiento, el Comité contra la Tortura (CAT) recibi6 en 2010
informacion de que la Comision de Derechos Humanos todavia no se habfa creado?; en
2012 el CEDAW sefialé con preocupacion que la Comision no estaba en funcionamiento®.
El CEDAW observé asimismo que Guyana todavia no habia creado una institucion
nacional de derechos humanos independiente, pese a haber aceptado la recomendacién en
ese sentido presentada en 2010 durante su examen periddico universal. EI CEDAW
exhort6 al pais a que creara una institucion nacional de derechos humanos independiente de
conformidad con los Principios relativos al estatuto de las instituciones nacionales de
promocion y proteccion de los derechos humanos (Principios de Paris)®.

9. El equipo de las Naciones Unidas en el pais observo que con el retraso en las
designaciones de la Comisién de Derechos Humanos podrian quedar sin atender los
problemas generales de derechos humanos no abarcados por las comisiones sectoriales, lo
cual dejaria lagunas en el seguimiento de la "observancia de los instrumentos
internacionales a los que se adhiera Guyana", prescrita en la Constitucion. El equipo de las
Naciones Unidas en el pais recomend6 que se creara la Comision de Derechos Humanos sin
mas demoras y que se garantizara la designacion eficiente y oportuna de los
comisionados®.

10.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais recomendd garantizar a todas las
comisiones los recursos humanos, financieros y técnicos necesarios para su funcionamiento
eficaz y velar por que cesara la actual préctica de designar como comisionados a personas
que se dedicaban a la politica, incluidos parlamentarios, pues era contraria a las normas
internacionales aceptadas®.

11.  Aunque observo que existia una Comisién de la Mujer y la Igualdad de Género, el
CEDAW alentd a Guyana a que definiera con claridad el mandato y las responsabilidades
del mecanismo nacional para el adelanto de la mujer y lo dotara de suficientes recursos
humanaos, financieros y técnicos para que coordinara y promoviera la igualdad de género y
la incorporacion de la perspectiva de género?.

12.  Preocupaba al CRC que la Comision de los Derechos del Nifio careciera de un
mecanismo plenamente operativo para que los nifios presentaran denuncias y que su
independencia y sus facultades fueran limitadas. Recomendd que la Comision pudiera
investigar las denuncias presentadas por nifios y encargarse de ellas desde la 6ptica de estos
a fin de garantizar la intimidad y la proteccion de las victimas y de llevar a cabo actividades
de vigilancia, seguimiento y verificacion®.

13.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais observé que la Comision de Relaciones
Etnicas, establecida al margen de las demas comisiones de conformidad con el articulo
212 A de la Constitucion, no habia entrado plenamente en funcionamiento, al no haberse
designado todavia a los comisionados®.
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14.  El CRC alent6 a Guyana a que adoptara una politica general sobre la infancia y
aplicara un plan de accién conexo. También insté al pais a que aportara recursos humanos,
técnicos y financieros para la aplicacion efectiva del plan de accion®.

Cooperacién con los mecanismos de derechos humanos

A. Cooperacion con los 6rganos de tratados®
1. Presentacion de informes
Observaciones finales
incluidas en el examen Ultimo informe presentado  Ultimas
Organo de tratado anterior desde el examen anterior ~ observaciones finales Presentacion de informes
CERD Marzo de 2006 - - Informes 15° y 16° retrasados
desde 2008
CESCR - 2012 - Informes segundo a cuarto
pendientes de examen en 2015
Comité de Marzo de 2000 - - Tercer informe retrasado desde
Derechos 2003
Humanos
CEDAW Julio de 2005 2010 Julio de 2012 Noveno informe. Presentacion
prevista en 2016
CAT Noviembre de 2006 - - Segundo informe. Presentacion
prevista en 2016, inicialmente
prevista en 2008
CRC Enero de 2004 2010 Febrero de 2013 Informes quinto y sexto
combinados. Presentacién
prevista en 2018. Informes
iniciales en relacién con el OP-
CRC-ACy el OP-CRC-SC
retrasados desde 2012
CMW - - - Informe inicial retrasado desde
2011
2. Respuestas a solicitudes especificas de los drganos de tratados en el marco del
seguimiento
Observaciones finales
Presentacion
Organo de tratado prevista en Tema Presentada en
CEDAW 2014 Condicidn juridica de la Convencién y mecanismo -
nacional para el adelanto de la mujer®
CAT 2007 Condiciones de reclusion; ejecuciones extrajudiciales  2008%. Se solicitd
por parte de la policia; violencia sexual generalizada;  informacion adicional®
violencia doméstica; e instituciones de derechos
humanos®
GE.14-20876 5



A/HRC/WG.6/21/GUY/2

Dictamenes
Organo de tratado Ndmero de dictamenes Situacion
Comité de Derechos Humanos 1% Se solicitd informacion®

15. La UNESCO alent6 a Guyana a que siguiera presentando informes estatales para las
consultas periédicas sobre los instrumentos de la UNESCO de fijacion de normas en el
ambito de la ensefianza®. Destacé que Guyana no habifa presentado varios informes sobre
las medidas adoptadas para aplicar la Convencién relativa a la Lucha contra las
Discriminaciones en la Esfera de la Ensefianza de 1960, la Recomendacién sobre la
educacion para la comprension, la cooperacién y la paz internacionales y la educacion
relativa a los derechos humanos y las libertades fundamentales de 1974 y la
Recomendacion relativa al Desarrollo de la Educacion de Adultos de 1976%.

B. Cooperacién con los procedimientos especiales®

Situacion en el ciclo anterior Situacion actual
Invitacién permanente No No
Visitas realizadas Cuestiones sobre minorias (2008) -

Racismo (2003)

Visitas acordadas en principio - -

Visitas solicitadas - Tortura
Respuestas a cartas de transmision de Durante el periodo examinado se envié una comunicacién. El
denuncias y a llamamientos urgentes Gobierno no respondié a la comunicacion.

16. El CRC recomendé que Guyana cooperara con la Representante Especial del
Secretario General sobre la Violencia contra los Nifios*.

C. Cooperacion con la Oficina del Alto Comisionado
para los Derechos Humanos

17.  La cooperacion con Guyana incumbia a la sede de la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) en Ginebra*’, El CEDAW
exhorté a Guyana a seguir estrechando su cooperacién con organismos y programas
especializados del sistema de las Naciones Unidas, entre ellos el ACNUDH*,

1. Cumplimiento de las obligaciones internacionales en materia
de derechos humanos, teniendo en cuenta el derecho
internacional humanitario aplicable

A. lgualdad y no discriminacion
18.  EI CEDAW expresd su gran preocupacion por la persistencia de normas, practicas y

tradiciones nocivas, asi como de actitudes patriarcales y estereotipos profundamente
arraigados sobre los papeles, las responsabilidades y la identidad de mujeres y hombres en
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todas las esferas de la vida. También le preocupaba el lugar desaventajado y desigual que
ocupaban las mujeres en la educacion, la vida publica y la adopcion de decisiones. Inst6 a
Guyana a que estableciera una estrategia global encaminada a modificar o eliminar las
actitudes y estereotipos patriarcales que discriminaban a la mujer dirigiéndose a los medios
de comunicacion para entender mejor la igualdad entre mujeres y hombres*. El equipo de
las Naciones Unidas en el pais recomendd, entre otras cosas, que Guyana se dedicara mas a
la sensibilizacién y la divulgacion en relacion con las disposiciones de la Convencién sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacidn contra la Mujer entre las mujeres de
las zonas rurales y apartadas y que incorporara la Convencion en su derecho interno®.

19.  El CRC seguia preocupado por la prevalencia de la discriminacion contra los nifios
amerindios y los nifios con discapacidad y contra otros nifios por motivos de orientacion
sexual o identidad de género®. El equipo de las Naciones Unidas en el pafs afirmé que,
conforme a la recomendacién 70.22 del primer ciclo del examen periédico universal,
relativa a los esfuerzos por eliminar todas las formas de discriminacion mediante la
aplicacion de un plan de accién nacional, especialmente en el entorno laboral, se habian
aplicado algunas medidas, como la campafia "Tolerancia cero de la discriminacion” en el
lugar de trabajo y la campafia "TELL", que alentaba a los nifios a denunciar delitos*. El
equipo de las Naciones Unidas en el pais estimd que la mocién parlamentaria sobre la
eliminacién de la discriminacion por motivos de orientacion sexual era un cambio positivo
consonante con las recomendaciones 70.47 a 70.53 del examen periddico universal relativas
a la discriminacion contra las personas por motivos de orientacion sexual o identidad de
género y la despenalizacion de las relaciones sexuales consensuadas entre adultos del
mismo sexo”.

20.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais afirmé que alin no se habia aplicado
enteramente la politica de igual remuneracion por igual trabajo*. Subrayd que la Ley de
Delitos Sexuales de 2010 no protegia concretamente a los varones de los abusos sexuales y
que las personas transgénero eran objeto de discriminacién, pues de conformidad con la
Ley de Jurisdiccion Sumaria (Delitos) (art. 153) era delito que un hombre se vistiera de
mujer, aunque la Constitucion garantizaba la libertad de expresion®. El equipo expreso
también su opinion de que el Tribunal Constitucional y Administrativo habia
desaprovechado recientemente la oportunidad de englobar el derecho al travestismo en la
libertad de expresion®.

21.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais recomend6 que, entre otras cosas,
Guyana redoblara los esfuerzos por eliminar todas las formas de discriminacion,
promulgara legislacion que tipificara como delito la discriminacion contra personas de
orientacion sexual o género distintos, prohibiera todas las formas de discriminacion y
despenalizara las relaciones sexuales consensuadas entre adultos del mismo sexo®.

B. Derecho alavida, a lalibertad y a la seguridad de la persona

22.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais comunicd que, en relacion con las
recomendaciones 70.23 a 70.32 del primer ciclo del examen periddico universal, relativas a
la moratoria en la aplicacion de la pena de muerte y su abolicion, Guyana no habia
instaurado una moratoria al respecto. El equipo recomend6 que Guyana se esforzara mas
por poner fin a la pena de muerte®,

23.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais afirmé que, contrariamente a la
recomendacion 69.6 del examen periddico universal relativa a la capacidad de la Direccion
de Quejas contra la Policia para investigar las denuncias de ejecuciones extrajudiciales y el
uso de fuerza excesiva por la policia, no se habian adoptado medidas encaminadas a
aumentar esa capacidad®. El equipo recomend¢ fortalecer la Direccion de Quejas contra la
Policia®™. EI CAT observd con preocupacion que, de los cinco 6rganos encargados de
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recibir quejas de presuntas ejecuciones extrajudiciales por parte de agentes de las fuerzas
policiales, cuatro eran 6rganos de las propias fuerzas. Afirmo que era probable que las
victimas o sus familiares no estuvieran dispuestos a presentar denuncias ante esos érganos
contra agentes de la policia 0 no se sintieran cdmodos con la idea, por miedo a las
represalias o a quedar sefialados®®.

24.  Preocupaba al CEDAW la alta prevalencia de la violencia contra la mujer, asi como
los actos de violencia dirigidos contra las mujeres leshianas y bisexuales y las personas
transgénero en Guyana, donde solo un centro prestaba servicios a las victimas de
violencia®. EI CEDAW?® observo que el CRC celebraba® la promulgacion de la Ley de
Delitos Sexuales de 2010. EI CEDAW inst6 a Guyana a que, entre otras cosas, diera
méaxima prioridad a la plena aplicacion de la Ley de Delitos Sexuales®. El equipo de las
Naciones Unidas en el pais recomendd que Guyana instaurara el Grupo Especial Nacional
para la Prevencion de la Violencia Sexual y aplicara enteramente la Ley de Delitos
Sexuales®™. Afirmo que podian mejorarse tanto la Ley contra la Violencia Doméstica como
la Ley de Delitos Sexuales en lo que respecta a la cuantia de las multas impuestas por
incumplimiento de las 6rdenes de proteccion y por infracciones®. EI CAT reiterd su
recomendacion de prestar apoyo a las victimas de violencia doméstica, en particular
ampliando los servicios de asistencia letrada®.

25.  Aungue el CRC acogié con satisfaccién la Ley sobre Servicios de Atencion y
Desarrollo del Nifio de 2011, lament6 que los castigos corporales siguieran siendo licitos y
recomendd que Guyana los prohibiera expresamente y reforzara las campafias de
sensibilizacion encaminadas a promover el respeto de los derechos del nifio®. La UNESCO
afirmo que en las escuelas seguian siendo legales los castigos corporales y alenté a Guyana
a que adoptara nuevas medidas orientadas a su prohibicion®. El equipo de las Naciones
Unidas en el pais considerd que la mocion parlamentaria relativa a la abolicion de los
castigos corporales y su retirada del recién presentado proyecto de Ley de Educacion eran
cambios positivos consonantes con las recomendaciones 70.36 a 70.41 del primer ciclo del
examen periddico universal, relativas a la prohibiciéon y eliminacion de los castigos
corporales®.

26.  Aungue el CRC celebré las campafias en contra del abuso de nifios, sefialé con
preocupacién que estos seguian siendo objeto de abusos frecuentes y recomendd que
Guyana reforzara los programas de sensibilizacion y educacion a fin de velar por que no se
dejara a los nifios pequefios solos en casa®.

27.  EI CRC celebré que Guyana hubiera elevado la edad minima para el consentimiento
sexual de los 13 a los 16 afios y que hubiera promulgado legislacién con el fin de robustecer
la proteccién de los nifios frente a los abusos y la explotacion sexuales. Sin embargo, le
preocupaba que siguieran siendo prevalentes los abusos sexuales y la tolerancia social al
respecto, asi como que fueran inadecuados los mecanismos de denuncia y cumplimiento. El
Comité recomendd que, entre otras cosas, Guyana fortaleciera su marco juridico y sus
mecanismos de cumplimiento legal; estableciera procedimientos y directrices para
garantizar la denuncia obligatoria de los casos de abuso y explotacion sexuales de nifios; e
implantara programas y politicas orientados a la prevencion del abuso de nifios y a la
recuperacion y reintegracion de sus victimas®.

28.  EI CRC recomendd que Guyana elaborara una estrategia nacional amplia y adoptara
un marco de coordinacién nacional para prevenir todas las formas de violencia contra los
nifios y hacerles frente®.

29. El CEDAW expresO su preocupacion por que en Guyana persistiera la trata de
mujeres y nifias. Exhorto al pais a que, entre otras cosas, abordara las causas Ultimas de la
trata y la explotacion de la prostitucion; garantizara la recuperacion y la reintegracion social
de las victimas; impartiera capacitacion al poder judicial, las fuerzas del orden, la guarda
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fronteriza y los trabajadores sociales; incrementara la cooperacién con los paises de origen,
transito y destino; armonizara los procedimientos legales para el enjuiciamiento de los
tratantes; y garantizara el acceso de las mujeres y nifias victimas de trata a, entre otras
cosas, atencion médica de calidad™. EI ACNUR destacd la creacion de un grupo especial
nacional entre organismos ministeriales y la elaboracién de un plan de accién nacional para
luchar contra la trata de personas y proteger a sus victimas. Afirmd que se habia mejorado
la identificacion de las victimas y que el Gobierno les prestaba asistencia, con inclusién de
apoyo psicosocial y atencion médica™. El equipo de las Naciones Unidas en el pais informé
de que se habia ofrecido a las personas objeto de trata programas de reintegracién social,
paquetes de ayuda y capacitacion laboral gratuita’.

30.  Por lo que se refiere a la recomendacion 69.12 del primer ciclo del examen periddico
universal, relativa a los esfuerzos por eliminar la violencia sexual, el equipo de las
Naciones Unidas en el pais declard que, aunque durante el actual ciclo de examen no se
habian adoptado medidas concretas en el marco de la campafa "Stamp it out" ("Un no
tajante™), el Ministerio de Trabajo, Servicios Humanos y Seguridad Social habia organizado
campafias de sensibilizacion en materia de abuso sexual, pornografia y prostitucion™,

C. Administracion de justicia y estado de derecho

31. El equipo de las Naciones Unidas en el pais sefial6 que, en relacion con la
administracién de justicia, era preciso incrementar los servicios juridicos, especialmente en
las zonas del interior™. ElI CAT acogié con satisfaccion la reforma legislativa y judicial
encaminada a mejorar la administracion de justicia y reducir el nimero de detenidos, asi
como el Programa de Administracion de Justicia. Complacia al Comité constatar que se
habian aprobado los proyectos de Ley de Medios de Prueba, Ley que Modifica la Ley de
Procedimiento Penal y Ley de Negociacion y Concertacion de los Cargos y la Condena en
el Marco del Procedimiento Penal; el Comité expresd interés por recibir del Gobierno
informacion sobre su aplicacion™.

32.  Preocupaba al CEDAW que, pese a que la legislacion preveia el acceso de las
mujeres a la justicia, era limitada su capacidad de ejercer ese derecho y llevar a los
tribunales casos de discriminacion. Recomendé que, entre otras cosas, Guyana estableciera
tribunales permanentes de magistrados, velara por que el poder judicial conociera la
Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer,
prestara servicios de asistencia juridica en todas las regiones y diera a conocer maneras de
aprovechar los recursos legales disponibles frente a la discriminacion.

33.  EI CRC lament6 que la edad minima de responsabilidad penal siguiera siendo de 10
afios y observo con preocupacion que la mayoria de edad penal se habia fijado en 17 afios.
El Comité expreso su gran preocupacion por el hecho de que el Parlamento todavia no
hubiera examinado desde 2008 el proyecto de Ley de Justicia de Menores, lo cual generaba
otras preocupaciones, como la falta de asesoramiento y representacion juridicos gratuitos
para los nifios que se encontraban en conflicto con la ley. Insté a Guyana a que estableciera
un calendario claro para el examen de su proyecto de Ley de Justicia de Menores y velara
por el pleno respeto de las normas internacionales’. El equipo de las Naciones Unidas en el
pais informé de que no se habia promulgado el proyecto de Ley de Justicia de Menores,
pero se habian emprendido labores consonantes con la recomendacion 69.13 del examen
periodico universal, relativa a la separacion entre los presos menores y los reclusos
adultos™. También recalco que el Gobierno habia adoptado medidas para capacitar en el
trato de reclusos a las autoridades de la fuerza policial y el sistema penitenciario, asi como,
en menor medida, a los de la Fuerza de Defensa de Guyana™.

34. El CAT seguia preocupado por las noticias de hacinamiento en la carcel de
Georgetown y por las deficiencias en la higiene y la infraestructura del sistema
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penitenciario en general®. El equipo de las Naciones Unidas en el pais recomendé velar por
que las condiciones de reclusion respetaran las normas internacionales®:.

Derecho a la intimidad, al matrimonio y a la vida familiar

35. El CEDAW seguia preocupado por las noticias de que persistia el fendmeno del
matrimonio precoz. Exhortd a Guyana a que garantizara la tipificacién efectiva de esta
practica como delito y emprendiera una campafia de sensibilizacion con el objeto de educar
mejor a las mujeres en sus derechos, en particular por lo que se refiere a los estereotipos
negativos tradicionales que les impedian tomar libremente decisiones sobre su salud
reproductiva®,

36. Preocupaba al CEDAW que las mujeres asumieran en mayor grado la
responsabilidad de criar a los hijos y cuidar de los familiares a cargo y que esas
responsabilidades las privaran del derecho a la educacion, el empleo y otras actividades
atinentes a su desarrollo personal. EI CEDAW exhort6 a Guyana a que promoviera la
responsabilidad comun del padre y la madre®,

37. Preocupaba al CRC que los padres desatendieran sus responsabilidades de
progenitor o las atendieran de forma limitada y que fueran inadecuados el apoyo y la
asistencia sociales dispensados a los nifios en esas situaciones y a los nifios que quedaban
atras tras la marcha de sus progenitores migrantes. Recomend6 que Guyana emprendiera
campafias de sensibilizacion publica dirigidas a los hombres y los nifios para que ejercieran
una paternidad responsable y sufragaran eficazmente el mantenimiento de los hijos®.

38.  Aunqgue celebr6 que se hubiera promulgado la Reglamentacién y Normas Minimas
de Funcionamiento de los Hogares para Nifios (2008), el CRC sefial6 con preocupacion que
cada vez se internaba a mas nifios en instituciones y que las opciones alternativas para nifios
desprovistos de familia eran inadecuadas en cuanto a alcance y calidad. Recomend6 que
Guyana respaldara y facilitara el acogimiento familiar de nifios y que facilitara el contacto
entre el nifio y su familia bioldgica®.

Libertad de religion o de creencias, de expresion, de asociacion
y de reunion pacifica, y derecho a participar en la vida publica
y politica

39. La UNESCO alenté a Guyana a que despenalizara la difamacion de todo tipo y
recomendd al pais que elaborara mecanismos para la autorregulacion de los medios de
comunicacion®.

40. En 2012 los relatores especiales sobre la promocién y proteccion del derecho a la
libertad de opinion y de expresidn, sobre los derechos a la libertad de reunion pacifica y de
asociacion y sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias emitieron una
comunicacién conjunta acerca de las alegaciones de actos generalizados de violencia contra
manifestantes pacificos en el contexto de las manifestaciones celebradas desde el 18 de
julio de 2012 en Linden (Georgetown). Sefialaron informacion recibida en el sentido de que
el 18 de julio de 2012 un grupo de residentes de la poblacién minera de Linden habia
participado en una manifestacion para denunciar el aumento desproporcionado de los
precios de la electricidad. Se comunicé que durante el primer dia de manifestaciones los
organizadores habian exhortado a los residentes a "emprender sin miedo una marcha en
contra de la injusticia”. Segun se comunicO, agentes de policia habian disuelto
violentamente a los manifestantes durante la marcha disparando con armas de fuego y
matando como minimo a 3 personas y dejando heridas a unas 20 mas. Presuntamente se
habfan incendiado varios edificios, entre ellos el que albergaba la secretaria de Linmine?.
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41.  En 2013 el Relator Especial sobre los derechos a la libertad de reunién pacifica y de
asociacion abogd por que se realizara sin demoras una investigacién minuciosa, imparcial e
independiente de toda alegacion de uso excesivo de la fuerza y de tortura y malos tratos
durante manifestaciones pacificas, por que rindieran cuentas los responsables y por que se
ofreciera reparacion integral a las victimas®,

42. ElI CEDAW observo que la representacion de mujeres en el Parlamento de Guyana
habia subido de un 18,5% en 1992 a un 32% en 2012. Sin embargo, le preocupaban los
obstaculos que encontraba el adelanto de la mujer en la vida politica y pablica, asi como la
lentitud con que se avanzaba en la igualdad de participacion de las mujeres amerindias en
puestos directivos y decisorios en el ambito politico y publico. EI Comité exhort6é a Guyana
a que modificara o aprobara legislacion orientada a aumentar la participacion efectiva de la
mujer en la vida politica y pablica, adoptara medidas especiales de caracter temporal para
acelerar esa participacion, en particular con respecto a las mujeres amerindias, y organizara
campafias de sensibilizacion en la materia®.

43.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais afirmé que en los ministerios se habian
implantado varios mecanismos administrativos para hacer frente a las preocupaciones
suscitadas por los derechos de la mujer y velar por la participacion de las mujeres en las
consultas relacionadas con todos los programas y politicas nuevos del Gobierno®.

Derecho a trabajar y a condiciones de trabajo equitativas y
satisfactorias

44.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais inform6 de que los convenios de la OIT
ratificados no siempre se habian incorporado debidamente en la legislacién nacional, por lo
que los derechos y la proteccién de que gozaban los trabajadores y los empleadores eran
incompatibles con los convenios®.

45.  Preocupaba al CEDAW la persistencia de la discriminacion salarial de la mujer, asi
como la alta proporcion de mujeres que se dedicaban a labores familiares no remuneradas.
El Comité inst6 a Guyana a que hiciera valer efectivamente el principio de igualdad de
remuneracion por trabajo de igual valor; intensificara la formacion técnica y profesional de
las mujeres; y adoptara medidas especiales de caracter temporal orientadas en la practica a
implantar en el mercado de trabajo la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres®.
El equipo de las Naciones Unidas en el pais alenté a Guyana a que, entre otras cosas,
prohibiera la discriminacion en el empleo y modificara la Ley N° 26 de Prevencion de la
Discriminacion de 1997 por lo que se refiere a la igualdad de remuneracién entre hombres y
mujeres que realizan trabajo de igual valor a efectos de declarar que esta Ley prevalecia
sobre la Ley de Igualdad de Derechos de 1990°%.

46. El CRC considerd positiva la labor emprendida en 2011 por Guyana para hacer
frente al trabajo infantil mediante el programa de educacién TACKLE. Sin embargo, le
preocupaban la poca claridad de la definicién de trabajo infantil, la falta de claridad juridica
con respecto a los tipos de trabajos peligrosos para los que estaba prohibido emplear a nifios
y las medidas inadecuadas adoptadas para supervisar y hacer cumplir la Ley de Seguridad
en el Trabajo®. El equipo de las Naciones Unidas en el pais recomend6 que, entre otras
cosas, Guyana actualizara y perfilara mejor la definicion legislativa y la politica, ambas
inadecuadas, en torno a lo que constituye trabajo infantil y a quién cabe considerar nifio, y
aportara datos sobre los nifios empleados en el sector irregular y en el sector turistico®.
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G.

Derecho a la seguridad social y a un nivel de vida adecuado

47.  ElI CEDAW, preocupado por la concentracién en el sector irregular de mujeres que
carecian de prestaciones de seguridad social o de otro tipo, instd6 a Guyana a que
estableciera un marco normativo para este sector®®.

48.  EIl equipo de las Naciones Unidas en el pais subrayé que el acceso a agua y
saneamiento basicos seguia resultando problematico y alenté a Guyana a que aplicara la
recomendacion 69.26 del examen periddico universal, relativa a la promocion del derecho
al agua y a hacer posible que los habitantes pudieran disfrutar de él. También alent6 a
Guyana a que elaborara legislacién sobre el derecho a la alimentacion para incorporarla en
las leyes vigentes®'.

49. El equipo de las Naciones Unidas en el pais declar6 en relacion con la
recomendacion 69.25 del examen periédico universal, relativa al fortalecimiento de las
medidas para reducir el hambre, que el Gobierno habia avanzado en la preparacién de una
estrategia y plan de accién nacionales sobre seguridad alimentaria y nutricional en que
figuraban disposiciones y mecanismos en pro del derecho a la alimentacion®. Encomio al
Gobierno por la elaboracion del proyecto de politica sobre salud sexual y reproductiva y
por la seguridad en el abastecimiento de suministros de salud reproductiva®.

Derecho a la salud

50. El CEDAW celebré ' la Estrategia Nacional para el Sector de la Salud
2008-2012"*, considerada positiva por el CRC.

51.  Preocupaban al CRC las altas tasas de mortalidad materna y las altas tasas de
mortalidad de lactantes y nifios menores de 5 afios. Recomendd que Guyana ejecutara
programas amplios de lucha contra la mortandad materna y perinatal y velara por la calidad,
el acceso y la utilizacion en relacion con todos los servicios sanitarios y nutricionales™®.

52.  Preocupaba al CEDAW la falta de un sistema de seguimiento que permitiera
garantizar el acceso adecuado de las mujeres a servicios de atencién sanitaria, asi como la
falta de servicios adecuados de salud mental para las mujeres y nifias aquejadas de
trastornos de este tipo’®.

53.  También preocupaba al CEDAW el acceso inadecuado de las mujeres y las nifias a
servicios de atencién de la salud reproductiva, informaciéon y educacion al respecto y
métodos anticonceptivos'®. El equipo de las Naciones Unidas en el pais subrayé que los
menores carecian de acceso a anticonceptivos conforme a una politica que prohibia la
distribucion de condones'®. EI CEDAW inst6 a Guyana a que incrementara en todo el pais
el acceso a métodos anticonceptivos asequibles; incorporara en todos los planes de estudio
escolares educacion sobre salud sexual y reproductiva; y prestara servicios adecuados y
eficaces, como asistencia psicosocial a las mujeres y nifias aquejadas de problemas de salud
mental, en particular en las zonas del interior, rurales y apartadas'®. EI CRC reiter6 su
anterior preocupacion suscitada por la alta tasa de embarazos en la adolescencia y
recomendd que Guyana adoptara una politica en materia de salud sexual y reproductiva'”’.
El equipo de las Naciones Unidas en el pais recomendd armonizar las politicas de los
distintos ministerios gubernamentales en el ambito de la salud sexual y reproductiva®®,

54.  Preocupaba al CRC el marcado aumento del nimero de casos de VIH entre la
poblacion de 15 a 19 afios de edad. Recomendd que Guyana mejorara el acceso de los
adolescentes a servicios sobre VIH y salud sexual y reproductiva apropiados para su
edad'®. El equipo de las Naciones Unidas en el pais alentd a Guyana a que tomara las
riendas de la lucha contra el VIH/SIDA asignando fondos y recursos nacionales propios™™.
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Derecho a la educacion

55. El CRC estaba preocupado por la baja calidad de la educacion y la escasez de
docentes formados; por las altas tasas de abandono escolar; y por las acusadas disparidades
regionales, socioeconémicas y étnicas y por motivos de género en el &mbito de la educacién
secundaria. Recomenddé que Guyana asignara recursos humanos, técnicos y financieros
adecuados para mejorar la formacion del profesorado y la calidad de la ensefianza™.

56.  Preocupaban a la CEDAW las altas tasas de abandono de nifias escolarizadas en el
ciclo secundario en la regién administrativa 8 de Guyana, asi como las dificultades de
acceso a los centros de ensefianza en las zonas del interior. EI Comité inst6 a Guyana a que
velara por la igualdad de acceso de las nifias y las mujeres a todos los niveles y esferas de
ensefianza; eliminara los estereotipos tradicionales y los obstaculos estructurales derivados
del entorno social; impartiera orientacién profesional a las nifias; y facilitara el acceso a los
centros de ensefianza, en particular en las zonas del interior, rurales y apartadas**.

57. La UNESCO declar6 que, pese a los esfuerzos de Guyana por aumentar la calidad de
la educacion y el acceso a ella, no se habia prestado suficiente atencion a la educacion en
derechos humanos; alent6 al pais a que fortaleciera la promocién de los derechos humanos
en el sistema de ensefianza™. El equipo de las Naciones Unidas en el pais recomendd que
Guyana elaborara una estrategia nacional de ensefianza de los derechos humanos en el
sistema escolar de conformidad con la recomendacién 69.7 del examen periédico universal,
dedicada a ese tema*“.

Derechos culturales

58. La UNESCO alent6 a Guyana a que aplicara plenamente las disposiciones
pertinentes que promovian el acceso al patrimonio cultural y las expresiones creativas y su
practica y a que tuviera debidamente en cuenta la participacion de las comunidades, los
profesionales, los agentes culturales y las organizaciones no gubernamentales de la
sociedad civil, asi como de los grupos vulnerables, y velara por la igualdad de
oportunidades de las mujeres y las nifias para corregir las disparidades por motivos de
género™™,

Personas con discapacidad

59. El CRC celebrd que se hubiera aprobado la Ley de Personas con Discapacidad de
2010 y que se hubiera aplicado el Plan Estratégico de la Comision Nacional sobre
Discapacidad para el periodo 2008-2011. No obstante, le preocupaba la discriminacion
social generalizada que sufrian los nifios con discapacidad, asi como las grandes
limitaciones de acceso a servicios de tratamiento sanitario y rehabilitacion que encontraban
esos nifios en el interior del pais. EI Comité recomend6 que Guyana luchara contra las
actividades sociales negativas de que eran objeto los nifios con discapacidad; velara por que
esos nifios dispusieran de servicios de salud y rehabilitacion; y garantizara la incorporacion
de los nifios con discapacidad en el sistema general de ensefianza para que se atendieran sus
necesidades de aprendizaje™®.

Minorias y pueblos indigenas

60. El CRC celebré que se hubiera creado la Comision de los Pueblos Indigenas en
atencion a la discriminacion y la marginacidn sufridas por los nifios amerindios™’.
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61. En 2013 el CERD examind la situacion en Guyana de las comunidades indigenas
kako e isseneru en el marco de su Procedimiento de alerta temprana y accién urgente. Le
preocupaba que Guyana les hubiera denegado el derecho a adoptar decisiones sobre la
explotacion minera de tierras de las que eran titulares. También expreso su preocupacion
por los limites de la legislacion que habia permitido realizar actividades mineras en
territorios tradicionales indigenas sin el consentimiento libre, previo e informado de las
comunidades afectadas. Reiter6 su recomendacion de modificar la Ley relativa a los
Amerindios de 2006 con el objeto de retirar de la legislacion toda distincion discriminatoria
y pidié a Guyana que revisara la practica de conceder permisos y concesiones de
explotacion minera sin el consentimiento previo e informado de las comunidades indigenas
afectadas™®,

Migrantes, refugiados y solicitantes de asilo

62. EI ACNUR comunico que, en relacion con las recomendaciones del primer ciclo del
examen periédico universal relativas a los refugiados, Guyana habia respondido que "en un
contexto de prioridades que compiten por recursos limitados, Guyana no considera
prioritaria la elaboracion y promulgacion de normativa nacional sobre los refugiados en
este momento"*°, EI ACNUR consideré que, en vista del contexto regional y de los
problemas planteados por la proteccidn, la adhesién a la Convencion sobre el Estatuto de
los Refugiados de 1951 debia tener prioridad absoluta, ademas de aportar al Gobierno
criterios mas claros para ofrecer proteccidn internacional a los refugiados*®,

63. EI ACNUR afirmé que, aunque Guyana no habia infringido deliberadamente o a
sabiendas el principio de no devolucién, era preciso que el Estado se esforzara en mayor
medida por identificar las personas que necesitaban proteccion internacional y que, con la
creacion de un plan nacional de identificacién de las personas vulnerables, disminuirian las
posibilidades de que el pais infringiera el principio de no devolucion sin darse cuenta de
ello*®. Sigui6 alentando al Gobierno a que elaborara procedimientos formales para
determinar la condicion de refugiado?.

64. EI ACNUR recomendé que, entre otras cosas, Guyana facilitara un acceso completo
y libre a los procedimientos de solicitud de asilo a quienes hubieran expresado temor ante el
regreso a su pais de origen'?, celebrara didlogos y consultas mejorados con el ACNUR en
relacion con los movimientos migratorios mixtos y reuniera informacion sobre las personas
indocumentadas de las que conocia su presencia en el territorio, en particular con respecto a
la determinacion de necesidades de proteccion especiales™.

65. EI ACNUR observé que la ciudadania no se concedia automaticamente en virtud del
matrimonio, sino que era necesaria la inscripcion en el registro, y que, de no documentarse
la existencia juridica de una persona, podian no ejercerse efectivamente diversos derechos
humanos, como el acceso a la educacion y a la atencion sanitaria®®. Subrayé que la
inscripcion en el registro era importante no solo a efectos de nacionalidad, sino también
porque ofrecia a los nifios cierta proteccion contra el trabajo infantil, la adopcion ilegal, el
matrimonio precoz, la explotacion sexual y la trata'®. Recomend6 que el Gobierno
expidiera partidas de nacimiento a todos los nifios nacidos en su territorio y facilitara el
acceso a estas partidas y diera a conocer su importancia, especialmente en las zonas rurales

y del interior*?’.
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1 Unless indicated otherwise, the status of ratification of instruments listed in the table may be found on

the official website of the United Nations Treaty Collection database, Office of Legal Affairs of the
United Nations Secretariat, http://treaties.un.org/. Please also refer to the United Nations compilation
on Guyana from the previous cycle (A/HRC/WG.6/8/GUY/2).

2 En este documento se han usado las siglas inglesas siguientes:

ICERD Convencioén Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial

ICESCR Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

OP-ICESCR Protocolo Facultativo del ICESCR

ICCPR Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

ICCPR-OP 1 Protocolo Facultativo del ICCPR

ICCPR-OP 2 Segundo Protocolo Facultativo del ICCPR, destinado a abolir la pena de
muerte

CEDAW Convencioén sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer

OP-CEDAW Protocolo Facultativo de la CEDAW

CAT Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
o0 Degradantes

OP-CAT Protocolo Facultativo de la CAT

CRC Convencion sobre los Derechos del Nifio

OP-CRC-AC Protocolo Facultativo de la CRC relativo a la Participacion de Nifios en los
Conflictos Armados

OP-CRC-SC Protocolo Facultativo de la CRC relativo a la Venta de Nifios, la
Prostitucion Infantil y la Utilizacion de Nifios en la Pornografia

OP-CRC-IC Protocolo Facultativo de la CRC relativo a un Procedimiento de
Comunicaciones

ICRMW Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares

CRPD Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad

OP-CRPD Protocolo Facultativo de la CRPD

ICPPED Convencion Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra

las Desapariciones Forzadas

3 Individual complaints: ICCPR-OP 1, art. 1; OP-CEDAW, art. 1; OP-CRPD, art. 1; OP-ICESCR,

art. 1; OP-CRC-IC, art. 5; ICERD, art. 14; CAT, art. 22; ICRMW, art. 77; and ICPPED, art. 31.
Inquiry procedure: OP-CEDAW, art. 8; CAT, art. 20; ICPPED, art. 33; OP-CRPD, art. 6; OP-
ICESCR, art. 11; and OP-CRC-IC, art. 13. Inter-State complaints: ICCPR, art. 41; ICRMW, art. 76;
ICPPED, art. 32; CAT, art. 21; OP-ICESCR, art. 10; and OP-CRC-IC, art. 12. Urgent action:
ICPPED, art. 30.

Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially Women and Children,
supplementing the United Nations Convention against Transnational Organized Crime.

Geneva Convention for the Amelioration of the Condition of the Wounded and Sick in Armed Forces
in the Field (First Convention); Geneva Convention for the Amelioration of the Condition of
Wounded, Sick and Shipwrecked Members of Armed Forces at Sea (Second Convention); Geneva
Convention relative to the Treatment of Prisoners of War (Third Convention); Geneva Convention
relative to the Protection of Civilian Persons in Time of War (Fourth Convention); Protocol
Additional to the Geneva Conventions of 12 August 1949, and relating to the Protection of Victims of
International Armed Conflicts (Protocol 1); Protocol Additional to the Geneva Conventions of 12
August 1949, and relating to the Protection of Victims of Non-International Armed Conflicts
(Protocol 11); Protocol Additional to the Geneva Conventions of 12 August 1949, and relating to the
Adoption of an Additional Distinctive Emblem (Protocol I11). For the official status of ratifications,
see International Committee of the Red Cross, at https://www.icrc.org/IHL.

International Labour Organization Convention No. 29 concerning Forced or Compulsory Labour;
Convention No. 105 concerning the Abolition of Forced Labour; Convention No. 87 concerning
Freedom of Association and Protection of the Right to Organise; Convention No. 98 concerning the
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Application of the Principles of the Right to Organise and to Bargain Collectively; Convention

No. 100 concerning Equal Remuneration for Men and Women Workers for Work of Equal Value;
Convention No. 111 concerning Discrimination in Respect of Employment and Occupation;
Convention No. 138 concerning Minimum Age for Admission to Employment; Convention No. 182
concerning the Prohibition and Immediate Action for the Elimination of the Worst Forms of Child
Labour.

International Labour Organization Convention No. 189 concerning Decent Work for Domestic
Workers.

1951 Convention relating to the Status of Refugees and its 1967 Protocol, 1954 Convention relating
to the Status of Stateless Persons, and 1961 Convention on the Reduction of Statelessness.
International Labour Organization Convention No. 169 concerning Indigenous and Tribal Peoples in
Independent Countries.

Concluding observations of the Committee on the Elimination of Discrimination against Women
(CEDAWI/C/GUY/COI/7-8), para. 47.

Concluding observations of the Committee on the Rights of the Child (CRC/C/GUY/C0/2-4),

para. 65.

CEDAW/C/GUY/COI7-8, para. 42.

CRC/C/GUYICO/2-4, para. 65.

UNHCR submission for the UPR of Guyana, p. 1.

Ibid., p. 5.

UNESCO submission for the UPR of Guyana, para. 25.

CRC/CIGUY/CO/2-4, para. 44.

CEDAW/C/GUY/COI7-8, para. 13.

CRC/C/GUY/CO/2-4, para. 8.

UNCT submission for the UPR of Guyana, p. 5.

Ibid., para. 4.

Letter from CAT to the Permanent Mission of Guyana to the United Nations, dated 14 May 2010,
p. 3, available from
http://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CAT/Shared%20Documents/GUY/INT_CAT_FUF_GUY_12072_
E.pdf.

CEDAWI/C/GUY/COI7-8, para. 16.

Ibid., paras. 14-15.

UNCT submission, p. 3.

Ibid.

CEDAWI/C/GUY/COI7-8, paras. 16-17.

CRC/CIGUY/CO/2-4, paras. 18-19.

UNCT submission, para. 5.

CRC/C/GUY/CO/2-4, para. 11.

En este documento se han usado las siglas inglesas siguientes:

CERD Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial

CESCR Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
CEDAW Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer
CAT Comité contra la Tortura

CRC Comité de los Derechos del Nifio

CMW Comité de Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores

Migratorios y de sus Familiares
CEDAWI/C/GUY/CO/7-8, para. 49.
Concluding observations of the Committee against Torture (CAT/C/GUY/COQO/1), para. 27.
Auvailable from http://thinternet.ohchr.org/_layouts/TreatyBodyExternal/Countries.aspx?
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