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I. Antecedentes y marco

A. Alcance de las obligaciones internacionales’

Tratados internacionales de derechos humanos?

Situacion en el ciclo anterior

Medidas adoptadas tras el
examen

No ratificado/no aceptado

Ratificacion,
adhesion o
sucesion

Reservas,
declaraciones y/o
entendimientos

Procedimientos
de denuncia,

investigacion y
accion urgente’®

ICERD (1976)
CEDAW (2009)
CAT (2000)

CRC (1995)
OP-CRC-AC (2002)
OP-CRC-SC (2001)
CRPD (2008)

CEDAW

(reservas, arts. 2 a), 9 (parr. 2), 15 (parrs. 1
y4), 16 (parr. 1 a), ¢) y 1)), y 29, 2009;

(declaraciones, arts. 1 y 5 a), 2009)

CAT
(reservas, general,
arts. 21 y 22, 2000)

CRC
(reservas,
arts. 2 y 14, 2009)

OP-CRPD
(solo firma, 2007)

CAT, art. 20 (2000)

CAT

(retiro de la reserva general,
arts. 21 y 22; reservas,

arts. 1 y 16,2012)

ICESCR
ICCPR
ICCPR-OP 2
OP-CAT
ICRMW
CPED

ICERD, art. 14
OP-ICESCR
ICCPR
ICCPR-OP 1
OP-CEDAW

CAT,
arts. 21y 22

OP-CRC-IC
ICRMW
OP-CRPD
CPED
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Otros instrumentos internacionales relevantes

Situacion en el ciclo anterior

Medidas adoptadas tras el
examen

No ratificado

Ratificacion,
adhesion o
sucesion

Protocolo de Palermo*

Convenios de Ginebra de 12 de agosto de
1949 y sus Protocolos adicionales I y II°

Convenios fundamentales de la OIT, excepto
N* 87, 98 y 100°

Convenciones sobre los refugiados
y los apéatridas’
Convencion para la Prevencion y

la Sancion del Delito de Genocidio

Estatuto de Roma de la Corte
Penal Internacional

Convenios fundamentales de la
OIT N* 87,98 y 100°

Convenios de la OIT N* 169 y
189°

Protocolo adicional III a los
Convenios de Ginebra de 1949'°

Convencion relativa a la Lucha
contra las Discriminaciones en la
Esfera de la Ensefianza

(UNESCO)

GE.14-11219

1. En 2012, el Comité contra la Tortura (CAT) invitd a Qatar a ratificar el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (ICCPR) y sus Protocolos Facultativos, la
Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares (ICRMW), la Convencién Internacional para la proteccion
de todas las personas contra las desapariciones forzadas (CPED) y el Protocolo Facultativo
de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer (OP-CEDAW)'". En 2012, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
Racial (CERD) alent6 a Qatar a ratificar el ICRMW %,

2. El CERD recomendo a Qatar que ratificase las enmiendas al articulo 8, parrafo 6, de
la Convencion®,

3. Aunque observaba que Qatar habia adoptado medidas para retirar sus reservas a los
articulos 21 y 22 de la Convencion, preocupaba al CAT que el Estado atn no hubiese
aceptado la competencia del Comité en virtud de esos articulos. Qatar también trataba de
mantener una reserva vaga y extremadamente amplia respecto de los articulos 1 y 16 de la
Convencion, en la medida en que eran incompatibles con los preceptos de la ley islamica y
de la religion islamica'®. El CAT alenté a Qatar a estudiar la posibilidad de ratificar el
Protocolo Facultativo de la Convencién (OP-CAT) lo antes posible'.

4. El CAT recomend6 a Qatar que estudiase la posibilidad de adherirse a la
Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas de 1954 y la Convencién para reducir los
casos de apatridia de 1961'°. EI CERD recomend6 a Qatar que ratificase la Convencion
sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y su Protocolo de 1967".

5. El CERD recomend6 a Qatar que ratificase el Convenio N° 189 (2011) de Ia
Organizacion Internacional del Trabajo sobre el trabajo decente para las trabajadoras y los
trabajadores domésticos'®.
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6. La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) recomend6 que se alentase a Qatar a ratificar la Convencion de la UNESCO
relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de la Ensefianza, de 1960".

Marco constitucional y legislativo

7. La UNESCO observé que el articulo 47 de la Constitucion de Qatar protegia la
libertad de expresion; sin embargo, la Ley de prensa y publicaciones de 1979 regulaba
todas las cuestiones relacionadas con los medios de comunicacion y la prensa® y preveia
penas severas, incluida la de prisién?'. Conforme a la Ley de prensa y publicaciones,
criticar al Emir de Qatar o atribuirle una declaraciéon sin el permiso de su gabinete
constituia un delito®.

8. La UNESCO también sefialdé que la difamacion estaba tipificada como delito en el
Codigo Penal del Estado de 2004, que preveia penas de hasta dos afios de carcel por
difamar a una persona. Ademas, el articulo 327 del Codigo Penal elevaba la pena hasta tres
aflos de prision cuando la difamacién se dirigia a un "funcionario publico a causa de su
trabajo o actividad"®.

9. La UNESCO afiadi6é que la blasfemia estaba tipificada en el Coédigo Penal, que
establecia penas de hasta siete afios de carcel por "insultar al Ser Supremo en letra y en
espiritu, por escrito o a través del dibujo, los gestos o cualquier otro medio". La Ley
también penalizaba "ofender, malinterpretar o mancillar el Noble Coran" y prohibia
"maldecir cualquier religion divina"*,

10.  La UNESCO observo que, actualmente, en Qatar no habia una ley de la libertad de
informacion®.

11.  El Relator Especial sobre los derechos humanos de los migrantes advirtié que la Ley
de trabajo de 2004, aunque reconocia importantes derechos y salvaguardias a los
trabajadores, no establecia un salario minimo, prohibia que los migrantes formasen
organizaciones y participasen en negociaciones colectivas y excluia a los trabajadores
domésticos™.

12.  El CERD entendia que el trabajo doméstico estaba regulado por acuerdos bilaterales
con los paises de origen, y expreso preocupacion ante la posibilidad de que esos acuerdos
bilaterales diesen lugar a un tipo de discriminacion prohibida por la Convencion, entre otras
cosas, a una vulneracién del derecho a igual salario por igual trabajo?’.

13.  El Relator Especial sobre los derechos humanos de los migrantes se mostrd
satisfecho con los trabajos de elaboracion de un proyecto de ley sobre los trabajadores
domésticos, e insto al Estado a ultimar y aprobar dicha ley, a fin de mejorar la proteccion de
los derechos de los trabajadores domésticos, ya que los abusos de los que eran victimas
apenas tenian visibilidad®®.

Infraestructura institucional y de derechos humanos y medidas
de politica

Categoria de las instituciones nacionales de derechos humanos®

Institucion nacional de derechos humanos Categoria en el ciclo anterior  Categoria en el ciclo actual’

Comité Nacional de Derechos Humanos A (2009) A (2010)

GE.14-11219



A/HRC/WG.6/19/QAT/2

14.  El CAT celebro6 que se hubiera enmendado la Ley por la que se habia establecido el
Comité Nacional de Derechos Humanos (Ley N° 38 de 2002) mediante el Decreto-ley
N° 17 de 2010°'". EI CERD y el CRC observaron con satisfaccion la creacion del Comité
Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) de conformidad con los principios relativos al
estatuto de las instituciones nacionales de promocion y proteccion de los derechos humanos
(los Principios de Paris) y encomiaron la labor de la Comision®. El CERD instd
encarecidamente a Qatar a estudiar las recomendaciones del CNDH?>.

15.  El CAT también alent6 a Qatar a estudiar la posibilidad de reducir el numero de
funcionarios del Gobierno miembros del CNDH y a limitar sus funciones, en particular en
la vigilancia de los centros de detencion y la adopcion de recomendaciones, con miras a
fortalecer la plena independencia del CNDH de conformidad con los Principios de Paris™.

16.  Aunque tomo nota del papel que desempeiia el CNDH en la vigilancia de los centros
de detencion y la denuncia de casos de violaciones de los derechos humanos ante las
autoridades, el CAT expresod preocupacion por que al parecer las visitas del CNDH eran
infrecuentes y a veces no se autorizaban y por que el CNDH no disponia de médicos ni
intérpretes para las visitas®. El CAT recomend6 a Qatar que garantizase que el CNDH
pudiese vigilar e investigar con imparcialidad los casos de tortura o malos tratos™.

17.  El CERD celebrd la creacion de la Fundacion de Qatar para la Proteccion del Nifio y
de la Mujer, el Centro Internacional de Doha para el Didlogo Interconfesional y el Centro
para la Libertad de Prensa de Doha®’.

II. Cooperacion con los mecanismos de derechos humanos
A. Cooperacion con los organos de tratados*®
1. Situacion relativa a la presentaciéon de informes
Observaciones finales
incluidas en el examen Ultimo informe presentado ~ Ultimas
Organo de tratado  anterior desde el examen anterior ~ observaciones finales  Presentacion de informes
CERD Marzo de 2002 2011 Marzo de 2012 Informes 17° a 20°. Presentacion
prevista en 2015
CEDAW - 2011 - Informe inicial pendiente de examen
(febrero de 2014)
CAT Julio de 2006 2011 Noviembre de 2012 Tercer informe. Presentacion
prevista en 2016
CRC Octubre de 2009 - - Informes tercero y cuarto retrasados
(CRC)/octubre de 2007 desde mayo de 2013
(OP-CRC-AC)/junio de
2006 (OP-CRC-SC)
CRPD - 2012 - Informe inicial pendiente de examen
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2. Respuestas a solicitudes especificas de los 6rganos de tratados en el marco del

seguimiento
Observaciones finales
Presentacion
Organo de tratado prevista en Tema Presentada en
CERD Marzo de 2013 Informacion acerca del proyecto de ley sobre los trabajadores -
domésticos; marco juridico que protege a los refugiados y a los
solicitantes de asilo; y proteccion del derecho a la propiedad de
los trabajadores migratorios™
CAT Noviembre de 2014 Garantia o fortalecimiento de las salvaguardias legales de las -
personas detenidas; realizacion de investigaciones prontas,
imparciales y eficaces; enjuiciamiento de los sospechosos y
sancion de los autores de actos de tortura o malos tratos; y
violencia contra la mujer*
Dictamenes
Organo de tratado Numero de dictamenes Situacion
18.  Si bien reconocia las diversas medidas adoptadas por Qatar para modificar algunas

de sus leyes, el CAT observaba con preocupacion que muchas de las recomendaciones que
habia aprobado tras el examen del informe inicial del Estado alin no se habian aplicado®'.

B. Cooperacion con los procedimientos especiales*

Situacion en el ciclo anterior Situacion actual
Invitacion permanente No Si
Visitas realizadas Trata (2006) Migrantes (noviembre de 2013)
Visitas acordadas en principio - Independencia de los magistrados y abogados

(enero de 2014)
Visitas solicitadas - -

Respuestas a cartas de Durante el periodo examinado se enviaron cuatro comunicaciones. El Gobierno respondi6 a
transmision de denuncias y a todas ellas.
llamamientos urgentes

C. Cooperacion con la Oficina del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos

19.  Qatar realiza contribuciones financieras al ACNUDH desde 2002%.
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III. Cumplimiento de las obligaciones internacionales en
materia de derechos humanos, teniendo en cuenta
el derecho internacional humanitario aplicable

A. Igualdad y no discriminacion

20.  El CERD recomendd a Qatar que incorporase en su derecho interno una definicién
de la discriminacion racial acorde con el articulo 1 de la Convencién*.

21.  Preocupaba al CERD que las disposiciones vigentes relativas a la discordia racial y
religiosa de la sociedad de Qatar no se ajustasen al articulo 4 de la Convencion®.

22.  El CERD observaba con inquietud la disposicion discriminatoria de la Ley sobre la
nacionalidad que impedia que las mujeres de Qatar casadas con no ciudadanos
transmitiesen la nacionalidad de Qatar a sus hijos, con lo que podrian darse casos de nifios
apatridas. Recomend6 a Qatar que revisase su legislacion para que las mujeres del pais
pudiesen transmitir su ciudadania a sus hijos sin discriminaciéon*. La Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) expreso
preocupaciones similares y formulé recomendaciones en la misma linea®.

23.  El CERD observo con inquietud las restricciones impuestas a los trabajadores
migrantes y a los residentes extranjeros para la adquisicion y posesion de bienes*.

24.  El CERD expres6 su preocupacion por la persistencia de estereotipos racistas y
recomendo a Qatar que intensificase su labor de formacion en derechos humanos, asi como
de sensibilizacion a la necesidad de practicar la tolerancia, el entendimiento entre las razas
o las etnias y las relaciones interculturales entre los funcionarios encargados de aplicar la
ley y el personal docente®.

B. Derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de la persona

25.  El CAT observo con inquietud que, segun la informacién proporcionada por Qatar,
el Estado no habia registrado ninguna denuncia de tortura o malos tratos, lo que contradecia
una serie de informes sobre malos tratos a reclusos presentados por diversas fuentes, entre
ellas el CNDH. El Comité inst6 a Qatar a velar por que la informacion sobre la posibilidad
de presentar denuncias contra la policia estuviese disponible y se distribuyese ampliamente,
entre otras cosas exhibiéndola en un lugar visible en todos los centros de detencion™.

26.  Si bien observaba que la nueva Ley que regulaba los establecimientos penitenciarios
y los reformatorios (Ley N° 3 de 2009) no preveia el uso de la flagelacion como sancion
disciplinaria, a diferencia de la Ley precedente (Ley N° 3 de 1995), el CAT seguia
preocupado por que la flagelacion y la lapidacion siguiesen siendo castigos previstos en el
articulo 1 del Cddigo Penal. El Comité menciond denuncias segin las cuales al menos
45 personas habian sido condenadas a penas de flagelacion entre 2009 y 2011. El CAT
recomendo a Qatar que pusiese fin a la imposicion de castigos corporales y que velase por
que las sanciones penales fuesen plenamente conformes con la Convencioén®'.

27.  El CAT recomend6 a Qatar que aplicase de manera efectiva la definicion modificada
de la tortura de los articulos 159 y 159 bis del Cdédigo Penal y que velase por que el delito
de tortura y malos tratos se castigase con penas apropiadas®’.

28. El CAT inst6 a Qatar a velar por que se llevase a cabo con regularidad una
vigilancia completamente independiente de todos los lugares utilizados para la privacion de
libertad, incluido el Centro de Detencion y Expulsion, los establecimientos psiquiatricos y
la prision de seguridad del Estado, que incluyese visitas sin previo aviso, y a hacer un
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seguimiento eficaz del resultado de esa vigilancia sistematica a fin de prevenir la tortura y
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes™.

29.  El CAT expresod preocupacion por la persistencia de la violencia contra la mujer,
incluida la violencia doméstica y la violencia sexual contra las trabajadoras domésticas.
Recomendd a Qatar que intensificase sus esfuerzos para prevenir la violencia contra la
mujer, entre otras cosas, que estableciese medidas eficaces para garantizar el derecho de las
victimas a denunciar; que se asegurase de que todos los autores de esos actos rindiesen
cuentas de ellos efectuando investigaciones eficaces de las denuncias, enjuiciando a los
autores de esa violencia y castigandolos con penas adecuadas; y que velase por que todas
las victimas de la violencia contra la mujer obtuviesen una reparacion y un resarcimiento
adecuados, incluida una indemnizacion, y los medios para lograr una rehabilitacion lo mas
completa posible®.

30.  El Relator Especial sobre los derechos humanos de los migrantes hizo especial
hincapié en la detencion administrativa prolongada, en algunos casos de hasta un afio, que
podia aplicarse a los migrantes en espera de ser deportados con arreglo a la Ley de
patrocinio de extranjeros de 2009. Inst6 a las autoridades a recurrir sistematicamente a
medidas no privativas de la libertad en lugar a la detencion™. El Relator Especial también
observo que el centro de expulsion tenia problemas de hacinamiento y era insalubre™.

31.  Ese mismo Relator Especial observd que la mayoria de las mujeres del centro de
expulsion de Qatar, especialmente las trabajadoras domésticas, habian "huido" de
empleadores maltratadores y querian regresar a sus paises de origen. Afiadié que los nifios
nunca debian verse privados de libertad y que las mujeres migrantes con nifios siempre
debian ser alojadas en centros de acogida.

32.  El Relator Especial sobre los derechos humanos de los migrantes advirtié de que
varias mujeres habian sido acusadas de "adulterio" y condenadas a penas de carcel por
haber tenido un hijo sin estar casadas. Esas mujeres cumplian condena acompaiiadas de sus
bebés, en condiciones que violaban claramente el principio del interés superior del nifio®.

33.  El ACNUR observo que el Gobierno no habia informado de ninguna medida clara
destinada a investigar los delitos de trata cometidos durante el periodo examinado, y a
encausar o castigar a los culpables, lo que daba lugar a lagunas que impedian combatir
adecuadamente la trata de seres humanos™.

34.  El ACNUR insistio en la necesidad de establecer mecanismos para identificar a las
victimas de la trata, a fin de garantizar que las personas que la habian padecido y que
temian sufrir persecucion o volver a ser victimas de esta practica al regresar a su pais de
origen fuesen reconocidas como refugiados (de conformidad con la Convencioén de 1951
y/o su Protocolo de 1967), y que se les garantizase proteccion internacional®.

35. Al CAT le preocupaba que Qatar siguiese siendo un pais de destino de hombres y
mujeres sometidos a trabajo forzoso y a prostitucion forzada. También preocupaba al
Comité que el articulo 5 de la Ley N° 15 de 2011 sobre la trata de personas permitiese la
devolucién de las victimas a sus paises sin que mediase una evaluacion del riesgo que
corrian al regresar. Recomendé a Qatar que aplicase eficazmente las leyes vigentes de lucha
contra la trata; que estableciese procedimientos sistematicos para identificar a las victimas
de la trata entre los grupos vulnerables y proporcionase a las victimas proteccion y acceso a
servicios médicos, juridicos y de rehabilitacion social; y que crease las condiciones
adecuadas para que las victimas ejerciesen su derecho a presentar denuncias, y realizase
investigaciones eficaces de todas las denuncias de trata®'.
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C. Administracion de justicia, incluida la lucha contra la impunidad,
y estado de derecho

36.  La Relatora Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados observo
que las disposiciones judiciales relativas a la separacion de poderes no parecian aplicarse
plenamente. También sefialdé que el Fiscal General tenia el rango de Ministro, lo que podia
crear confusion en relacion con su independencia del poder ejecutivo®.

37. Esa misma Relatora Especial observd que persistian las dificultades con que
tropezaba el sistema judicial, especialmente en relacion con la independencia de los jueces,
fiscales y abogados, lo que afectaba a la administracion de justicia y a la labor encaminada
a hacer respetar los derechos humanos. Esos problemas debian subsanarse a fin de ajustar la
administracion de justicia de Qatar a las normas internacionales de derechos humanos®.

38.  La Relatora Especial observd con inquietud que las mujeres todavia se enfrentaban a
una discriminacioén de género institucionalizada en la administracion de justicia, ya que de
los 198 jueces solo 2 eran mujeres. También sefialdo que habia obstaculos importantes para
el acceso de las mujeres a la justicia. Alentd al Gobierno a adoptar medidas para facilitar el
nombramiento de juezas y a incorporar la perspectiva de género en el sistema de justicia, ya
que esto empoderaria a las mujeres para obtener acceso a la justicia y hacer valer sus
derechos®.

39.  El Relator Especial sobre los derechos humanos de los migrantes advirtido que era
dificil para los migrantes acceder a los mecanismos de denuncia, en parte debido a la falta
de informacidn y en parte porque tenian miedo a perder sus empleos y a ser posteriormente
detenidos y deportados. Considerd necesario que se pusiera mas empefio en proporcionar
un acceso efectivo a la justicia®®. La Relatora Especial sobre la independencia de los
magistrados y abogados manifest6 inquietudes similares®.

40.  El CAT recomendd a Qatar que intensificase sus esfuerzos para ofrecer proteccion
legal a los trabajadores migrantes y que garantizase el acceso a la justicia; que aprobase una
legislacion laboral que abarcase el trabajo doméstico y brindase proteccion legal a los
trabajadores domésticos migrantes contra la explotacion, los malos tratos y el abuso; y que
estudiase la posibilidad de abolir el sistema de patrocinio para todos los trabajadores
migrantes, tal como recomendd la Relatora Especial sobre la trata de personas,
especialmente mujeres y nifios®’. El CERD formuld recomendaciones similares®.

41.  El CAT lamenté que el Estado parte no hubiese proporcionado informacion sobre
las denuncias de violencia presentadas por trabajadores domésticos migrantes®. E1 CERD
instd a Qatar a adoptar medidas efectivas para poner fin a la discriminacion multiple contra
las trabajadoras domésticas, en particular en su lugar de trabajo™.

42.  Aunque observaba que el articulo 39 de la Constitucion y los articulos 40, 112 y 113
del Codigo de Procedimiento Penal ofrecian algunas salvaguardias legales a los detenidos,
el CAT expres6 su inquietud por que esas disposiciones no siempre se respetasen en la
practica, en particular para los no ciudadanos. Al CAT le seguia preocupando que el Fiscal
General pudiese prorrogar la detencion sin cargos durante 16 dias. También le suscitaban
preocupacion las personas que al parecer permanecian detenidas sin cargos ni juicio, entre
otros un caso que estaba siendo examinado por el Grupo de Trabajo sobre la Detencién
Arbitraria™.

43.  El CAT recomend¢ a Qatar que velase por que todos los detenidos, incluidos los no
ciudadanos, gozasen de todas las salvaguardias legales fundamentales desde el comienzo
mismo de la detencién’.
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44. Al CAT le preocupaba profundamente que las personas detenidas en virtud de lo
dispuesto en la Ley de proteccion de la sociedad (Ley N° 17 de 2002), la Ley de lucha
contra el terrorismo (Ley N° 3 de 2004) y la Ley del Organismo de Seguridad del Estado
(Ley N° 5 de 2003) pudiesen ser retenidas por un periodo prolongado sin que se formulasen
cargos, sin acceso a un abogado ni a un médico independiente y sin el derecho de dar aviso
a un familiar. Al CAT le preocupaban los informes que indicaban que las personas
detenidas en virtud de esas leyes eran sometidas a menudo a reclusién en régimen de
incomunicacién o de aislamiento, algo que habia ocurrido en muchos casos™. El CAT instd
a Qatar a velar por que todas las personas privadas de libertad disfrutasen de todas las
salvaguardias fundamentales™.

45.  El CAT observo con preocupacion el nimero extremadamente bajo de casos de
indemnizacion y rehabilitacion de las victimas. Recomend6 a Qatar que intensificase sus
esfuerzos para proporcionar a las victimas de la tortura y otros malos tratos una reparacion
e indemnizacion adecuada, que incluyese a los trabajadores migrantes y a las personas
victimas de la trata en los programas de reparacion y que velase por que tuviesen acceso a
recursos efectivos para la tortura y los malos tratos”.

46.  El CAT reiter6 su grave preocupacion por que la edad minima de responsabilidad
penal en Qatar fuesen los 7 afios. Recomend6 a Qatar que acelerase la tramitacion de sus
medidas legislativas, incluido el proyecto de ley sobre los derechos del nifio, para elevar la
edad minima de responsabilidad penal a un nivel internacionalmente aceptable; y que
asegurase la plena aplicacion de las normas de la justicia juvenil”®. El CRC expres6
preocupaciones similares y formul6 recomendaciones en la misma linea’ .

Libertad de religion o de creencias, de expresion, de asociacion y
de reunion pacifica, y derecho a participar en la vida publica
y politica

47.  El CAT lament6 la falta de informacion sobre el caso de un activista de derechos
humanos y fundador de una organizacion de derechos humanos que habia sido arrestado en
marzo de 2011 y habia permanecido detenido sin cargos durante un mes. Ademas, tomo
nota con preocupacion de las denuncias de casos recientes de arresto y detencion de otros
defensores de los derechos humanos’™. El Comité recomendd a Qatar que asegurase la
proteccion de los defensores de los derechos humanos contra la intimidacion o la violencia
como consecuencia de sus actividades”.

48. La Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos expreso
su preocupacion por el caso de un conocido poeta que habia sido sentenciado a 15 afios de
carcel por promover, presuntamente, la caida del sistema de gobierno de Qatar e insultar los
"simbolos de la nacion". También preocupaba a la Alta Comisionada lo duro y
desproporcionado de la sentencia, la imparcialidad del juicio y el tiempo que esta persona
habia pasado en régimen de aislamiento. La Alta Comisionada exigid que se respetase la
libertad de expresion del detenido y pidié que se le pusiese inmediatamente en libertad®.

49.  Preocupaba al CERD que los ciudadanos naturalizados no gozasen de determinados
derechos politicos plenamente y en condiciones de igualdad con los ciudadanos nacidos en
Qatar. Observo que, si bien esas restricciones legales no se aplicaban en la practica, el
simple hecho de que existiesen hacia que peligrase el pleno disfrute de los derechos
politicos de todos los ciudadanos. El Comité recomendd a Qatar que revisase sus leyes
relativas a los derechos politicos, para garantizar que todos los ciudadanos disfrutasen y
ejerciesen plenamente esos derechos, sin discriminacion alguna®'.
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E. Derecho a trabajar y a condiciones de trabajo equitativas
y satisfactorias

50.  El Relator Especial sobre los derechos humanos de los migrantes inst6 al Gobierno
de Qatar a revisar el sistema de patrocinio (kafala), que se utilizaba para regular la relacion
entre empleadores y trabajadores migrantes mediante un permiso de trabajo vinculado a un
unico empleador, lo que desde el punto de vista del Relator Especial, era problematico y
constituia una fuente de abusos contra los migrantes®?.

51. Al CAT le preocupaban profundamente los informes sobre la tortura o malos tratos
y abusos generalizados contra los trabajadores migrantes, en particular en el marco del
sistema de patrocinio, y los obstaculos que encontraban estos trabajadores para interponer
denuncias contra sus empleadores. El Comité aludio a las preocupaciones expresadas por el
CERD en el sentido de que, pese a las disposiciones legales que prohibian conductas tales
como la retencién del pasaporte y del salario por los patrocinadores, la naturaleza
fundamental de dicho sistema aumentase la dependencia de los trabajadores migrantes
respecto de esos patrocinadores y los hiciese vulnerables a diversas formas de explotacion y
abuso. Ademas, el CAT lamentaba la ausencia de una legislacion que protegiese el trabajo
doméstico™. EI CERD manifest6 inquietudes similares™.

52.  El Relator Especial sobre los derechos humanos de los migrantes considerd positivas
las nuevas medidas legislativas adoptadas por Qatar para ilegalizar la confiscacion de
pasaportes por los patrocinadores. Sin embargo, sefiald la necesidad de que esa legislacion
se aplicase de manera efectiva. Afiadido que la abolicion del sistema de patrocinio y su
sustitucion por un mercado de trabajo abierto solucionaria problemas que habian surgido en
el marco de este sistema y aseguraria la movilidad de la mano de obra®.

53.  Ese mismo Relator Especial advirtié6 que muchos migrantes padecian violaciones de
los derechos humanos en el lugar de trabajo; algunos no percibian salario o cobraban menos
de lo acordado. También expreso inquietud por el numero de accidentes en las obras de
construccion y por las peligrosas condiciones laborales, que resultaban en lesiones o en la
muerte de trabajadores. Instd a las autoridades a permitir que se creasen comités para la
salud y la seguridad en los que estuviesen representados los trabajadores, y recomend6 que
se estableciese un salario minimo para todos los trabajadores, incluidos los trabajadores
domésticos™.

54.  El Relator Especial sobre los derechos humanos de los migrantes celebro que se
prohibiese que las agencias de Qatar cobrasen comisiones por contratacion, pero le
preocupaba que los trabajadores migrantes se viesen obligados a pagar tasas en sus paises
de origen para poder viajar a Qatar. A su llegada a Qatar, los trabajadores migrantes se
encontraban con contratos diferentes, salarios inferiores y trabajos de caracteristicas
distintas. Sefald la necesidad de formalizar el proceso de contratacion y de someter a
control a las agencias de contratacién privadas®’.

55.  Preocupaba al CERD que la mayoria de los trabajadores extranjeros pudiesen tener
dificultades para entender los contratos y otros documentos, lo que efectivamente les
impedia dar un consentimiento informado en relacion con su contratacion®. Recomendd a
Qatar que revisase la disposicion pertinente del Codigo de Trabajo para que los contratos y
demas documentos relativos a la contratacion de trabajadores migratorios se les facilitasen
en su idioma®.
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F. Migrantes, refugiados y solicitantes de asilo

56. El ACNUR recomend6 a Qatar que se adhiriese a la Convencidn sobre el Estatuto de
los Refugiados de 1951 y su Protocolo de 1967, que aprobase una legislacion nacional
sobre el asilo y que velase por el pleno respeto del principio de no devolucién®.

57. Al CAT le preocupaba la ausencia de legislacion y procedimientos nacionales que
regulasen explicitamente la expulsion, la devolucién y la extradicion. Lamentaba la falta de
informacion sobre el caso del retorno forzado a su pais de origen de una mujer que
presuntamente habia sido violada alli por unos soldados, pese a que el ACNUR le habia
concedido la condicién de refugiada’.

58.  El CAT recomend¢6 a Qatar que aprobase leyes y procedimientos nacionales sobre el
asilo que ofreciesen una proteccion efectiva a los solicitantes de asilo y los refugiados
contra la devolucioén a un Estado en que hubiese razones fundadas para creer que estarian
en peligro de ser sometidos a tortura o malos tratos®.

Notas

Unless indicated otherwise, the status of ratification of instruments listed in the table may be found on
the official website of the United Nations Treaty Collection database, Office of Legal Affairs of the
United Nations Secretariat, http://treaties.un.org/. Please also refer to the United Nations compilation
on Qatar from the previous cycle (A/HRC/WG.6/7/QAT/2).

En este documento se han usado las siglas inglesas siguientes:

ICERD Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial

ICESCR Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

OP-ICESCR Protocolo Facultativo del ICESCR

ICCPR Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

ICCPR-OP 1 Protocolo Facultativo del ICCPR

ICCPR-OP 2 Segundo Protocolo Facultativo del ICCPR, destinado a abolir la pena de muerte

CEDAW Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer

OP-CEDAW Protocolo Facultativo de la CEDAW

CAT Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes

OP-CAT Protocolo Facultativo de la CAT

CRC Convencion sobre los Derechos del Nifio

OP-CRC-AC Protocolo facultativo de la CRC relativo a la participacion de nifios en los
conflictos armados

OP-CRC-SC Protocolo facultativo de la CRC relativo a la venta de nifios, la prostitucion
infantil y la utilizacioén de nifios en la pornografia

OP-CRC-IC Protocolo facultativo de la CRC relativo a un procedimiento de comunicaciones

ICRMW Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares

CRPD Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad

OP-CRPD Protocolo facultativo de la CRPD

CPED Convencion Internacional para la proteccion de todas las personas contra las

desapariciones forzadas
3 Individual complaints: ICCPR-OP 1, art. 1; OP-CEDAW, art. 1; OP-CRPD, art. 1; OP-ICESCR,
art. 1; OP-CRC-IC, art. 5; ICERD, art. 14; CAT, art. 22; ICRMW, art. 77; and CPED, art. 31. Inquiry
procedure: OP-CEDAW, art. 8; CAT, art. 20; CPED, art. 33; OP-CRPD, art. 6; OP-ICESCR, art. 11;
and OP-CRC-IC, art. 13. Inter-State complaints: ICCPR, art. 41; ICRMW, art. 76; CPED, art. 32;
CAT, art. 21; OP-ICESCR, art. 10; and OP-CRC-IC, art. 12. Urgent action: CPED, art. 30.
Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially Women and Children,
supplementing the United Nations Convention against Transnational Organized Crime.
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