Naciones Unidas A HRC/WG.6/18/COM/L

deX\, Asamblea General Distr. general
\\Il ‘\/’ 8 de noviembre de 2013
“A AL/ Espafiol

Original: francés

Consejo de Derechos Humanos
Grupo de Trabajo sobre el Examen Periédico Universal

18° periodo de sesiones
27 de enero a 7 de febrero de 2014

Informe nacional presentado con arreglo al
parrafo 5 del anexo de la resolucion 16/21
del Consejo de Derechos Humanos-

Comoras

* El presente documento se reproduce tal como se recibid. Su contenido no entrafia la expresion de
opinidén alguna por parte de la Secretaria de las Naciones Unidas.

GE.13-18532 (S) 281113 021213

%7 3778 53 50 Seruegareclclar@ - AL T
21




A/HRC/WG.6/18/COM/1

Indice

IL.

III.

IVv.

INEOAUCCION ...ttt ettt ae e e eae
Metodologia y proceso de consulta..........coeoeeiiiiiiiiiienieieeee e
Evolucién del marco normativo e institucional (2009-2013)......cccccvveecieeiieeninenns
AL CONSHIUCION. ¢ttt ettt st
B. Medidas de politica general.............ccooierieiiieiiiieeieseee e

C. Marco normativo e instrumentos internacionales (firmados o ratificados;
1eServas; deClaracCiones) ........cccuieecuieriieriieerieerre et eseeestreeseaeesereessreesbaeenseeenes

D. [Instituciones y 6rganos nacionales de promocion y proteccion de los
derechos RUMANOS ........cciiiiiiiiiecee e e

1. Instituciones gubernamentales y paragubernamentales..........................
2. Estructuras no gubernamentales..........c.ccoooeeveenriiiinienienieneeeee e
E. Cooperacion con los mecanismos internacionales de derechos humanos ......

Estado de la aplicacion de las recomendaciones y los compromisos contraidos
en el primer ciclo del examen periddico universal (EPU) de las Comoras..............

A. Instrumentos de ratificacion y cooperacion con los mecanismos
internacionales de derechos humanos............coccoeviriiiinienenieee e

Politicas, estrategias e iniciativas nacionales y sectoriales.............ccoceevveene
MaAICO NOTMALIVO «..euveniiiieieeiietetente ettt ettt sttt ettt sre et ene e

Marco INSHIEUCIONAL........c.evvviiiiiiiiiieieece e e

m o 0w

Derechos politiCoS ¥ CIVIIES ...ouuieuiiiieiieiieieee e
1. Derecho de familia........ccoooiiiiiiiiiiiiiiee e
2. Libertad de religiOn ........coooeiiuieiiiiieieee e
F.  Derechos econdmicos, sociales y culturales............cccceevernenieniiiinienieeene
1. Derechoalasalud.......ccocoooiiiiiiiiiiiiee e
2. Derecho ala educacion ..........cooceevieiieiiiiiiienieseeeee e
G. Derechos de grupos eSpeCifiCOS......ouururrirriirierierieeeee e
1. Derechos del Mifl0........cooieiieiieiiiieiier e
2. Derechos de la MUjJer........cccoeiuieiiiiiiieiieiee e
3. Derechos de las personas con discapacidad ............ccoeoeerienienienennnee.
H. Derecho a un medio ambiente San0 .............ceeceeruiereeniieienienie e

I.  Buena gobernanza (democracia, lucha contra la corrupciéon y contra la
IMPUNIAAA). .ot

Situacion de las recomendaciones no aceptadas en el anterior examen..................
Progresos y buenas PractiCas. ........eeieereeruerierieniienie ettt

A. Ejercicio reforzado de los derechos civiles y politiCoS........ccocceveerieniienennnen.

Parrafos Pagina
1-11 4
12-19 5
20-51 6
20-21 6
22 6

23 7
24-46 7
24-37 7
38-46 10
47-51 10
52-114 11
53-54 11
55-56 12
57-62 12
6367 13
6870 14
68—69 14
70 14
71-81 14
71-76 14
77-81 15
82-102 15
82-92 15
93-97 16
98-102 17
103-110 17
111-114 18
115-131 18
132-178 20
132-147 20
GE.13-18532



A/HRC/WG.6/18/COM/1

VL
VIL

GE.13-18532

1. Derecho @ala vida......ooooueiiiiiiiiiiiiiice e

2. Lucha eficaz contra la tortura, las penas y otros tratos crueles,

inhumanos 0 degradantes ...........cccceeveerierieriieieee e
3. Privacion de libertad ..........ccocoevieniinininine
4. Derecho a la informacion y a la libertad de expresion...........c.ccecueene..e.
5. Fortalecimiento de la buena gobernanza...........ccccoeeeveeieeienieneeneene.

B. Gran actividad en la promocion de los derechos econémicos, sociales y
CUIUTALES ....eeeiniiieieitice ettt

1. Derechos econdmicos reforzados.........coecueeuerierieneenieneeie e
2. Derecho al trabajo mejorado ...........oooeeiieiieiiiiieieeeeee e
3. Seguridad SOCIAL......cccuiiiiiieiieiee e
4. Derecho ala alimentacion...........ccceeeerierienienie e
5. Derecho ala vIvienda..........cooceooiiiiiiinienieeeee e
6. Derecho alasalud........cccoooiiiiiiiiiiiiiee e
C. Progresos apreciables en el ejercicio de los derechos de grupos especificos...
1. Derechos del Mifl0........cooieiiieierienieieeeee et

2. Promocion intensa de los derechos de la mujer y de la igualdad de
(<31 1S) (o USROS

Dificultades y lIMItaCIONES. .....ccueeverieieieriieitieie ettt ettt eeens
Expectativas en el fortalecimiento de la capacidad y la asistencia técnica .............

(00033163 13 316 ) o WP

133

134
135-137
138
139-147

148-174
148-150
151-154
155-157
158-159

160
161-174
175-178
175-176

177-178
179-186

187
188-192

20

20
20
20
20

21
21
21
22
22
22
22
23
23

23
24
24
25



A/HRC/WG.6/18/COM/1

Introduccion

1. La Union de las Comoras se presenta ante el Consejo de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas en el marco de su segundo ciclo del examen periodico universal (EPU)
con serenidad y responsabilidad, en un contexto de estabilidad politica, cohesion nacional y
un estado de derecho reforzado.

2. La alternancia politica en la cipula del Estado, la organizacion de elecciones
legislativas y la renovacion de las instituciones insulares en mayo de 2010 sobre la base de
la Constitucion de 2001, modificada en 2009, han puesto de manifiesto la madurez politica
del pueblo comorano y la firme voluntad de poner fin definitivo a un decenio de agitaciones
y caos politico e institucional.

3. El Estado de las Comoras se refuerza y consolida con la voluntad permanente de
reafirmar su adhesion efectiva a los valores universales de dignidad del ser humano,
tolerancia y libertad e integrarlos en el ordenamiento juridico interno. Esta terminada la
arquitectura institucional, en especial la estructura judicial prevista en la Constitucion. La
Union de las Comoras ha tomado las medidas de indole legislativa y administrativa
necesarias para dar cumplimiento a las recomendaciones formuladas en el examen
precedente, de mayo de 2009. La igualdad de género es un eje primordial de la accion del
Gobierno. El buen gobierno y la transparencia inspiran la ética del poder. La lucha contra la
corrupcion forma parte de los ejes prioritarios del Gobierno y cuenta con organos
autobnomos. Las instituciones financieras internacionales, como el Fondo Monetario
Internacional (FMI) y el Banco Mundial, reconocen y agradecen la labor de gestion
financiera y economica, lo que ha permitido a la Unién de las Comoras alcanzar el punto de
culminacion y acogerse a la Iniciativa para la reduccion de la deuda de los paises pobres
muy endeudados (PPME). Para alcanzar ese punto, la Union de las Comoras tuvo que
registrar buenos resultados en el marco de los programas respaldados con préstamos del
FMI y el Banco Mundial, culminar con éxito las grandes reformas determinadas en el punto
de decision y adoptar el documento de la Estrategia de Crecimiento y Reduccion de la
Pobreza en septiembre de 2009.

4. Se anima al sector privado a que, como creador de riqueza, se convierta en uno de
los protagonistas en la labor de promocion de los derechos humanos.

5. Comparte su vision de un mundo global, solidario y complementario que persigue la
paz, la seguridad, la solidaridad y el desarrollo.

6. Por ello, al término del primer ciclo del examen periddico universal, en mayo
de 2009, la Union de las Comoras aceptd 52 recomendaciones, que se ha esforzado en
poner en practica. Se analizaran las otras 7 que no apoyé y se dara cuenta de la evolucion
ulterior.

7. Este segundo ciclo del examen periddico universal permitira analizar la evolucion de
los derechos humanos en la Union de las Comoras desde 2009. Podra repasarse la labor
realizada.

8. Sin duda, también se hara hincapié tanto en las medidas adoptadas para dar
cumplimiento a las recomendaciones del primer ciclo como en las deficiencias y las
dificultades.

9. Se pide a la comunidad internacional que refuerce la capacidad logistica, material,
financiera y técnica para acompafiar mejor a diario la mejora necesaria y constante de la
situacion de los derechos humanos en este pais insular, fragil y de recursos limitados
situado en una zona geopolitica inestable.
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10.  El presente informe contiene secciones y parrafos detallados sobre los diferentes
puntos que se examinan. Tras una presentacion general de la metodologia y el proceso de
consulta (I) y de la evolucion del marco normativo, institucional y legislativo (II), se
procedi6 a evaluar el estado de aplicacion de las cincuenta y dos (52) recomendaciones
aceptadas (IIT) y la situacion de las siete (7) recomendaciones no aceptadas en el primer
ciclo, en mayo de 2009 (IV). Evidentemente, se constatan los avances y las buenas
practicas seguidas hasta la fecha (V) y las dificultades y limitaciones (VI) y se hace un
llamamiento a la comunidad internacional para que preste apoyo continuo y periddico (VII)
a fin de seguir enriqueciendo el disfrute de los derechos humanos en la Uniéon de las
Comoras.

11.  El debate que se mantendra y el correspondiente didlogo generaran las precisiones
que sean necesarias.

I. Metodologia y proceso de consulta

12.  El presente informe se ha elaborado bajo la supervision de la Delegacion Nacional
de Derechos Humanos, institucion permanente de coordinacion, supervision y seguimiento
de los compromisos del Gobierno que depende del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos y cuenta con el apoyo de la Comision Nacional de Derechos Humanos y
Libertades y del Ministerio de Relaciones Exteriores y Cooperacion, asi como con el
respaldo efectivo de la sociedad civil.

13. Al respecto, del 3 al 7 de junio de 2013, tuvo lugar en Moroni un seminario de
trabajo que reunio a representantes de distintos departamentos ministeriales, de la sociedad
civil y de la Comision Nacional de Derechos Humanos y Libertades con el fin de reforzar la
capacidad y recopilar las contribuciones de todas las partes interesadas con miras a la
elaboracion del informe.

14.  Este seminario, financiado por el Gobierno de las Comoras y la Oficina del
Coordinador Residente de las Naciones Unidas en la Unidon de las Comoras, contd con los
conocimientos especializados de la Organizacion Internacional de la Francofonia (OIF) y
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.

15.  Se realizé una mision de consulta y concertacion en las islas que forman la Union de
las Comoras con el objeto de recabar informacion. Se ha recopilado informacion
actualizada de los ministerios y demas servicios publicos implicados.

16.  Se han mantenido varias reuniones de trabajo para analizar y contrastar los datos
recabados y se han mantenido diversas consultas para mejorar y ultimar el presente
informe.

17.  Varios anteproyectos del informe fueron objeto de consulta en seminarios
celebrados con organizaciones de la sociedad civil y 6rganos gubernamentales.

18.  Se han tenido en cuenta las directrices adoptadas por el Consejo de Derechos
Humanos en su decision 17/119 sobre el examen periddico universal.

19. El informe se centra fundamentalmente en el seguimiento y aplicacion de las
recomendaciones aceptadas tras el examen anterior, en la situacion de las recomendaciones
rechazadas y en la evolucion de la situacion de los derechos humanos en la Union de las
Comoras entre 2009 y 2013.
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II. Evolucion del marco normativo e institucional (2009-2013)

A. Constitucion

20. La Constituciéon de la Unién de las Comoras, de 23 de diciembre de 2001, se
modifico en marzo de 2009 para redefinir la distribucion de competencias entre la Union
(el poder central) y las islas autonomas. Esta nueva constitucion reformada reafirma en su
preambulo la adhesion de la Union de las Comoras a los valores universales de los derechos
humanos.

21.  En el marco legislativo, desde 2009 se han incorporado a la legislaciéon comorana
varios instrumentos internacionales. A tal efecto, el Parlamento de la Union ha aprobado
varias leyes, en particular:

* La Ley N° 11-042/AU, de 13 de diciembre de 2011, de aplicacion del Estatuto de
Roma;

* La Ley N° 11-004/AU, de 26 de marzo de 2011, de regulacion de las mutuas de
salud en la Union de las Comoras, promulgada por el Decreto N° 11-143/PR, de
14 de julio de 2011;

* Promulgacion por el Jefe de Estado el 21 de junio de 2011 de la Ley N° 08-013/AU,
relativa a la transparencia de la actividad publica, econémica, financiera y social de
la Unién de las Comoras, aprobada el 25 de julio de 2008;

* La Ley N° 10-009/AU, de 29 de junio de 2010, del Codigo de Informacion y
Comunicacion, promulgada por el Decreto N° 10-079/PR, de 19 de julio de 2010;

* La Ley N° 12-012/AU, de 28 de junio de 2012, que deroga, modifica y completa
algunas disposiciones de la Ley N° 84-108/PR, relativa al Codigo Laboral,
promulgada por el Decreto N° 12-167/PR, de 6 de septiembre de 2012;

e La Ley N° 011-002/AU, de 27 de marzo de 2011, de lucha contra el tabaco,
promulgada por el Decreto N° 11-140/PR, de 14 de julio de 2011;

* La Ley N° 011-001/AU, de 26 de marzo de 2011, relativa al Codigo de Salud
Publica, promulgada por el Decreto N° 11-141/PR, de 14 de julio de 2011;

La Ley de 29 de diciembre, relativa al Codigo de Mercados Publicos;

* La Ley N° 011-028/AU, de 28 de diciembre de 2011, de la Comision Nacional de
Derechos Humanos y Libertades.

B. Medidas de politica general

22.  El Gobierno de las Comoras ha adoptado:
» Una Politica nacional de derechos humanos (octubre de 2012);
* La Estrategia de crecimiento acelerado y desarrollo sostenible 2015-2019;
* El documento de la Estrategia de reduccion de la pobreza 2010-2014;
* El Plan de desarrollo de las capacidades 2011;
¢ El Informe nacional de desarrollo humano 2010;

* Politicas publicas respaldadas por diferentes asociados para el desarrollo a fin de
mejorar la salud de la poblacion.
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C. Marco normativo e instrumentos internacionales (firmados o
ratificados; reservas; declaraciones)

23. La Unién de las Comoras ha firmado y ratificado varias convenciones
internacionales, en particular:

* En el plano internacional, la Unién de las Comoras ha ratificado varios tratados de
proteccion de la infancia contra toda forma de explotacion sexual y econdmica,
como la Convencion sobre los Derechos del Nifio y sus dos Protocolos;

* El Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, firmado el
13 de noviembre de 2001;

 El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;

* La Convencion Internacional sobre la Eliminaciéon de todas las Formas de
Discriminacidn Racial;

* La Convencién Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los

trabajadores migratorios y de sus familiares;

» La Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad, en diciembre
de 2011 (Ley N° 11-017/AU, de 13 de diciembre de 2011, promulgada por el
Decreto N° 12-017/PR, de 4 de febrero de 2012); ademas, su Protocolo facultativo
fue aprobado por el Consejo de Ministros y se ha presentado a la Asamblea para
someterlo al proceso de ratificacion durante el periodo de sesiones en curso, de
octubre de 2013;

» La Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes;

» La Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion.

D. [Instituciones y organos nacionales de promocion y proteccion de
los derechos humanos

1. Instituciones gubernamentales y paragubernamentales
a) Delegacion de Derechos Humanos adscrita al Ministerio de Justicia y Derechos

Humanos

24.  Tras su creacion en 2001, se reforzo mediante la implantacion de su organizacion, la
creacion de su marco orgéanico y la contratacion de su personal en 2010, asi como mediante
su asignacion a un rango protocolario superior de acuerdo con el Decreto N° 11-139/PR,
de 12 de julio de 2011, que modifica ciertas disposiciones del Decreto N° 11-078/PR,
de 30 de mayo de 2011, relativo a la reorganizacion general y las atribuciones de los
ministerios de la Union de las Comoras, en particular en sus articulo 18 y 34.

25.  Segun el Decreto N° 11-139/PR, de 12 de julio de 2011, sus cometidos y actividades
son:

+ Disefar la politica nacional del Gobierno en el ambito de los derechos humanos;
* Aplicar la politica del Gobierno en la materia;
¢ Colaborar en la accion ministerial o interministerial en este ambito;

* Definir y poner en practica la politica de informacién, comunicacién, fomento,
promociéon y proteccion del sector de los derechos humanos a escala nacional,
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b)

d)

insular y local y velar al respecto por la coordinacién y la supervision de todas las
instituciones, 6rganos y organizaciones nacionales e internacionales que intervienen
en el pais en dicho sector;

» Garantizar la aplicacion, el seguimiento y la proteccion de las convenciones y los
tratados internacionales y regionales de derechos humanos en los que es parte la
Unidn de las Comoras;

* Dirigir y coordinar el conjunto de la labor legislativa y reglamentaria en la esfera de
los derechos humanos.

Comision Nacional de Derechos Humanos y Libertades

26.  La Comision Nacional de Derechos Humanos y Libertades se cre6 en virtud de la
Ley N° 11-028/AU, de 23 de diciembre de 2011, promulgada por el Decreto N° 12-042/PR,
de 18 de febrero de 2012. Empez6 a ejercer sus funciones el 2 de octubre de 2012 y esta
compuesta por 15 miembros nombrados por el Decreto del Jefe de Estado N° 12-150/PR,
de 28 de julio de 2012. El Gobierno se ha esforzado por compensar a los tres responsables
de esta institucion y por poner a su disposicion un local, que, no obstante, debe
rehabilitarse; ademas, habria que reforzar La Comision con personal asalariado, si bien ello
plantea un problema de presupuesto de funcionamiento.

27.  De conformidad con el mandato y el cometido que la ley le atribuye, la Comision ha
realizado diversas actividades:

* Promocion mediante la formacion, la educacion, la investigacion, la sensibilizacion
y la concienciacion;

* Proteccion al estudiar las denuncias, constituirse en parte civil en favor de las
victimas, defender ante el Gobierno la ratificacion de los instrumentos juridicos
internacionales y contribuir a la elaboraciéon y adopcion de leyes relativas a los
derechos humanos;

* Defensa y supervision de los derechos humanos.

Comision Nacional de Prevencion y Lucha contra la Corrupcion

28.  La Comision Nacional de Prevencion y Lucha contra la Corrupcion se instaurd en
virtud del Decreto N° 11-162/PR, de 25 de agosto de 2011, una vez aprobada la Ley de
lucha contra la corrupcion en junio de 2011.

29.  Tiene como mision:
* La promocion por via de la formacion, la educacion y la sensibilizacion;
* La prevencion;

« La autorremision de casos de delitos financieros.

Comision Interministerial de Derecho Internacional Humanitario

30. Creada en noviembre de 2003 en virtud del Decreto N° 03-104/PR, de 17 de
noviembre, se reformd en septiembre de 2010 por el Decreto N° 10-119/PR, de 1 de
septiembre, y esta adscrita al Ministerio de Derechos Humanos y Derecho Humanitario. Su
principal cometido es ayudar al Gobierno en la aplicacion y el seguimiento de los tratados y
convenciones internacionales de derecho humanitario que haya ratificado la Unidn de las
Comoras.
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e)  Grupo de Seguimiento de los Compromisos del Gobierno de la Union de las Comoras
relativos a la Trata de Personas

31.  El Grupo de Seguimiento se cred por la Orden N° 13-026/MIREX/CAB, de 21 de
agosto de 2013. Estd compuesto por 15 miembros, entre los cuales hay representantes de
alto nivel de varios 6rganos gubernamentales y representantes de las Naciones Unidas en
las Comoras. Entre otras funciones, ejerce de marco de concertacion, didlogo, reflexion,
defensa, andlisis y apoyo a fin de que las partes interesadas puedan respaldar de forma
conjunta y armonizada la labor nacional de lucha contra la trata de personas.

f)  Comisionado para la Solidaridad y la Promocion de las Cuestiones de Género

32.  Este 6rgano gubernamental tiene encomendadas las cuestiones de género y esta
adscrito a la Vicepresidencia del Ministerio de la Salud; su principal misién es promover
las cuestiones de género, la solidaridad nacional, la cohesion social, la lucha contra la
pobreza absoluta y, sobre todo, la promocion y valorizacion de la mujer. El 6rgano estd
funcionando, si bien deberia reforzarse, en particular mediante la implantacion efectiva de
su organigrama y la elaboracion de un plan de accién nacional, un programa de trabajo y un
mecanismo de coordinacién eficaz con los otros 6rganos y servicios, fundamentalmente con
su Direccion Nacional de Promocion de las Cuestiones de Género, la Direccion de la
Capacidad Empresarial de la Mujer, los servicios descentralizados insulares encargados de
las cuestiones de género y los coordinadores de estas cuestiones en los distintos ministerios.

g)  Direccion Nacional de Promocion de las Cuestiones de Género

33.  La Direccién Nacional de Promocion de las Cuestiones de Género se encarga de
preparar y realizar actividades de promocion y proteccion de la mujer y la infancia, asi
como de promover la integracion de las cuestiones de género en los sectores del desarrollo.
Vela por el seguimiento y la evaluacion de las actividades llevadas a cabo a escala nacional
e insular.

h)  Direccion de la Capacidad Empresarial de la Mujer

34. La Direcciéon de la Capacidad Empresarial de la Mujer se propone, entre otros
objetivos, fomentar el espiritu empresarial desarrollando la capacidad de las mujeres al
respecto y mejorar los conocimientos cuantitativos sobre el particular.

i)  Direccion General de Seguridad Civil

35. Se cre6 en virtud del Decreto N° 12-0547PR, de 9 de marzo de 2012, y tiene
encomendada fundamentalmente la proteccion de las personas, los bienes y el entorno
frente a accidentes, siniestros y desastres.

j)  Plataforma Nacional para la Prevencion y la Reduccion del Riesgo de Desastres

36. Se trata de una organizacion nacional multisectorial implantada por el Decreto
N°12-181/PR, de 15 de septiembre de 2012, cuya funcién es prevenir y reducir el riesgo de
desastres.

37. A pesar de la voluntad del Estado, todas estas instituciones y érganos presentan
problemas de funcionamiento por la falta de medios materiales y financieros y de personal
cualificado o especializado en derechos humanos, en particular para coordinar los
compromisos asumidos por el Gobierno ante los mecanismos internacionales a efectos de
aplicar las recomendaciones, hacer un seguimiento de la actuacidon y elaborar informes
nacionales en general y sobre cuestiones de género en particular. Por ello, es indispensable
contar con respaldo técnico y logistico y reforzar la capacidad de los responsables y el
personal de estas instituciones.

GE.13-18532 9



A/HRC/WG.6/18/COM/1

10

b)

¢

d)

g

Estructuras no gubernamentales

38.  La sociedad civil tiene su sitio en el pais, y se respalda su labor. En ese sentido,
surgen organizaciones no gubernamentales (ONG) activas y dindmicas que trabajan en la
esfera de los derechos humanos.

39.  Con el apoyo del Gobierno y de multiples asociados para el desarrollo, estas
organizaciones llevan a cabo una labor notable y encomiable contra las practicas y los actos
discriminatorios de la mujer. También acttian a favor del libre desarrollo de la mujer.

Réseau National des Avocats du Genre (RENAG)

40. La RENAG es una ONG dedicada a la promocién de las cuestiones de género en las
instancias decisorias. Realiza diversas acciones que persiguen aumentar la representacion
de la mujer en las instancias decisorias a todos los niveles.

Réseau National Femme et Développement (RNFD)

41. La RNFD es una organizacion de mujeres que tiene como mision, por un lado,
promover la afirmaciéon de la mujer en el desarrollo socioeconémico del pais y, por otro,
luchar contra todo acto o practica de discriminacion de la mujer.

Forum des Educateurs Comoriens (FAWECOM)

42.  El FAWECOM es una ONG cuya labor se centra en la igualdad de género en la
educacion y en la lucha contra el analfabetismo. Se ocupa de diversas actividades en favor
de la educacion de las nifias.

Association Comorienne pour le Bien Etre de la Famille (ASCOBEF)

43. La ASCOBEF dirige diversos programas sobre planificacion familiar y salud
reproductiva y gestiona los servicios de atencion y acogida de los nifios victimas de abusos
y malos tratos en la isla de Gran Comora.

Fondation Comorienne des Droits de I'Homme (FCDH)

44.  La FCDH es una organizacion de la sociedad civil que se ocupa de la promocion, la
defensa y la proteccion de los derechos humanos, la democracia, el bueno gobierno y el
estado de derecho. Trabaja igualmente en el &mbito de los derechos del nifio y de la mujer.

El Observatoire des Elections

45.  Este observatorio es una organizacion de la sociedad civil dedicada a luchar en pro
de una buena gobernanza en materia electoral. Desde su creacidn, garantiza la mision
nacional de sensibilizacion y observacion de las elecciones.

Plateforme nationale de lutte contre la violence basée sur le Genre

46.  Coordina a la totalidad de ONG que luchan contra todas las formas de violencia y
abusos de mujeres y nifios.

Cooperacion con los mecanismos internacionales de derechos
humanos

47.  Desde el primer ciclo del EPU, en 2009, el pais no ha presentado informes a los
organos de tratados. Este retraso se debe, por una parte, a la inestabilidad politica e
institucional generada por el conflicto de competencias entre el Gobierno de la Union y los
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gobiernos autonomos de las islas, que afecta también al buen funcionamiento de la
administracion, y, por otro, a la falta de personal especializado en derechos humanos y la
aplicacion de los mecanismos de las convenciones y tratados y a la falta de un sistema
institucionalizado que establezca las competencias necesarias para coordinar mejor los
compromisos del Gobierno ante los mecanismos internacionales por lo que se refiere a
aplicar las recomendaciones, hacer un seguimiento de las actuaciones y elaborar informes
nacionales.

48. A pesar de este dificil contexto, el Gobierno de las Comoras, por mediacion de la
Delegacion de Derechos Humanos, ha cultivado relaciones y ha intensificado la
cooperacion con los mecanismos internacionales de derechos humanos, en particular el
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) y la
Organizacion Internacional de la Francofonia (OIF), sobre todo en lo concerniente a la
formacién y los conocimientos especializados. Ademas, en octubre de 2012 se celebrd un
seminario de formacion de los miembros de la Comision Nacional de Derechos Humanos y
Libertades organizado por la Delegacion con el respaldo del ACNUDH vy la OIF, asi como
otro taller organizado por la Oficina del Coordinador Residente de las Naciones Unidas en
la Unidn de las Comoras con la colaboracién de la Delegacion de Derechos Humanos y el
apoyo técnico del ACNUDH en el marco de la elaboracion del informe de las Comoras para
el segundo ciclo del EPU.

49.  Asimismo, existe una relaciéon de cooperacion con el Comité Internacional de la
Cruz Roja (CICR) en materia de derecho internacional humanitario.

50.  En noviembre de 2010, se present6 el informe combinado de la Convencioén sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer correspondiente a los
afios 1994, 1998, 2002, 2006 y 2010.

51.  La Unidn de las Comoras atn no ha recibido la visita de ningun relator especial. En
cualquier caso, esta preparada para recibir a toda organizacién que lo solicite y cooperar
con ella.

Estado de la aplicacion de las recomendaciones y los
compromisos contraidos en el primer ciclo del examen
periodico universal (EPU) de las Comoras

52. Concluido su primer ciclo del EPU, la Unién de las Comoras aceptd
52 recomendaciones. El seguimiento y la aplicacion de estas recomendaciones se tradujeron
en una gran variedad de acciones de indole legislativa, judicial y reglamentaria, junto con
las politicas y los programas nacionales y sectoriales enumerados a continuacion.

Instrumentos de ratificacion y cooperacion con los mecanismos
internacionales de derechos humanos

Recomendaciones 1, 2, 3,4, 5, 6,22y 23
53. La Union de las Comoras sigue ratificando y aplicando todas las convenciones que
ha firmado, a saber:

* El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, por el Decreto
N°01-134/CE, de 29 de diciembre de 2001;
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* El Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, mediante la
Ley de ratificacién N° 02-004/CE;

* La Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, por el Decreto N° 01-132/CE, de 29 de diciembre de 2001, y la Ley de
ratificacion N° 02-007/CE;

* La Convencion Internacional para la proteccion de todas las personas contra las
desapariciones forzadas;

¢ El Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas
de discriminacion contra la mujer.

54.  Lacreacion de la Delegacion de Derechos Humanos, con el respaldo de la Comision
Nacional de Derechos Humanos y Libertades y la Comisién Interministerial de Derecho
Internacional Humanitario y del Grupo de Seguimiento de los Compromisos del Gobierno
de la Unién de las Comoras relativos a la Trata de Personas, refuerza la capacidad del
Gobierno de cooperar con los mecanismos de seguimiento establecidos por las Naciones
Unidas en el ambito de los derechos humanos, asi como su capacidad de presentar informes
periddicos a los organos de tratados. Evidentemente, se tendran en cuenta todas las
observaciones que se formulen respecto del presente informe.

B. Politicas, estrategias e iniciativas nacionales y sectoriales

Recomendaciones 7, 8, 15,16, 17, 18, 19, 32 y 50

55.  Con el fin de promover y proteger mejor los derechos humanos, se elaboro y valido
una Politica nacional de derechos humanos tras un taller celebrado en Moroni los dias 31 de
octubre y 1 de noviembre de 2012.

56.  Son varios los programas y proyectos emprendidos para reducir la mortalidad
maternoinfantil y mejorar el acceso de los nifios a la atencion de la salud. Cabe mencionar,
entre otros, el Proyecto de apoyo al sector de la salud financiado por la Agencia Francesa
de Desarrollo para 2010, cuyo objetivo es contribuir a:

a) La mejora de la salud de la poblacion comorana, reforzando el marco
institucional y la capacidad de los ministerios de salud de la Union y de las distintas islas
para definir las estrategias, implantar los instrumentos de regulacioén y seguimiento (sistema
de informacién y programacion sanitaria) y ejecutar programas financiados por el Fondo
Mundial de Lucha contra el Sida, la Tuberculosis y la Malaria;

b) La mejora de la accesibilidad y la calidad de los servicios de salud basica,
prestando especial atencion a la salud materna y neonatal, en particular en las islas de
Anjouan y Moh¢éli, asi como del Programa de proteccion de la salud materna e infantil
apoyado por el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) y el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF).

C. Marco normativo

Recomendaciones 5, 9, 24, 27 (Malasia) y 31

57. La Unién de las Comoras se rige por un sistema monista que prima el derecho
internacional. A tal efecto, ha ratificado diversos instrumentos internacionales y regionales.
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58. Mucho antes del primer ciclo del examen periddico universal, la Union de las
Comoras habia ratificado, entre otros instrumentos, la Convencion sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminaciéon contra la mujer; la Convencion sobre los Derechos del
Nifio; el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales; la
Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; la
Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion
Racial y los principales convenios internacionales de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), en particular el Convenio N° 182 de la OIT sobre las peores formas de
trabajo infantil, los siete convenios esenciales y los que regulan la edad minima para
realizar determinados trabajos, como los Convenios N 5, 10 y 33 sobre la edad minima en
el ambito de la industria, la agricultura y los trabajos no industriales.

59.  También habia ratificado la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos,
el Protocolo de la Carta de Derechos Humanos y de los Pueblos relativo al establecimiento
de la Corte Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, el Protocolo de la Carta
Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos relativo a los derechos de la mujer en
Africa y la Carta Africana sobre los Derechos y el Bienestar del Nifio.

60.  En su empefio por dar cumplimiento a las recomendaciones del primer ciclo, el pais
refuerza su arsenal juridico presentando el proyecto de reforma del Cddigo Penal y del
Codigo de Procedimiento Penal a la Asamblea Nacional para que lo apruebe en el
transcurso del periodo de sesiones de octubre de 2013. Estos codigos han incorporado los
instrumentos internacionales de derechos humanos en los que son parte las Comoras y han
tenido en cuenta todos los factores y problematicas de derechos humanos del momento, asi
como las recomendaciones derivadas del primer ciclo, en particular la abolicién de la pena
de muerte y la prohibicion de las peores formas de trabajo infantil y de la trata de nifios.

61.  Asimismo, el pais aprob6 la Ley N° 11-022, de 13 de diciembre de 2011, de
aplicacion del Estatuto de Roma. Ademas, ratific la Convencion sobre los derechos de las
personas con discapacidad mediante la Ley N° 11-017/AU, de 13 de diciembre de 2011.

62. La Union de las Comoras ha revisado también su posicién en cuanto al uso del
castigo corporal en la familia y en la escuela adoptando disposiciones pertinentes, como la
aprobacion del nuevo Coédigo Laboral (Ley N° 11/022/AU, de 13 de diciembre de 2011,
promulgada por el Decreto N° 12/167/PR, de 6 de septiembre de 2012); el Consejo de
Ministros estudia un proyecto de orden que define la naturaleza de los trabajos y las
categorias de empresas que se prohiben a los adolescentes.

Marco institucional

Recomendaciones 13y 14

63.  Se ha reforzado el marco institucional creando 6rganos ¢ instituciones de derechos
humanos.

64. A tal efecto, la Union de las Comoras aprobd la Ley N° 11-028/AU, de creacion de
la Comision Nacional de Derechos Humanos y Libertades, de 23 de diciembre de 2011,
promulgada por el Decreto N° 12-042/PR, de 18 de febrero de 2012.

65.  En virtud del Decreto N° 11-162/PR, de 25 de agosto de 2011, se cred la Comision
Nacional de Prevencion y Lucha contra la Corrupcion, que empezo a ejercer sus funciones
en septiembre de 2011.
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66. A ese respecto se adoptéd el Decreto N° 78/PR 2011 con vistas a reforzar la
Delegacion de Derechos Humanos. Por otra parte, mediante el Decreto N° 11-201/PR,
de 15 de septiembre de 2011, el Gobierno de las Comoras cre6 la figura del Comisionado
para la Solidaridad, la Cohesion Social y la Promocion de las Cuestiones de Género.

67.  Gracias al apoyo de la OIF, el Gobierno de las Comoras fomenta la capacidad
institucional y humana del Tribunal Constitucional y el Tribunal Supremo. Asimismo, a
través del Fondo para la Consolidaciéon de la Paz, el Gobierno de las Comoras ha
remodelado dos locales de la Delegacion de Derechos Humanos y se estan realizando los
tramites necesarios para poner a su disposicion un vehiculo oficial.

Derechos politicos y civiles
Derecho de familia

Recomendacion 37

68.  El Comisionado para las Cuestiones de Género realiza actividades periddicas de
sensibilizacion sobre el Codigo de la Familia. Entre 2010 y 2012 se organizaron seminarios
de formacion sobre el Codigo de la Familia impartidos a cadies, ulemas, alcaldes, dirigentes
de asociaciones de mujeres y jefes de pueblo.

69. En 2012, se tradujo el Coédigo de la Familia al arabe y a la lengua nacional
(shikomori) y se le dio gran difusion. Este cddigo refuerza el aparato judicial destinado a
velar por su aplicacion.

Libertad de religion

Recomendaciones 38 y 39

70.  En la Unién de las Comoras no se reprime a nadie por sus creencias religiosas. No
existen minorias religiosas visibles. La poblaciéon de las Comoras comparte la misma
cultura y las mismas tradiciones.

Derechos econémicos, sociales y culturales
Derecho a la salud

Recomendacion 42

71.  En su empefio por reforzar el sistema de salud nacional y las infraestructuras
conexas, en 2012 el Gobierno decretd el acceso gratuito a la atencion primaria y de
urgencia y la reduccion a la mitad de la tarifa por cesareas.

72.  Asimismo, el Banco Central de las Comoras tiene acceso a una cuenta especial con
fondos procedentes del gravamen administrativo unico para sufragar los gastos de la
atencion de urgencia.

73.  Se han construido nuevas infraestructuras sanitarias, entre ellas, en 2011, la unidad
de dialisis del centro hospitalario nacional, con apoyo de la cooperacion de la Republica
Arabe de Egipto.

74. La Agencia Francesa de Desarrollo rehabilita la maternidad del centro médico-
quirargico de Domoni mediante el proyecto de apoyo al sector de la salud (PASCO), cuyo
ambito de intervencion se centra en la rehabilitacion y la equipaciéon de los centros
hospitalarios, la formacion inicial y permanente y la mejora de la salud basica.
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75. A fin de fomentar el acceso de la poblacién a la atencion de la salud, el Gobierno
promueve la creacion de una red de mutuas de salud.

76.  Ademas, se adopto la Ley N° 11-004/AU, de 26 de marzo de 2011, de regulacion de
las mutuas de salud en la Union de las Comoras, promulgada por el Decreto N° 11-143/PR,
de 14 de julio de 2011.

Derecho a la educacion

Recomendaciones 46, 47 y 48

77.  El analfabetismo no es un problema preocupante en la Unién de las Comoras, ya que
la poblacién comorana sabe leer en la lengua nacional (shikomori), en arabe o en francés.

78.  En cualquier caso, en el plan provisional de educacion 2013-2015 se han incluido
una politica, una estrategia y unos procedimientos de alfabetizacion para erradicar
definitivamente el analfabetismo. Ademads se ha creado en el Ministerio de Educacion una
direccion encargada de la alfabetizacion.

79.  El Gobierno de las Comoras cree que la educacion es el motor del desarrollo
socioeconomico del pais. Por ello, ademas de la Ley N° 95-035/AF de orientacion de la
educacion, se han adoptado cuatro documentos importantes:

» El informe sobre el sistema educativo nacional, elaborado en febrero de 2012 gracias
a fondos de la UNESCO (la oficina de Dar es Salam) y al apoyo local de la oficina
del UNICEF;

* La nota de alcance sectorial de la educacién, que describe las limitaciones
financieras asociadas con las carencias estructurales y de gestion que afectan al
desarrollo de la ensefianza;

* La carta de la politica educativa, que tiene presente la Ley de orientaciéon de la
educacion, los Objetivos de Desarrollo del Milenio, el documento de la Estrategia de
Crecimiento y Reduccion de la Pobreza y la carta de mision del Jefe de Estado, en la
que se transmiten al Ministro de Educacion Nacional las lineas maestras de la
politica educativa del Gobierno;

» El Plan maestro de la educacion para el periodo 2015-2020.

80.  Asimismo, entre 2009 y 2013 se construyeron aulas en distintas regiones del pais
gracias a la labor del Gobierno y la ayuda de la ONG Qatari Charity.

81.  Entre 2009 y 2011, la tasa neta de escolarizacion aument6 del 77,1% al 79,4%.

Derechos de grupos especificos
Derechos del nifio

Recomendaciones 14, 17, 27 (Jordania), 27 (Bangladesh), 29, 32, 33, 34, 36 y 43

82.  Mucho antes del primer ciclo de 2009, la Unién de las Comoras habia implantado
servicios de atencion de los nifios y mujeres victimas de abusos y malos tratos. En cambio,
no existen centros de acogida o insercion de nifios y mujeres vulnerables.

83.  En las comisarias de policia se crearon brigadas de costumbres y menores en virtud
de la Orden N° 11/528/MIID, de 29 de diciembre de 2011, del Ministro del Interior.
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84.  Se habilitaron dependencias para nifios con ocasion de la remodelacion del centro de
detencion de Koki, en la isla de Anjouan, gracias a financiacion procedente del Fondo para
la Consolidacion de la Paz.

85.  En el plan provisional de educaciéon 2013-2015 se definen estrategias transversales
que garantizan a todos los nifios un mejor acceso a la educacion.

86.  Sigue en marcha la campafia de sensibilizacion sobre la inscripcién sistematica de
los nacimientos, puesta en marcha en 2005.

87. En ese sentido, la inscripciéon sistematica de todos los recién nacidos esta
garantizada con la creacion en junio de 2012 de 99 registros civiles nuevos, 76 en Ngazidja,
20 en Anjouan y 3 en Mohéli.

88.  En el marco de la lucha contra el trabajo infantil, la Comision Nacional de Derechos
Humanos y Libertades organizé6 del 3 al 13 de septiembre de 2013 talleres de
sensibilizacion sobre las peores formas de trabajo infantil destinados a los maestros de las
escuelas coranicas de Ngazidja, Mohéli y Anjouan.

89.  Del 4 al 6 de marzo de 2012, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos organizo
en Moroni una conferencia nacional sobre la violencia sexual y todas las formas de
violencia.

90. La Comision del Océano Indico, organizacion regional formada por cinco Estados,
entre ellos la Uniéon de las Comoras, organizéd los dias 18 y 19 de octubre de 2013 en
Moroni una conferencia regional sobre la violencia contra las mujeres y las nifas.

91.  En noviembre de 2013 el Gobierno organizd, por mediacion del Ministerio de
Empleo, una conferencia nacional sobre las peores formas de trabajo infantil.

92.  Asimismo, el proyecto de reforma del Cddigo Penal prevé disposiciones que
prohiben la pedofilia, la pornografia, las peores formas de trabajo infantil, el proxenetismo,
el secuestro de nifios, la servidumbre y la trata de nifios.

Derechos de la mujer

Recomendaciones 16, 25, 27 (Jordania) y 27 (Libano)

93.  En la Unién de las Comoras, las mujeres gozan de los mismos derechos que los
hombres. No existe discriminacion por motivos de sexo.

94.  El Cddigo Penal y el Codigo de la Familia castigan toda forma de violencia contra la
mujer. Se han adoptado medidas especificas en pro de la igualdad de género, en particular
la participacion de la mujer en organos decisorios y la creacion de la plataforma
empresarial para la mujer, la plataforma de la mujer en la politica y la plataforma de la
mujer y el desarrollo sostenible.

95.  El Gobierno ha elaborado una politica de acceso de las mujeres al crédito y ha
creado un ministerio encargado de la capacidad empresarial de la mujer.

96.  El Ministerio de la Salud puso en marcha el 12 de abril de 2013 una campafa para
acelerar la reduccion de la tasa de mortalidad materna (CARMA).

97.  Se ha constituido la federacion nacional de comadronas y parteras, que participa en
la promocion de salud maternoinfantil.
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Derechos de las personas con discapacidad

Recomendacion 28

98.  El Gobierno, que integra en su labor politicas publicas en favor de las personas con
discapacidad, ha ratificado la Convenciéon sobre los derechos de las personas con
discapacidad, cuyo Protocolo facultativo se encuentra en fase de ratificacion tras la
presentacion del correspondiente proyecto a la Asamblea Nacional.

99.  El Gobierno valora y respalda la labor de la Federacion Nacional de Personas con
Discapacidad, en particular en lo que respecta a la educacion en el &mbito de la salud y el
deporte.

100. El movimiento de las personas con discapacidad participa en los gastos del Estado
relativos a los Juegos de las islas del Océano Indico y estd afiliado a diversas
organizaciones regionales e internacionales.

101. Toma parte activa en la sociedad civil y participa en los 6rganos gubernamentales
consultivos, en particular la Comision Nacional de Derechos Humanos y Libertades.

102. Actualmente, se esta estudiando la posibilidad de adaptar algunas estructuras a las
personas con discapacidad a fin de respetar la dignidad humana y la igualdad de los
ciudadanos y cumplir con las normas internacionales.

Derecho a un medio ambiente sano

Recomendacion 44

103. La problematica del medio ambiente, de la biodiversidad y del cambio climatico es
importante motivo de preocupacion para el Gobierno de este pequeiio Estado insular tan
fragil. Se ha adoptado un manifiesto de compromiso del Estado con el desarrollo sostenible.

104. El Gobierno ha elaborado y validado estudios cientificos sobre la vulnerabilidad
ambiental del pais que sirven de marco para elaborar las politicas publicas en este &mbito.

105. El Gobierno ha ratificado las 12 convenciones internacionales y regionales, en
particular la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.

106. Ha intensificado la cooperacion con la Comision del Océano Indico y el Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) en la lucha contra el cambio
climatico y la preservacion de la biodiversidad y el arrecife de coral.

107. Se toman las medidas necesarias para la recogida y almacenamiento de los residuos
domésticos urbanos.

108. Para casos de catastrofe natural se cuenta con un plan nacional de emergencia de
cuya aplicacion se ocupa la direccion de la seguridad civil.

109. Se ha creado en la Direccion General de Medio Ambiente una dependencia
encargada del seguimiento de la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico.

110. El Gobierno apoya y alienta a ONG nacionales y comunitarias que actiian en el
ambito del medio ambiente.
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I.

IVv.

Buena gobernanza (democracia, lucha contra la corrupcion y
contra la impunidad)

Recomendaciones 21 y 23

111. La Delegacion Nacional de Derechos Humanos, la Comision Nacional de Lucha
contra la Corrupcion, la Comision Nacional de Derechos Humanos y Libertades y las
organizaciones de la sociedad civil realizan peridodicamente multiples actividades de
sensibilizacion, educacion y toma de conciencia, fundamentalmente sobre la Ley del
estatuto de los funcionarios y las disposiciones penales relativas a la corrupcion.

112.  En el marco de la lucha contra la impunidad, la Delegacion de Derechos Humanos
vela por que se aplique la politica del Gobierno de respetar la legislacion nacional y las
convenciones que ha ratificado, mientras que la Comision Nacional de Derechos Humanos
y Libertades tiene atribuidas, entre otras, las competencias para tramitar denuncias y
realizar las investigaciones pertinentes.

113. La Comision Nacional de Lucha contra la Corrupcion puede actuar por iniciativa
propia en casos de delitos financieros.

114. Se ha adoptado un documento de la estrategia nacional de lucha contra la corrupcion
junto con un plan de accidén quinquenal.

Situacion de las recomendaciones no aceptadas en el
anterior examen

115. En el anterior examen, de 2009, se presentaron siete recomendaciones que la Unidén
de las Comoras no apoy6 ni tomé en consideracion.

116. Lapena de muerte (recomendacion 1, propuesta por Eslovenia) esta reconocida en la
legislacion de las Comoras. Hay detenidas cerca de una decena de personas declaradas
culpables de delitos de sangre. Sin embargo, antes del examen de 2009 no se habia
ejecutado a ningin condenado. Conforme al espiritu de la resolucion 63/168 de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, rige una moratoria en la aplicacion de la pena
de muerte.

117. El proyecto de modificacion del Codigo Penal y del Codigo de Procedimiento Penal,
que prevé la abolicion de la pena de muerte, se ha presentado a la Asamblea Nacional para
que esta lo estudie en su periodo de sesiones de octubre de 2013, lo que representa un gran
paso adelante en este pais musulman.

118. Los castigos corporales en la familia y la escuela (recomendacion 2, propuesta por
Eslovenia) no son una practica en la sociedad comorana, que se caracteriza por la tolerancia
y la no violencia y esta formada por personas pacificas ¢ inspiradas por una profesion
humanistica de la religién y una tradicion de paz, solidaridad y perdon.

119. Existen mecanismos tradicionales de gestion de la vida social que velan por la
tranquilidad y la coexistencia en cada aldea. Estan previstas sanciones de indole social. En
este pais de culto al honor y la dignidad, cada persona es responsable de su
comportamiento.

120. El Cdédigo Penal tipifica como delito los golpes y las lesiones voluntarias. La
revision del Codigo Penal prevé disposiciones que prohiben los castigos corporales de
nifios y personas vulnerables. La inspeccion educativa vela por la normalidad en la vida
escolar y educativa en los centros de ensefianza.
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121. En la Unioén de las Comoras son una realidad juridica tanto la proteccion efectiva de
los periodistas frente a las amenazas y las agresiones como la necesidad de garantizar que
se investiguen estos actos violentos y se castigue a sus autores (recomendacion 3, propuesta
por la Republica Checa). Hasta la fecha, no se han registrado actos violentos de ese tipo. En
cualquier caso, el Codigo de Informacion adoptado en 1994 y modificado en 2010 (Ley
N° 10-009/AU, de 29 de junio de 2010) consagra el respeto de la integridad fisica del
periodista y la proteccion de sus fuentes. En virtud del Decreto N° 11-074/PR se constituy6
el Consejo Nacional de la Prensa y el Sector Audiovisual, 6rgano independiente de control
y regulacion de los medios de comunicacién previsto por la Ley del Cddigo de
Informacion.

122. No existe en la Asamblea Nacional una mayoria politica que permita votar la
revision de las disposiciones de la legislacion penal que castigan las relaciones sexuales
consentidas entre adultos del mismo sexo, pero ello no representa un problema real en
nuestro pais (recomendacion 4, propuesta por la Republica Checa).

123. La organizaciéon solicitada de campafias de sensibilizacion para promover la
tolerancia en este aspecto heriria la sensibilidad de la poblaciéon musulmana de la Unién de
las Comoras y provocaria situaciones irracionales e incontrolables que pondrian en peligro
el orden publico y la cohesion social. No obstante, no forma parte de la politica penal
investigar sistematicamente y castigar estos actos.

124.  No corresponde al Gobierno "[a]doptar medidas para que los musulmanes puedan
convertirse a otras religiones" (recomendaciéon 5, formulada por el Reino Unido). Las
personas son libres de creer o no creer. Es cierto que en tierras musulmanas se habla de
apostasia en referencia al cambio de religion. También es verdad que, con anterioridad
a 2009, se habia juzgado a varias personas por haber cambiado de religion. Sin embargo,
esa situacion se produjo en circunstancias de provocacion y manipulacion en que la
condena tenia como objetivo contener la célera del pueblo.

125.  Enla Unidn de las Comoras se tolera la libertad de creencias. A modo de ejemplo, la
Mision Catdlica, con su iglesia, su campanario, su dispensario y su farmacia, celebra misa
los domingos. Las hermanas y otros servidores de la iglesia viven libremente entre los
comoranos. Existen otras confesiones que hacen gala de su presencia sin ningun tipo de
inquietud o represion.

126. En la segunda parte de la recomendacién 5 se pide que "los miembros de otras
religiones puedan realizar actividades proselitistas". La posicion del Gobierno de las
Comoras no ha cambiado, habida cuenta de la mentalidad y la conciencia religiosa de la
sociedad.

127. Cierto es que en la Union de las Comoras, el islam es un pilar de la sociedad. Ahora
bien, no es rigorista ni intolerante ni motivo de inquietud para los fieles de otras religiones.

128. Por razones de estabilidad social y politica, no es posible que en un pais musulman
se legisle con fines de autorizaciéon y fomento del proselitismo de otras religiones, algo que
podria entenderse como provocacion.

129. La recomendacion 6, formulada por Italia, apunta en la misma direcciéon que la
recomendacion 5.

130. El Gobierno, consciente de la necesidad de eliminar toda forma de discriminacion en
todos los aspectos de la vida, actuard en funcion de la capacidad de la sociedad de asimilar
los cambios necesarios.

131. La respuesta facilitada en el parrafo 124 anterior es igualmente valida para la
recomendacion 7, formulada por los Paises Bajos.
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V.

Progresos y buenas practicas

Ejercicio reforzado de los derechos civiles y politicos

132. Con el fin de hacer valer y respetar mejor los derechos humanos, la Unién de las
Comoras aprobo en noviembre de 2012 una politica nacional de derechos humanos, que
prevé actividades de comunicacion, proteccion y promocion teniendo en cuenta todas las
dimensiones de los derechos humanos.

Derecho a la vida

133. Si bien la pena de muerte sigue vigente, desde el primer ciclo en 2009 no se ha
ejecutado ninguna condena a muerte. Ademas, el proyecto de ley de reforma del Codigo
Penal prevé abolir la pena de muerte y endurecer las sanciones correspondientes a los
autores de homicidio, asesinato, infanticidio y otros delitos graves.

Lucha eficaz contra la tortura, las penas y otros tratos crueles, inhumanos
o degradantes

134. El proyecto de ley del Codigo Penal, en concreto su articulo 273, prohibe
estrictamente la tortura y se ajusta al Protocolo Facultativo de la Convencion contra la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes. El articulo 255 del
mismo texto prohibe igualmente la trata de personas.

Privacion de libertad

135.  En el marco del Fondo para la Consolidacion de la Paz, en particular por lo que se
refiere al programa de apoyo a la eficacia de la justicia y el respeto de los derechos
humanos, el Gobierno ha remodelado el centro de detenciéon de Koki (Anjouan) y se han
rehabilitado las dependencias para nifios. En 2012, se construyé en Moroni una nueva sala
de audiencias adaptada a los nifios.

136. Ademas, el Ministerio de Justicia ha publicado una compilacion de textos
legislativos y reglamentarios.

137. En abril de 2012 se construyeron y pusieron a disposicion del Gobierno nuevos
locales para albergar el Palacio de Justicia de Fomboni (Mohéli).

Derecho a la informacion y a la libertad de expresion

138. Mediante la Ley N° 10-009/AU, de 29 de junio de 2010, se adopté un Coddigo de
Informacion y Comunicacion, que fortalece la libertad de informacion, los derechos de los
periodistas y la proteccion de sus fuentes.

Fortalecimiento de la buena gobernanza

139. Desde el anterior examen, en 2009, la Unién de las Comoras sigue reforzando el
marco juridico e institucional para la buena gobernanza, la promocién y la proteccion de los
derechos humanos.

140. En 2009 y 2010 se organizaron elecciones nacionales y locales armonizadas, libres,
democraticas, pluralistas y transparentes. Esta armonizacion ha permitido reducir las gastos,
mientras que el desarrollo positivo de estos comicios ha permitido consolidar la estabilidad
de las instituciones, la promocion de la paz civil y la buena gobernanza gracias al clima de
distension entre la Union y los gobiernos de las diferentes islas, asi como a la confianza que
la poblacion tiene en las autoridades salidas de estas elecciones.
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141. En los escrutinios nacionales y locales participaron unas cien mujeres.

142. El pais ha adquirido experiencia reconocida en organizacion, supervision y
observacion de elecciones.

143. El ejercicio cotidiano de la democracia es una realidad y se manifiesta en la libertad
de expresion y de asociacion y en el derecho de huelga.

144. El Gobierno sigue incorporando los instrumentos juridicos internacionales en los
que es parte el Estado.

145. La arquitectura judicial se ha completado, especialmente con la creacién del
Tribunal Supremo. También estd aumentando sensiblemente el nimero de abogados y de
funcionarios judiciales.

146. La sociedad civil de las Comoras es muy dindmica y ejerce su funcion de
interpelaciéon democratica, contrapoder y pedagogia de la ciudadania. La Federacion
Nacional de Consumidores, las ONG vinculadas con la proteccion de los derechos humanos
o del medio ambiente y otras organizaciones enriquecen la democracia y agitan las
conciencias.

147. Recordamos que, durante la sucesion del Estado colonial al Estado independiente, se
renovaron los instrumentos juridicos de derechos humanos, de proteccion de la mujer y el
nifio y de derechos civiles y politicos para que siguieran formando parte de la legislacion de
las Comoras.

Gran actividad en la promocion de los derechos econémicos,
sociales y culturales

Derechos economicos reforzados

148. En materia econémica y financiera, la constante labor ha permitido acogerse a la
Iniciativa para la reduccion de la deuda de los paises pobres muy endeudados.

149. Se ha implantado un riguroso mecanismo de seguimiento del dinero que aportan los
contribuyentes.

150. Se ha creado una comisiéon de lucha contra la corrupcion. También se han
constituido la Comision Nacional de Derechos Humanos y Libertades, la Comisién
Interministerial de Derecho Internacional Humanitario y el Grupo de Seguimiento de los
Compromisos del Gobierno de la Union de las Comoras relativos a la Trata de Personas.
Ademas, encierra gran valor la plataforma empresarial para la mujer.

Derecho al trabajo mejorado

151. La promocion de los derechos humanos ha correspondido siempre, por tradicion, al
Estado y a la sociedad civil. No obstante, es evidente que no puede lograrse el desarrollo
econdmico que garantiza una parte importante del ejercicio de los derechos humanos sin
una verdadera implicacion del sector privado. Por ello, este se erige igualmente en actor
fundamental de la promocion de los derechos humanos.

152. El Gobierno de las Comoras también colabora con el sector privado en los procesos
de reflexion y accion. La lucha contra el paro, en particular el desempleo juvenil, y la
promocion del sector privado son acciones prioritarias del Gobierno. Por ello, ha creado
una Agencia Nacional para la Promocion de las Inversiones que tiene entre sus atribuciones
actuar de enlace entre quienes presentan proyectos de inversion y la administracion y ha
impulsado igualmente una extensa obra de reformas, recomendaciones y actuaciones que
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pretenden crear un entorno econémico mas atractivo, ademds de gestionar la Maison de
I'Emploi (la Casa del Empleo), inaugurada el 23 de marzo de 2013.

153. Este organismo, dependiente del Ministerio de Empleo, Trabajo y Capacidad
Empresarial de la Mujer, media entre diferentes actores, entre ellos los sindicatos de
trabajadores, y reflexiona sobre la inserciéon y la formacion profesional. El Ministerio de
Finanzas y la Camara de Comercio, Agricultura e Industria adoptan medidas para facilitar
los tramites de la creacion de empresas.

154. Tras la modificacion del Codigo de Inversiones, se ofrecen condiciones ventajosas
durante cinco afios a los nuevos inversores. Ha mejorado el entorno empresarial. También
se procura relanzar el sector turistico, fuente de puestos de trabajo. Se fomenta igualmente
la ensefianza técnica para formar a las personas segun las necesidades de la economia.

Seguridad social

155. La proteccion de los trabajadores y el fortalecimiento de la legislacion laboral
conforman un eje primordial de la accioén del Gobierno.

156. En virtud de la Ley N° 12-021/AU, de 25 de diciembre de 2012, promulgada por el
Decreto N° 13-20/PR, de 14 de febrero de 2013, se modificaron los textos que regulan la
Caja de Prevision Social con el objeto de aclarar y facilitar el acceso a la cobertura por
enfermedad y otras necesidades de los trabajadores.

157. En mayo de 2012 el Gobierno de las Comoras adoptd una politica nacional de
solidaridad. El objetivo es promover un sistema de proteccion social sostenible abierto a
todos los trabajadores, incluidos los que trabajan en la economia informal, asi como
reorganizar el sistema de seguros médicos para extenderlo y generalizarlo a todos los
comoranos, prestando especial atencion a las personas con discapacidad, los huérfanos, los
indigentes y las viudas.

Derecho a la alimentacion

158. El Gobierno de las Comoras esta decidido a promover la autosuficiencia alimentaria
facilitando el acceso de pescadores, agricultores y ganaderos al crédito y poniendo a su
disposicion asesoramiento técnico adecuado. Se presta especial atencion a sus respectivos
sindicatos.

159. Se ha creado una plataforma nacional con el titulo "Mujeres, desarrollo sostenible y
seguridad alimentaria". Una ONG nacional en favor de la seguridad alimentaria y la
valorizacion de los productos de la tierra contribuye a la labor en pro de la autosuficiencia
alimentaria.

Derecho a la vivienda

160. La Unidén de las Comoras no conoce el fenémeno de las personas sin hogar. A pesar
de la precariedad, las viviendas en las Comoras pueden calificarse de decentes, y la
situacion mejora con el paso del tiempo, si bien en algunas regiones hay que seguir
trabajando para que se respeten las normas de higiene y salubridad.

Derecho a la salud

161. El Gobierno se ocupa de la salud de la poblacion a pesar de sus limitados recursos.
Se han adoptado medidas para implantar la atencidén basica de urgencia gratuita en los
hospitales publicos, en particular mediante diversas 6rdenes ministeriales de 2012.

162. Se ha aprobado igualmente un plan estratégico de recursos humanos en la salud y un
nuevo plan nacional de desarrollo sanitario para el periodo 2010-2014.

GE.13-18532



A/HRC/WG.6/18/COM/1

GE.13-18532

163. En este nuevo plan nacional se ha incorporado un conjunto de intervenciones de
gran efecto en la reduccion de la mortalidad materna e infantil.

164. Se han elaborado politicas de salud, nutricion y alimentacion.

165. Se ha aprobado también un plan plurianual completo para la vacunaciéon que se
extiende hasta 2014 y un plan maestro del sistema de informacion sanitaria.

166. Se ha creado un fondo para reducir a la mitad el costo de las cesareas, que pasa asi
de 20.000 a 10.000 francos comoranos (de 50 a 25 dolares de los Estados Unidos), y se esta
estudiando la posibilidad de que esta intervencion resulte gratuita.

167. El Gobierno reformé el Codigo de Salud planificando una mejora del sistema de
salud en general (de referencia y complementario).

168. El Gobierno de las Comoras ha iniciado, en colaboraciéon con la Agencia Francesa
de Desarrollo, un proyecto de apoyo al sector de la salud que se centra en las
infraestructuras.

169. Se ha lanzado en todo el pais una campaiia para erradicar el paludismo.

170. El Gobierno de las Comoras ha contado con el apoyo del UNFPA para ejecutar un
programa de proteccion de la salud maternoinfantil.

171. Por regla general, se administra la vacuna contra la rubéola a todos los recién
nacidos. Sin embargo, con el fin de reforzar la seguridad sanitaria, el Gobierno organizé
del 17 al 21 de junio de 2013 una campaiia de vacunacion integral contra la rubéola dirigida
a nifios de 9 meses a 5 afios de edad.

172.  En 2011 se cred una unidad de dialisis en el centro hospitalario nacional con apoyo
de la cooperacion de la Republica Arabe de Egipto a fin de mejorar los servicios de
cuidados intensivos.

173.  Se ha aprobado una politica sobre salud y medio ambiente.

174. Las comunidades de las aldeas contribuyen a la labor de la red nacional de salud
construyendo centros de salud, dispensarios y almacenes de medicamentos.

Progresos apreciables en el ejercicio de los derechos de grupos
especificos

Derechos del nifio

175. El Gobierno, que sigue reforzando su politica de lucha contra el trabajo infantil, se
apoya en un dispositivo juridico y una mayor sensibilizacion en los drganos, instituciones y
organizaciones estatales y no estatales. Igualmente, la escolarizacion en masa de los nifios
se ha visto favorecida por la implantacion de escuelas publicas en las aldeas, incluso en las
mas atrasadas, la evolucion de la sociedad, la comprension por los padres de la necesidad
de que sus hijos se eduquen y salgan de la ignorancia y el espiritu civico.

176. El Ministerio de Empleo organiza conferencias nacionales sobre el trabajo infantil
para adoptar mejores disposiciones que permitan ejercer mayor control sobre el fenomeno.
Promocion intensa de los derechos de 1a mujer y de la igualdad de género

177. Estan muy activas la plataforma empresarial para la mujer y la plataforma de la
mujer en la politica, creadas por la Comisiéon del Océano Indico, organismo regional
integrado por cinco Estados, entre ellos la Union de las Comoras.
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VL.

VII.

178. Las mujeres forman parte de las instancias decisorias, ocupan cargos de alto nivel en
la magistratura y en el Gobierno, ejercen la abogacia y dirigen administraciones centrales.

Dificultades y limitaciones

179. La Unién de las Comoras es un pais muy pobre y sin recursos que siempre hace
frente a presupuestos deficitarios.

180. A pesar del empefio del Estado en promover y mantener las inversiones
modernizando las infraestructuras econOmicas bdasicas, a menudo las infraestructuras
escolares y sanitarias estan financiadas por las comunidades, y las carreteras y los
hospitales son vetustos y estan deteriorados.

181. Se deberian generalizar los centros de atencion de nifios y mujeres victimas de
violencia o abusos sexuales, y se deberia dotarlos de los medios humanos y materiales
necesarios.

182. Hace mucho tiempo que el pais no dispone de presupuesto para inversiones. El
desempleo es una realidad espantosa, en particular entre los jovenes (menores de 30 afios),
que representan el 73% de la poblacion.

183. Las instituciones y los drganos que se ocupan de los derechos humanos, como la
mayoria de servicios de la administracion, tienen problemas derivados de la falta de
personal especializado en derechos humanos y mecanismos internacionales.

184. Estas carencias suponen un atentado contra la dignidad humana y constituyen una
violacion involuntaria y no deseada de los derechos humanos. Asi pues, las restricciones
presupuestarias frenan la evolucion objetiva en el disfrute de los derechos humanos.

185. Estas restricciones impiden materializar la voluntad de ampliar el desarrollo
humano. Son de lamentar las reservas de las mujeres a implicarse en la contienda electoral,
sin duda vinculadas con la violencia de la politica. Se deben combatir las cargas
socioculturales que llevan a las personas a desistir generalizando los derechos humanos en
todos los aspectos de la vida.

186. En agosto de 2013 se constituyé un Grupo de Seguimiento como marco de
coordinacion y seguimiento de los compromisos adquiridos por el Gobierno de las
Comoras, en particular en lo concerniente a la trata de personas.

Expectativas en el fortalecimiento de la capacidad y
la asistencia técnica

187. Se tratara de:

» Reforzar las capacidades de los oOrganos y las instituciones encargadas de la
promocion y la proteccion de los derechos humanos;

* Formar y ayudar a elaborar los informes que deban presentarse a los érganos de
tratados;

 Capacitar en comunicacion para ampliar la labor pedagogica referente a los cambios
de comportamiento necesarios;

» Formar a las mujeres en participacion politica;
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* Mejorar el sistema penitenciario construyendo carceles que respeten la dignidad
humana y fomenten la insercion social y formando a funcionarios de prisiones y a
educadores especializados;

* Capacitar a magistrados especializados en delitos financieros y en la lucha contra la
pirateria maritima;

* Formar a funcionarios judiciales;

* Construir tribunales que puedan acercar la administracion de la justicia a los sujetos
de esta;

* Crear centros de acogida para nifios y mujeres victimas de abusos y malos tratos.

Conclusion

188. La Unién de las Comoras ha mejorado sensiblemente la situacion de los derechos
humanos desde el anterior examen periodico.

189. Ha aplicado las 52 recomendaciones aceptadas y ha evolucionado en su posicion con
respecto a las 7 que no apoy6 ni tomo en consideracion.

190. En materia de derechos humanos, es cotidiana la labor de mejora. El Gobierno de las
Comoras esta decidido a cooperar de forma permanente y regular con los procedimientos
especiales, los 6rganos de tratados y las instituciones especializadas en derechos humanos
de las Naciones Unidas, asi como con las instituciones regionales, intergubernamentales y
subregionales competentes.

191. Evidentemente, se impone la cautela politica, pero este pais, donde el entorno
nacional y regional es dificil, necesita, hoy mas que nunca, el apoyo de la comunidad
internacional por diversas vias.

192. No se puede permitir que la precariedad, la fragilidad econémica y la actual presion
social invaliden las medidas necesarias para seguir avanzando, en la medida de lo posible,
en la mejora de los derechos humanos.
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