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  مجلس حقوق الإنسان
  الفريق العامل المعني بالاستعراض الدوري الشامل

 الدورة السابعة عشرة
  ٢٠١٣نوفمبر /تشرين الثاني ١ -  أكتوبر/ تشرين الأول٢١

ومات أعدته المفوضية السامية لحقـوق الإنـسان وفقـاً          تجميع للمعل     
 ٥  والفقرة ٥/١من مرفق قرار مجلس حقوق الإنسان       ) ب(١٥ للفقرة

  ١٦/٢١من مرفق قرار مجلس حقوق الإنسان 

  الأردن    

هذا التقرير تجميع للمعلومات الواردة في تقارير هيئات المعاهـدات، والإجـراءات              
ت والتعليقات الواردة من الدولة المعنية وفي تقـارير المفوضـية           الخاصة، بما في ذلك الملاحظا    

والتقرير . السامية لحقوق الإنسان، وفي غير ذلك من وثائق الأمم المتحدة الرسمية ذات الصلة            
وللاطلاع على النص الكامـل،     . مقدم في شكل موجز تقيداً بالحد الأقصى لعدد الكلمات        

 ولا يتضمن التقريـر هـذا أي آراء أو وجهـات نظـر              .يُرجى العودة إلى الوثيقة المرجعية    
اقتراحات من المفوضية السامية لحقوق الإنسان بخلاف ما يرد منها في التقارير والبيانـات        أو

وهو يتبع هيكل المبادئ التوجيهية العامة التي اعتمدها مجلـس          . العلنية الصادرة عن المفوضية   
على نحو منهجي في حواشي نهاية الـنص        وقد ذُكرت   . ١٧/١١٩حقوق الإنسان في مقرره     

وروعيت في إعـداد التقريـر دوريـة الاسـتعراض          . مراجع المعلومات الواردة في التقرير    
  .والتطورات التي حدثت في تلك الفترة
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  المعلومات الأساسية والإطار  -أولاً  

  )١(نطاق الالتزامات الدولية  -ألف  

  )٢(المعاهدات العالمية لحقوق الإنسان    

 الجولة السابقةلحالة في أثناء ا 
الإجراءات المتخـذة   

 لم تُقبل/لم يُصدّق عليها بعد الاستعراض

التصديق 
الانضمام  أو
 الخلافة أو

للقضاء على جميع أشكال    الاتفاقية الدولية   
  )١٩٧٤ (التمييز العنصري

العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتـصادية      
  )١٩٧٥(والاجتماعية والثقافية 

لدولي الخاص بـالحقوق المدنيـة      العهد ا 
  )١٩٧٥(والسياسية 

اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييـز       
  )١٩٩٢(ضد المرأة 

اتفاقية مناهضة التعذيب وغيره من ضروب      
المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو       

  )١٩٩١(المهينة 
  )١٩٩١(اتفاقية حقوق الطفل 

 ـ    وق البروتوكول الاختياري لاتفاقية حق
باشـتراك الأطفـال في      الطفل المتعلـق  

  )٢٠٠٧ (النـزاعات المسلحة
البروتوكول الاختياري لاتفاقية حقـوق     

الأطفال وبغاء الأطفال    ببيعالطفل المتعلق   
 واستغلال الأطفال في المـواد الإباحيـة      

)٢٠٠٦(  
 اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقـة     

)٢٠٠٨( 

البروتوكول الاختياري الثاني الملحـق      
بالعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنيـة      

  والسياسية 
البروتوكول الاختياري الملحق باتفاقية    
مناهضة التعذيب وغيره من ضـروب      
المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية      

  أو المهينة
الاتفاقية الدولية لحماية حقوق جميـع      

  العمال المهاجرين وأفراد أسرهم 
ة جميع الأشخاص   الاتفاقية الدولية لحماي  
 من الاختفاء القسري
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 الجولة السابقةلحالة في أثناء ا 
الإجراءات المتخـذة   

 لم تُقبل/لم يُصدّق عليها بعد الاستعراض

التحفظات 
الإعلانا أو/و
أو / وت

 التفاهمات

اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييـز       
الفقـرة  ،  ٩تحفظان على المادة    (ضد المرأة   

) د(و) ج(١، الفقــرات ١٦، والمــادة ٢
  )١٩٩٢، )ز(و

تحفظات على المواد   (اتفاقية حقوق الطفل    
 )١٩٩١، ٩١ و٢٠ و١٤

قية القضاء علـى    اتفا
جميع أشكال التمييـز    

سـحب  (ضد المرأة   
التحفظ على المـادة    

، ٤، الفقـــرة ١٥
٢٠٠٩(  

 

إجراءات 
الشكوى 
والتحقيق 

والإجراءات 
 )٣(العاجلة

للقضاء علـى جميـع     الاتفاقية الدولية       ٢٠اتفاقية مناهضة التعذيب، المادة 
  ١٤، المادة أشكال التمييز العنصري

ري الملحق بالعهـد    البروتوكول الاختيا 
الدولي الخاص بـالحقوق الاقتـصادية      

  والاجتماعية والثقافية
العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنيـة      

  ٤١والسياسية، المادة 
البروتوكول الاختياري الأول الملحـق     
بالعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنيـة      

  والسياسية
البروتوكول الاختياري لاتفاقية حقوق    

  بإجراء تقديم البلاغات الطفل المتعلق
باتفاقية البروتوكول الاختياري الملحق    

القضاء على جميع أشكال التمييز ضـد    
  المرأة

اتفاقية مناهضة التعذيب وغـيره مـن       
ضروب المعاملة أو العقوبة القاسـية أو       

  ٢٢ و٢١اللاإنسانية أو المهينة، المادتان 
الاتفاقية الدولية لحماية حقوق جميـع      

  ين وأفراد أسرهم العمال المهاجر
البروتوكول الاختياري لاتفاقية حقوق    

توقيع فقط،  (الأشخاص ذوي الإعاقة    
٢٠٠٧(  

الاتفاقية الدولية لحماية جميع الأشخاص     
  من الاختفاء القسري
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، دعت اللجنة المعنيـة بحقـوق الإنـسان الأردن إلى الانـضمام إلى              ٢٠١٠في عام     -١
اني الملحقين بالعهد الدولي الخـاص بـالحقوق المدنيـة          البروتوكولين الاختياريين الأول والث   

  .)٤(والسياسية
لجنة مناهضة التعذيب الأردن علـى النظـر في إصـدار           حثت  ،  ٢٠١٠في عام   و  -٢

  .)٥( من الاتفاقية٢٢ و٢١الإعلانين المنصوص عليهما في المادتين 
لنظـر في   القضاء على التمييز العنصري الأردن على ا      نة  لج حثت   ،٢٠١٢في عام   و  -٣

الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشـكال        من   ١٤إصدار الإعلان المنصوص عليه في المادة       
  .)٦(التمييز العنصري

  الأردن على النظر في التـصديق علـى      عدة هيئات من هيئات المعاهدات     تشجعو  -٤
 ـ          ة الدوليـة   الاتفاقية الدولية لحماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم، والاتفاقي

البروتوكول الاختيـاري الملحـق باتفاقيـة    و لحماية جميع الأشخاص من الاختفاء القسري،   
  .)٧(مناهضة التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة

المقـررة الخاصـة    مفوض الأمم المتحدة السامي لشؤون اللاجئين، و      وحث كل من      -٥
القضاء المعنية ب لجنة  ال و  ولجنة القضاء على التمييز العنصري،    العنف ضد المرأة،    سألة  المعنية بم 

 وضع المتعلقة ب  ١٩٥١الأردن على النظر في الانضمام إلى اتفاقية عام         ،  على التمييز ضد المرأة   
وضع الأشخاص ب المتعلقة ١٩٥٤اتفاقية عام و؛  ١٩٦٧ا لعام    الملحق به  بروتوكولالاللاجئين و 

والانـضمام إلى   ،   بخفض حالات انعدام الجنسية     المتعلقة ١٩٦١ واتفاقية عام    ؛ الجنسية عديمي
  .)٨(يينالمترلللعمال المتعلقة بالعمل اللائق  )٢٠١١(١٨٩قية منظمة العمل الدولية رقم اتفا

  )٩(صكوك دولية رئيسية أخرى ذات الصلة    
  

 في أثناء الجولة السابقةالحالة 
الإجراءات المتخذة بعد   

 لم يُصدّق عليها الاستعراض

التصديق 
الانضمام  أو

  أو الخلافة

 ١٩٤٩أغسطس  / آب ١٢اتفاقيات جنيف المؤرخة    
والبروتوكولان الإضافيان الأول والثاني الملحقـان      

  )١٠(بها

الاتفاقيات الأساسية لمنظمة العمل الدولية، باستثناء      
  )١١(٨٧الاتفاقية رقم 

التمييز في مجـال    اتفاقية اليونسكو الخاصة بمكافحة     
  التعليم

  نظام روما الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية
  اتفاقية منع جريمة الإبادة الجماعية والمعاقبة عليها

  )١٢(بروتوكول باليرمو
  

الاتفاقيات المتعلقة بـاللاجئين    
  )١٣(وعديمي الجنسية

 منظمة العمل الدوليـة     تااتفاقي
  )١٤(١٨٩ ورقم ١٦٩رقم 

 الثالـث   البروتوكول الإضافي 
الملحق باتفاقيات جنيف لعام    

١٥(١٩٤٩(  
منظمة العمل الدوليـة    اتفاقية  

  )١٦(٨٧رقم 
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  الإطار الدستوري والتشريعي  -باء  
 من دستور الأردن تكرس     ٦أشارت لجنة القضاء على التمييز العنصري إلى أن المادة            -٦

وصيغته يقتصران على أن    المساواة أمام القانون، لكنها أعربت عن قلقها لأن نطاق الدستور           
وحثت هذه اللجنة الأردن على النظر في إدخال مزيد مـن           ". ن أمام القانون سواء   والأردني"

التعديلات على دستوره من أجل توسيع نطاق تطبيقه ليشمل جميع الأشـخاص الخاضـعين              
  .)١٧(للولاية القضائية الأردنية، بمن فيهم غير الأردنيين

 على نيته تقديم طلب     القضاء على التمييز ضد المرأة الأردن     بلجنة المعنية   وشجعت ال   -٧
إلى المحكمة الدستورية حالما تُنشأ بمقتضى الدستور المعدل لكي تصدر رأياً قانونياً بشأن مجال              

 من الدستور كيما يتـسنى  ٦بالصيغة المستخدمة في المادة    " الأردنيين"التطبيق المادي لمصطلح    
  .)١٨(بدأ المساواة أمام القانون بين جميع الأردنيين رجالاً ونساءًضمان التطبيق المتكافئ لم

 تعديل قانون الجنسية   الأردن ب  العنف ضد المرأة  سألة   بم وأوصت المقررة الخاصة المعنية     -٨
 من اتفاقيـة    ٩التحفظ على المادة    سحب  ، و إلى أطفالها  جنسيتها   نقللمنح المرأة الأردنية حق     

بالمساواة في الحقوق بين المرأة والرجل     فيما يتعلق     تمييز ضد المرأة  القضاء على جميع أشكال ال    
  .)١٩(الجنسيةفي موضوع 

  الإطار المؤسسي والبنية الأساسية لحقوق الإنسان وتدابير السياسة العامة  -جيم  
لجنة القضاء على التمييز العنصري واللجنة المعنية بحقوق الإنسان الأردن على           حثت    -٩

   .)٢٠( الكافيةالموارد البشرية والتقنية والماليةبالوطني لحقوق الإنسان تزويد المركز 
 تقديم ما يكفي من      على القضاء على التمييز ضد المرأة الأردن     لجنة المعنية ب  وحثت ال   -١٠

تعميم مراعاة المساواة بـين     من أجل   اللجنة الوطنية الأردنية لشؤون المرأة      إلى    والموارد الدعم
   .)٢١( سياسات الوزارات والمكاتب الحكوميةالجنسين في جميع

 نظام موحـد   الحكومة بوضعالعنف ضد المرأةسألة  بموأوصت المقررة الخاصة المعنية     -١١
والأصـل الإثـني،     ، والعرق، والعمـر   ،الجنسنوع  لجمع وتحليل البيانات، مصنفة حسب      

ف ضد المرأة في    والخصائص الأخرى ذات الصلة، من أجل فهم حجم واتجاهات وأنماط العن          
مـن   ، بالتعاون مع منظمات المجتمع المدني،     تطوير أدوات الرصد والتقييم   ، كما أوصت ب   البلد

   .)٢٢(التقدم المحرز في مجال القضاء على العنف ضد المرأة بطريقة منهجية واضحةأجل تقييم 
 ئمة بإنشاء آليات ملا    الأردن مفوض الأمم المتحدة السامي لشؤون اللاجئين     وأوصى    -١٢

إنشاء نظام فعال   وب؛  همودعمتهم  مساعدتهم و ضحايا الاتجار وإحال  التحديد المبكر ل   من أجل 
 والحصول عليـه احترامـاً     في التماس اللجوء     حقهم من أجل ضمان احترام    ايالإحالة الضح 

   .)٢٣(تعزيز التنسيق بين جميع المؤسسات ذات الصلةبو وعلى النحو الواجب؛ كاملاً
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  )٢٤( الوطنية لحقوق الإنسانمركز المؤسسات    
  )٢٥(المركز في أثناء الجولة الحالية  المركز في أثناء الجولة السابقة  الإنسانالمؤسسة الوطنية لحقوق 

  المركز ألف   المركز ألف   المركز الوطني لحقوق الإنسان

  التعاون مع آليات حقوق الإنسان  -ثانياً  

  )٢٦(التعاون مع هيئات المعاهدات  -ألف  

  حالة الإبلاغ  -١  

  هيئة المعاهدة
الملاحظات الختامية الواردة   

  في الاستعراض السابق
آخر تقرير قُدم منذ    
  حالة الإبلاغ آخر ملاحظات ختامية الاستعراض السابق

لجنة القضاء على التمييز    
  العنصري

يحل موعد تقديم التقـارير       ٢٠١٢مارس /آذار  -  ٢٠٠٨س طأغس/آب
ــامن عــشر إلى  مــن الث

  ٢٠١٥ في عام العشرين
اللجنة المعنية بـالحقوق    
الاقتصادية والاجتماعية  

  والثقافية

 لم يُنظر فيه    الثالثالتقرير    -  -  ٢٠٠٠ سبتمبر/أيلول
  بعد

اللجنة المعنيـة بحقـوق     
  الإنسان

أكتوبر /تشرين الأول  ٢٠٠٩  ١٩٩٤
٢٠١٠  

يحل موعد تقديم التقريـر     
  ٢٠١٤الخامس في عام 

اللجنة المعنية بالقـضاء    
  المرأةى التمييز ضد عل

يحل موعد تقديم التقريـر       ٢٠١٢فبراير /شباط  ٢٠١٠  ٢٠٠٧س طأغس/آب
  ٢٠١٦عام  السادس في

يحل موعد تقديم التقريـر       ٢٠١٠ أبريل/نيسان  ٢٠٠٩  ١٩٩٥مايو /أيار  لجنة مناهضة التعذيب
  ٢٠١٤الثالث في عام 

  ٢٠١٢/٢٠١١  ٢٠٠٦ سبتمبر/أيلول  لجنة حقوق الطفل
ــول ( البروتوكـ
لاختياري لاتفاقية  ا

ــل  ــوق الطف حق
 باشـتراك   المتعلق

ــال في  الأطفــ
ـــزاعات  النــ
ــسلحة  ؛المـــ

ــول و البروتوكـ
الاختياري لاتفاقية  
ــل  ــوق الطف حق

ببيع الأطفال   المتعلق
 واستغلال الأطفال 

التقريران الرابع والخامس لم      -
يُنظر فيهما بعد؛ والتقريران    

البروتوكول أن  الأوليان بش 
الاختياري لاتفاقية حقوق   

 باشـتراك   الطفل المتعلـق  
الأطفــال في النـــزاعات 

ــسلح ــول و ةالم البروتوك
الاختياري لاتفاقية حقوق   

ببيع الأطفال   الطفل المتعلق 
 في البغاء   واستغلال الأطفال 

لم يُنظر  وفي المواد الإباحية،    
  فيهما بعد
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  هيئة المعاهدة
الملاحظات الختامية الواردة   

  في الاستعراض السابق
آخر تقرير قُدم منذ    
  حالة الإبلاغ آخر ملاحظات ختامية الاستعراض السابق

في البغاء وفي المواد    
   )الإباحية

اللجنة المعنيـة بحقـوق     
  عاقةالأشخاص ذوي الإ

التقرير الأولي لم يُنظر فيـه       -  ٢٠١٢  -
  بعد

  الردود على طلبات المتابعة المُحدّدة المقدمة من هيئات المعاهدات  -٢  

  الملاحظات الختامية    

  تاريخ التقديم  الموضوع  موعد التقديم المقرر  هيئة المعاهدة 
لجنة القضاء على التمييـز     

  العنصري
التعليم والتنميـة   عن التمتع بالحق في     بيانات    ٢٠١٣

جنسية الأطفـال   والاقتصادية؛   و الاجتماعية
 ؛ متزوجة من رجل غـير أردني       أردنية من أم 

 الذين ترجع أصولهم إلى   جنسية الأشخاص   و
  )٢٧( الفلسطينية المحتلةيالأراض

الحـــــوار 
  )٣١(مستمر

اللجنة المعنيـة بحقـوق     
  الإنسان

قانون ؛ وتنقيح   المركز الوطني لحقوق الإنسان     ٢٠١١
محكمة أمن  ؛ وإلغاء   ١٩٥٤ لعام   ائممنع الجر 
  )٢٨ (الدولة

الحـــــوار 
  )٣٢(مستمر

اللجنة المعنية بالقضاء على    
  التمييز ضد المرأة

؛ والعنف ضـد    تعريف عدم التمييز ضد المرأة      ٢٠١٤
  )٢٩(المرأة

-  

تحقيقـات  و؛  أعمال التعذيب وسوء المعاملة     ٢٠١١  لجنة مناهضة التعذيب
جـرائم  والتعذيب؛  ل  في أعما سريعة ونزيهة   

  )٣٠(يات المهاجراتالعاملات المترلوالشرف؛ 

الحـــــوار 
  )٣٣(مستمر

اللجنة المعنيـة بحقـوق     
  الأشخاص ذوي الإعاقة

-  -  -  

  )٣٤(التعاون مع الإجراءات الخاصة  -باء  

  الحالة الراهنة  الحالة في أثناء الجولة السابقة   
  نعم  نعم  الدعوة الدائمة

حقوق الإنسان في الأراضـي الفلـسطينية         )٢٠٠٦(تعذيب ال  الزيارات التي جرت
 وبعثة واحدة   ٢٠١١بعثتان في عام     (المحتلة

  )٢٠١٢في عام 
نـوفمبر  /تشرين الثـاني  (العنف ضد المرأة    

٢٠١١(  
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  الحالة الراهنة  الحالة في أثناء الجولة السابقة   
الزيارات الموافق عليها من حيث     

  المبدأ
  )٢٠١٣ سبتمبر/أيلول(حرية الدين   

  
  لجمعيات والتجمع حرية تكوين ا    الزيارات التي طُلب إجراؤها

الردود على رسـائل الادعـاء      
  والنداءات العاجلة

وردت الحكومـة علـى ثلاثـة    . في أثناء الفترة موضوع الاستعراض، أُرسلت أربعة بلاغات  
  بلاغات منها

      متابعة الزيارات

تنفيذ الالتزامات الدولية المتعلقة بحقوق الإنسان مع مراعاة القـانون            -ثالثاً  
  دولي الواجب التطبيقالإنساني ال

  المساواة وعدم التمييز  -ألف  
لاحظت لجنة القضاء على التمييز العنصري أن الأردن دولة تنتهج النظام الأحـادي               -١٣

 وأولوية في نظامه القانوني، لكن اللجنة ظلت تـشعر          اً مباشر وأن للاتفاقيات الدولية مفعولاً   
  .)٣٥(وغير المباشر في تشريعات الأردنبالقلق لعدم وجود تعريف واضح للتمييز المباشر 

تشغيلية لتلقي الشكاوى بشأن    ) آليات(وحثت هذه اللجنة الأردن على إنشاء آلية          -١٤
  .)٣٦(أفعال العنصرية، والتحقيق فيها وإصدار عقوبات متناسبة معها والتعويض عنها

نية بالقضاء علـى     واللجنة المع  العنف ضد المرأة  سألة   بم وحثت المقررة الخاصة المعنية     -١٥
في " أساس نوع الجـنس   "أو  " الأساس الجنساني "التمييز ضد المرأة الأردن على إدراج عبارة        

 من الدستور باعتبارهما من الأسس التي يحظر أن يقوم عليهمـا التمييـز، واعتمـاد           ٦المادة  
   .)٣٧(تشريعات بشأن المساواة بين الجنسين

الأحكـام  ى التمييز ضد المرأة عـن قلقهـا إزاء          وأعربت اللجنة المعنية بالقضاء عل      -١٦
سيما جواز تعدد الزوجات وشرط موافقة       التمييزية الواردة في قانون الأحوال الشخصية، ولا      

لكي تتمكن المرأة من الزواج بغض النظر عن رضاها وتقييد حق المرأة في             ) الوصي(ولي الأمر   
ء التمييز ضد المرأة والفتاة في الحـصول        وأعربت اللجنة عن قلقها أيضاً إزا     . العمل والطلاق 

 .)٣٨(على الميراث باعتبارها ابنة أو أرملة، ولاحظت عدم وجود قانون مدني لشؤون الأسـرة             
  .)٣٩(وقد أثارت اللجنة المعنية بحقوق الإنسان بواعث قلق مماثلة

 ٢٠١٠قانون الانتخابات الأردني لعام     لجنة القضاء على التمييز العنصري      واعتبرت    -١٧
قانوناً إيجابياً يزيد من عدد المقاعد الممنوحة لممثلي المقاطعات الحضرية، التي يقيم فيها معظم              
الأردنيين من أصل فلسطيني، لكن اللجنة أعربت عن قلقها لأن العضوية في البرلمان لا تـزال              
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 المنـاطق   غير متوازنة حيث أن نسبة تمثيل المقاطعات في المناطق الريفية أعلى من نظيرتهـا في              
وأوصت اللجنة الأردن بالنظر في إدخال مزيد مـن التعـديلات علـى قـانون               . الحضرية

الانتخابات وتوزيع المقاعد البرلمانية لتيسير تمثيل الأردنيين من جميع الأصول الإثنية وكـذلك            
  .)٤٠(المقيمين من غير الأردنيين، في الحياة السياسية الأردنية وفي عملية صنع القرار

  حق الفرد في الحياة والحرية وأمنه الشخصي  -ءبا  
أعربت لجنة مناهضة التعذيب عن أسفها لأن الفصل الثاني مـن الدسـتور الأردني                -١٨

 للتعذيب وغـيره مـن    معيناًلا يتضمن حظراً" حقوق الأردنيين وواجباتهم"الذي ينص على   
 يُعامَل باعتباره جريمة خطيرة     لاوساورها القلق لأن التعذيب     . أشكال سوء المعاملة أو العقوبة    

السجن مدة تتراوح بين ستة     (وإنما باعتباره جنحة، ولا يُعاقَب عليه بما يتناسب مع خطورته           
   .)٤١() سنواتأشهر وثلاث

 قلقها إزاء الادعاءات المتعلقة بانتشار ممارسـة        أعربت لجنة مناهضة التعذيب عن    و  -١٩
 لأن وأعربت عن قلقها أيضاً. ين في مرافق الاحتجازالتعذيب الروتيني وسوء المعاملة للمحتجز

 من قانون العقوبات تنص على أنه لا يعتبر شخص مسؤولاً جنائياً عن أي فعل إذا                ٦١المادة  
وقد أثارت اللجنـة المعنيـة       .)٤٢( لأوامر شخص أعلى منه رتبة     كان قد أتى ذلك الفعل وفقاً     

  .)٤٣(بحقوق الإنسان بواعث قلق مماثلة
 قلقها لأنه ليس لدى شخص يلقى عليه القبض         ربت لجنة مناهضة التعذيب عن    أعو  -٢٠

إلقاء  الأولية بين    الحق في الاستعانة بمحام منذ لحظة إلقاء القبض عليه، لا سيما خلال المرحلة            
   .)٤٤( إلى المدعي العاموتقديمه القبض عليه

اكمات الجزائية يجيز   قلقها لأن قانون أصول المح     عن   أعربت لجنة مناهضة التعذيب   و  -٢١
حالياً التوقيف والاحتجاز دون وجود أسس قانونية واضحة، وكذلك التوقيف دون أسـس             

  .)٤٦( وقد أثارت اللجنة المعنية بحقوق الإنسان بواعث قلق مماثلة.)٤٥(موضوعية داعمة
 الأردن على إنشاء نظام   اللجنة المعنية بحقوق الإنسان      و لجنة مناهضة التعذيب  حثت  و  -٢٢

يقوم  وغير معلنة     زيارات منتظمة  بطرق تشمل ،  هاوتفتيش وطني لرصد جميع أماكن الاحتجاز    
  .)٤٧(نبها مراقبون وطنيون ودوليو

وأعربت اللجنتان عن قلقهما لأن العنف ضد المرأة يمثل مشكلة عميقة الجـذور في                -٢٣
 ـ             ف المـترلي   الأردن، وقد نشأت نتيجة ذلك ثقافة الإفلات من العقاب على ارتكـاب العن

 اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المـرأة    وقد حثت  .)٤٨(القائم على نوع الجنس   العنف  و
 ـ المقررة الخاصة المعنيـة   وأوصت   .)٤٩(الأردن على سن قانون بشأن العنف ضد المرأة        سألة  بم

تطبيـق   من قانون العقوبـات لـضمان        ٩٩ و ٩٨ ادتينتعديل الم ب الأردن   العنف ضد المرأة  
أوصت المقررة الخاصة    كما   ".الشرف"وبات مناسبة وعادلة في حالات قتل النساء باسم         عق



A/HRC/WG.6/17/JOR/2 

GE.13-16026 10 

التقدم المحرز في مجال القـضاء علـى        من أجل تقييم    تطوير أدوات الرصد والتقييم     الحكومة ب 
الدراسات الاستقـصائية   العنف ضد المرأة بطريقة منهجية واضحة، ودمج هذه الأدوات في           

  .)٥٠( التي تجرى بشكل دوري في البلد والصحيةةالديمغرافي

 عن قلقها لأن الجرائم التي ترتكـب، عنـد الظـن             لجنة مناهضة التعذيب   وأعربت  -٢٤
العائلة، لا يعاقب عليها في كثير من الأحيان، وفي حالة العقوبـة تكـون              " شرف"بتلويث  

عنف المماثلة دون الأحكام الصادرة أقل كثيراً من الأحكام الصادرة في حالة ارتكاب جرائم ال   
  .)٥١("الشرف"وجود بُعد 

 وضع حد للممارسة المتمثلـة في       اللجنة المعنية بحقوق الإنسان الأردن على     وحثت    -٢٥
 تقديم المساعدة للنساء الـضحايا      ، وعلى "لأغراض الحماية "إيداع النساء في مراكز احتجاز      

بال في حـالات     وإيـوائهن في مراكـز للاسـتق       من شريك أو زوج عنيـف     ن   يهرب اللاتي
 واللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة         وقد أثارت لجنة مناهضة التعذيب     .)٥٢(الطوارئ

  .)٥٣(بواعث قلق مماثلة وقدمتا توصيات مماثلة
الأردن على الامتثال لتوصيات    وحثت اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة           -٢٦
 إلى متشجيع الضحايا على الإبلاغ عن حالاتهو العنف ضد المرأة؛  بمسألةة المعنية الخاصةالمقرر

في  القـضائي  للجهازإنفاذ القانون وب  المكلفينلموظفينللزامي  الإتدريب  ال وفيروتالسلطات؛  
 يتسنى ضـمان  تعالج مسألة العنف ضد المرأة كي  مجال التطبيق الصارم للأحكام القانونية التي       

   .)٥٤(ياحماية المصالح الفضلى للضحا
 إزاء الاتجار بالنساء والأطفال لأغـراض        عن قلقها   لجنة مناهضة التعذيب   وأعربت  -٢٧

منع هذا الاتجار ومكافحته وتهيئـة        وحثت الأردن على   ،جنسية ولأغراض استغلالية أخرى   
الظروف المواتية لتمكين الضحايا من ممارسة حقهم في تقديم الشكاوى، والتحقيق في جميـع              

وأوصت اللجنـة    .)٥٥(لمتعلقة بالاتجار، ومقاضاة الجناة ومعاقبتهم بعقوبات مناسبة      الادعاءات ا 
 بتضمين قانونه المتعلق بالاتجار بالبـشر تعريفـاً       الأردنالمعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة       

وضمان حصول النساء والفتيات المتاجر بهن على الرعاية الطبية الجيـدة والمـشورة            ،  للاتجار
  .)٥٦(ىوالمأو
ظـر العقـاب البـدني في جميـع         لح عقوباتبتعديل قانون ال   فوأوصت اليونيسي   -٢٨
  .)٥٧(ماكنالأ

  إقامة العدل، بما في ذلك مسألة الإفلات من العقاب، وسيادة القانون  -جيم  
 بالنظر في إلغـاء محكمـة أمـن      أوصت اللجنة المعنية بحقوق الإنسان الأردن مجدداً        -٢٩

 بقلق أن لدى رئيس الوزراء صلاحية إحالة القضايا التي لا تمس بأمن             ولاحظت أيضاً . الدولة
  .)٥٩(وقد أثارت لجنة مناهضة التعذيب بواعث قلق مماثلة .)٥٨(الدولة إلى هذه المحكمة
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) ١٩٥٤( عن قلقها لأن قانون منع الجـرائم         وأعربت اللجنة المعنية بحقوق الإنسان      -٣٠
 أي شخص يعتبر خطـراً علـى المجتمـع دون اتهـام              المحافظين سلطة الإذن باحتجاز    يخول
 قانون منع الجرائم بما يجعلـه  وحثت اللجنة الأردن على تعديل. ضمانات فعالة أو محاكمة  أو

 مع أحكام العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية، والإفراج عـن جميـع              متماشياً
  .)٦٠( القضاءالأشخاص المحتجزين بموجب هذا القانون أو تقديمهم إلى

 السماح لمـرتكبي    وأعربت لجنة مناهضة التعذيب عن قلقها إزاء الممارسة المتمثلة في           -٣١
، ) من قانون العقوبات٣٠٨المادة (الاغتصاب بالإفلات من المقاضاة بعد الزواج من الضحايا        

لق بواعث ق  فاليونيسيوقد أثارت    )٦١(."حقها في الشكوى  "أو السماح للأسر بالتنازل عن      
  .)٦٢(مماثلة
 لأن القانون الأردني لا يتضمن أحكامـاً        وأعربت لجنة مناهضة التعذيب عن قلقها       -٣٢

صريحة بشأن حق ضحايا التعذيب في تعويض عادل ومناسب عن الأضـرار الناشـئة عـن                
إعـادة   أي خدمات لعلاج هؤلاء الـضحايا و       التعذيب، ولعدم وجود معلومات عن تقديم     

  .)٦٣(ا في ذلك إعادة التأهيل الطبي والنفسيتأهيلهم اجتماعياً، بم
)  سنوات ٧(لأن الحد الأدنى لسن المسؤولية الجنائية       وأعربت اللجنة نفسها عن قلقها        -٣٣

وأشارت اليونيسيف إلى تقديم مشروع قانون جديد للأحداث         .)٦٤(لا يزال دون المعايير الدولية    
 سنة؛ ونظام متخصص للشرطة والادعـاء  ١٢لى  إالمسؤولية الجنائيةإلى البرلمان يشمل رفع سن     

وأوصـت اليونيـسيف    . العام والقضاء؛ وتدابير تتعلق بعقوبات بديلة وإعادة إدماج الجانحين        
  .)٦٥( فعالاًبالإسراع بالموافقة على هذا القانون الجديد وضمان تنفيذه تنفيذاً

  الحق في الخصوصية والزواج والحياة الأسرية  -دال  
 مراجعـة قـانون     الأردن علـى  ة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة        حثت اللجن   -٣٤

الجنسية لضمان المساواة بين المرأة والرجل فيما يتعلق بالحصول علـى الجنـسية وتغييرهـا               
والاحتفاظ بها وتمكين الأردنيات من منح جنسياتهن إلى أزواجهن الأجانب وأبنـائهن مـن              

انب وإتاحة الإمكانية   يح الإقامة لأزواج الأردنيات الأج    هؤلاء الأزواج؛ وتيسير إتاحة تصار    
صول على الخدمات الصحية والتعليمية كتدبير خاص مؤقت إلى حـين           لأبنائهم من أجل الح   

واللجنـة   لجنة القضاء على التمييز العنصري،    وقدمت   .)٦٦(تعديل قانون الجنسية وفقاً لذلك    
   .)٦٧(اثلةالمعنية بحقوق الإنسان، واليونيسيف توصيات مم

 في قـانون الأحـوال الشخـصية المعـدَّل          ولاحظت اليونيسيف أن هناك حكماً      -٣٥
زال يسمح للمحاكم الشرعية بالموافقة علـى زواج أشـخاص تتـراوح            ي لا،  ٢٠١٠ لعام

 في المائة من    ١٢ سنة في ظروف خاصة وأن هذا الحكم يُستخدم في           ١٧ و ١٥أعمارهم بين   
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وأوصت اليونيسيف الأردن بالحد من الحالات التي يمكن فيما الزواج لمـن            . حالات الزواج 
   .)٦٨( سنة١٨تقل أعمارهم عن 

الجمعيات والتجمع السلمي والحق  ين أو المعتقد وحرية التعبير وتكوينحرية الد  -هاء  
  السياسية في المشاركة في الحياة العامة والحياة

 عن قلقها إزاء القيود المفروضة على حرية       أعربت اللجنة المعنية بحقوق الإنسان مجدداً       -٣٦
اث، وإزاء عدم الاعتراف    الدين، بما في ذلك عواقب الارتداد عن الإسلام كالحرمان من المير          

   .)٦٩(بالعقيدة البهائية
حكومـة الأردن   ) اليونسكو (منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة     وشجعت    -٣٧

وأوصت اليونـسكو الأردن    .  تجريم التشهير وأن تدرجه في القانون المدني       أن تُنهي تماماً  على  
   .)٧٠(وسائط الإعلامخاص بللتنظيم الذاتي بوضع نظام 

وأعربت اللجنة المعنية بحقوق الإنسان عن قلقها إزاء القيود المفروضة على إنـشاء               -٣٨
 لأن الحكومة تتمتع بـصلاحيات مطلقـة        وأعربت عن قلقها أيضاً   . المنظمات غير الحكومية  

وحثت . لتعيين موظف حكومي في منصب رئيس مؤقت لمنظمة غير حكومية حديثة التأسيس     
  .)٧١(لى تعديل قانون الجمعياتهذه اللجنة الأردن ع

زيـد مـن   الم الأردن باعتماد    العنف ضد المرأة  سألة  المقررة الخاصة المعنية بم   وأوصت    -٣٩
تدابير العمل الإيجابي لزيادة مشاركة المرأة في الحياة السياسية، بما في ذلك من خلال تعـيين                

 الـسلطتين التنفيذيـة     فيفي مناصب المـسؤولية      و ئيالقضافي الجهاز   عدد أكبر من النساء     
  .)٧٢(والقضائية على الصعيدين الوطني والمحلي

اللجنة المعنية بحقوق الإنسان     و وأعربت اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة         -٤٠
قلق إزاء الفجوة الكبيرة بين الحصص المخصصة لتمثيل المرأة على المستوى           ما يساورهما من    ع

، وعدد النساء القليل في البرلمان ورئاسـة الـوزراء والأحـزاب            الوطني ومستوى البلديات  
  .)٧٣(السياسية وكذلك في مناصب صنع القرار

  الحق في العمل وفي التمتع بشروط عمل عادلة ومؤاتية  -واو  
قلقة لأن التحرش الجنسي مقـصور      ظلت اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة           -٤١

  .)٧٤( يشمل سوى الحالات التي يكون فيها الجاني هو صاحب العملعلى مكان العمل بحيث لا
 عن قلقها لأن العمال غـير الأردنـيين          القضاء على التمييز العنصري    وأعربت لجنة   -٤٢

  .)٧٥(يواجهون التمييز فيما يتعلق بالحد الأدنى للأجور والوصول إلى الضمان الاجتماعي
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إزاء الاستغلال الاقتصادي   قلقة  مييز ضد المرأة    ظلت اللجنة المعنية بالقضاء على الت     و  -٤٣
والبدني للعاملات المهاجرات؛ والافتقار إلى زيارات تفتيشية منتظمة لرصد ظروف عملـهن؛   
وعدم توافر دور إيواء لضحايا الاستغلال؛ وعدم فعالية إنفاذ قانون العمـل بوجـه عـام                

  .)٧٦(يتعلق بالعمال المهاجرين فيما
اهضة التعذيب عن قلقها إزاء التقارير التي تشير إلى شيوع إيـذاء            وأعربت لجنة من    -٤٤

العاملات المترليات المهاجرات، اللواتي تأتي الأغلبية العظمى منهن من جنوب آسيا وجنـوب          
  .)٧٧(شرق آسيا، واللواتي يشيع إيذاؤهن بدنياً ونفسياً وجنسياً

تدهور الظروف  ن قلقها لأن    ع) اليونيسيف(منظمة الأمم المتحدة للطفولة     وأعربت    -٤٥
 .الفئـات العمريـة  غيرهم من من أكثر بكثير الأطفال للفقر  احتمال تعرض   الاقتصادية يعني   

  .)٧٨( المزيد من الأطفال الفقراءغطيوأوصت بتنقيح خطة الحماية الاجتماعية الأساسية لكي ت

  لائق الحق في الضمان الاجتماعي وفي التمتع بمستوى معيشي  -زاي  
على ضمان حصول المرأة    ثت اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة الأردن          ح  -٤٦

كمـا حثـت    . الريفية على خدمات الصحة والتعليم واستفادتها من المشاريع المولدة للدخل         
اللجنة الأردن على التصدي للممارسات التقليدية السلبية التي تؤثر في التمتع الكامـل بحـق        

  .)٧٩( الملكية، وتنظيم حملات لإذكاء الوعي بحقها القانوني في الميراثالمرأة الريفية في

  الحق في الصحة  -حاء  
عن قلقهـا لأن الإجهـاض في       أعربت اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة           -٤٧

الأردن لا يزال غير قانوني في حالات الاغتصاب وسفاح القربى، ولذلك تسعى النـساء إلى               
 اللجنة عن قلقها أيـضاً إزاء محدوديـة         أعربتو. ريقة غير مأمونة وغير قانونية    الإجهاض بط 

إمكانية حصول النساء الشابات وغير المتزوجات والريفيات على التثقيف في مجال الـصحة             
 اللجنة عن قلقها إزاء عدم كفاية خدمات الـصحة    أعربتكما  . والحقوق الجنسية والإنجابية  

لى النساء ضحايا الاعتداء الجنسي وإزاء إفراط الأردن في الاعتمـاد           وإعادة التأهيل المقدمة إ   
  .)٨٠(على الجهات الفاعلة من المجتمع المدني في هذا الصدد

  الحق في التعليم  -طاء  
 مـن غـير  لأطفال اتعزيز حق لاتخاذ تدابير تشريعية    شجعت اليونسكو الأردن على       -٤٨

كافحة التمييز  لممزيد من التدابير     على تنفيذ    كما شجعت الأردن  .  الأردن في التعليم   مواطني
 ـالأقليات، وتعزيز المساواة بين الجنسين في التعليم، مما         مجموعات  في التعليم وحماية     يعكس س

  .)٨١(مكافحة التمييز في مجال التعليم اتفاقية بموجبالدولي   الأردنالتزام
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عن قلقها إزاء محدودية إمكانية      أعربت اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة       و  -٤٩
حصول الشابات المتزوجات على التعليم، وفصل النساء عن الرجال في ميادين دراسية معينة             

بعد التعليم الثانوي، حيث يتركز حضور النساء والفتيات في المجالات التي يغلب             في مرحلة ما  
زاء تمثيلهن الضعيف في التعليم     عن قلقها إ  أعربت اللجنة    كما   ً.عليها الطابع الأنثوي تقليديا   

  .)٨٢(التقني والمهني ونتائج ذلك على تمثيلهن في القوى العاملة بأجر
اللجنة على علم بما يجري من مراجعة للمناهج الدراسية والكتب          هذه  وبينما كانت     -٥٠

ياتها في المدرسية، فقد أعربت عن شدة قلقها إزاء الصور التقليدية المتبقية لأدوار المرأة ومسؤول   
  .)٨٣(الكتب المدرسية والمناهج الدراسية والتي تديم الوضع المجحف بحق الفتيات والنساء

وأعربت اليونيسيف عن قلقها إزاء الأعداد المتزايدة للأطفـال العـاملين، وحثـت       -٥١
  .)٨٤(الحكومة على زيادة اهتمامها بإخراج الأطفال من سوق العمل وضمان حقهم في التعليم

  لحقوق الثقافيةا  -ياء  
مزيد من الموارد للأنشطة الثقافية وحماية المواقع       سكو الأردن بتخصيص    أوصت اليون   -٥٢
ونصحته بتعزيز التثقيف بالتراث في المدارس من أجل تحسين وعي الأجيال المستقبلية            . يةالتراث

  .)٨٥(بالتراث

  الأشخاص ذوو الإعاقة  -كاف  
 إلى عدم اعتـراف الأردن      ضاء على التمييز ضد المرأة    اللجنة المعنية بالق  بينما أشارت     -٥٣

بأن النساء ذوات الإعاقة يخضعن لعمليات تعقيم قسري أو طوعي لأسباب غير طبية، فإنهـا               
ظلت قلقة إزاء انتشار هذه الممارسات بين الأسر التي لديها فتيات مصابات بإعاقـة ذهنيـة    

  .)٨٦(ية من التعقيم القسريوعدم وجود قانون يحمي النساء ذوات الإعاقة الذهن
بتعزيز نظام الكشف المبكر عن الإعاقات وتوسيع نطاق        الأردن  وأوصت اليونيسيف     -٥٤

أغلبية هؤلاء الأطفال غير مـشمولين      أن  الخدمات لصالح الأطفال ذوي الإعاقة، مشيرة إلى        
  .)٨٧(بالنظام التعليمي

  المهاجرون واللاجئون وملتمسو اللجوء  -لام  
 تشعر بقلق عميق لقيـام الأردن بـسحب         القضاء على التمييز العنصري   نة  لجظلت    -٥٥

وساورها قلق بالغ لاحتمال أن يصبح هـؤلاء        . فلسطينيالصل  الأالجنسية من مواطنيه ذوي     
الأشخاص عديمي الجنسية وبدون حقوق في التعليم أو الرعاية الصحية أو الملكية أو الإقامة في      

وقف هذه الممارسة وإعادة الجنسية إلى الأشخاص الـذين          علىالأردن  اللجنة  وحثت  . الأردن
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 وقد أثارت لجنة مناهـضة      .)٨٨(تأثروا بأوضاع سابقة وحالية تتعلق بإجراء سحب الجنسية هذا        
  .)٨٩(وقدمت توصيات مماثلة التعذيب بواعث قلق مماثلة

 ـ       لجنة مناهضة التعذيب   تأسفو  -٥٦ ئين  لعدم وجود تشريعات محلية تكفل حقوق اللاج
  .)٩٠(وملتمسي اللجوء

تـسوية وضـع     الأردن على     اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة       وشجعت  -٥٧
اللاجئين المعترف بهم في إطار ولاية مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين من أجل مـنح               

لجنة  كما شجعت ال.هؤلاء اللاجئين، وبصفة خاصة اللاجئات، الحقوق والخدمات الأساسية
  .)٩١(الأردن على اعتماد قانون للجوء

دور مديريـة     الأردن بتعزيز  العنف ضد المرأة  سألة  المقررة الخاصة المعنية بم   وأوصت    -٥٨
، وضمان تنفيذ الأحكـام     وكالات الاستخدام وتنظيم ممارسات   التشغيل والاستخدام لمراقبة    

 ـالمترلعـاملات   ال بحقتداء  الاعالعنف و أعمال  ذات الصلة الواردة في قانون العمل لمنع         ات ي
  .)٩٢(ة مرتكبيهاحالات سوء المعاملة ومعاقبضمان التحقيق الدقيق في ، والمهاجرات

مفوض الأمم المتحدة السامي لشؤون اللاجئين الحكومة بأن توفر للأطفال          وأوصى    -٥٩
م الأجانب إمكانية الالتحاق بالمدارس العامة في الأردن، بصرف النظر عن وضـع تـسجيله   

ورحبت اليونيسيف بالجهود الـتي      .)٩٣(لدى مفوضية الأمم المتحدة السامية لشؤون اللاجئين      
يبذلها الأردن من أجل إيواء الأطفال اللاجئين السوريين، وقدمت توصيات مماثلة فيما يخص             

وحثت الأردن على التركيز علـى      . حصول الأطفال وأسرهم على التعليم والرعاية الصحية      
مـن   البديلة للأحداث     العقوبات المتخصصة وسياسات الأحداث  شرطة  نشر  يل  تدابير من قب  
  .)٩٤(القانون والنظام في المخيماتالمتعلقة بسائل الم أجل معالجة

  الحق في التنمية والقضايا البيئية  -ميم  
تغير المناخ،  الناجمة عن   ليونسكو على التصدي للآثار الضارة      كان التركيز الرئيسي ل     -٦٠

 ما يتـسم بـه   وبالنظر إلى. ادة وحماية النظم الإيكولوجية والتنوع البيولوجي الحياه  وندرة الم 
بالميـاه والـنظم    يتعلـق    اًدير اليونسكو برنامج  ت،  الأردن من ضغط شديد في إمدادات المياه      

الإيكولوجية ذات الصلة مع التركيز على الإدارة المتكاملة لموارد المياه وندرة المياه، لا سـيما               
 .)٩٥(لمناطق القاحلة وشبه القاحلةفي ا
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