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|. Metodologia y proceso amplio de consulta

1. La elaboracién del presente informe representasfuerzo continuado del Estado
que inicio a partir de la sustentacion del inforoed primer ciclo. En ese entonces,
Colombia adquiridnotu proprioun compromiso de seguimiento permanente que haweni
cumpliendo durante los Gltimos cuatro dfios

2. Se han elaborado siete informes, disponibles parconsulta publica de los
interesado’s Como complemento, en 2009 y 2010 se enviaroncdominicaciones a los
Estados que intervinieron en la sesion del Condej®erechos Humanos en las que se
detall6 el mecanismo de seguimiehydos resultados y acciones adoptadas por el &stad
Asimismo, se elaboré un boletin sobre el balancé&admplementacion del EPU durante
20009.

3. En 2011, el EPU fue socializado en el nivel digpaental para concientizar a las
autoridades de su papel en el cumplimiento de éasmendaciones y compromios
Posteriormente, se realizé una consulta en losepartamentdspara identificar desde la
perspectiva local los logros, mejores practicasafies y limitaciones en DDHH, asi como
sus perspectivas del seguimiento al examen prekerda 2008 y los avances en la
implementacion de las recomendaciones y/o compaosPnis

4. Durante 2012, se adelantaron dos talleres ctoridades nacionales a los que
fueron convocados todos los poderes de la adn@niétr publica y los 6rganos de control,
con el objetivo de contar con la participacion tycatacion institucional para la elaboracién
del informe y su posterior sustentacion.

5. Colombia cuenta con diversos espacios de gaatimn y didlogo en DDHH con la
sociedad civil. A modo de ejemplo se destacan s$pa@os propiciados por la Comision
Intersectorial de DDHH y DIHy la Mesa Nacional de Garanfias

6. Adicionalmente, en los ultimos dos afios, Colanmba desarrollado un proceso
Gnico en el mundo denominado “Conferencia Nacia®lDDHH y DIH™ que tiene su
génesis en la Declaracion Conjunta entre el Gobibiarcional, la Defensoria del Pueblo, el
Congreso de la Republica, la Procuraduria Gentatociedad civil y la comunidad
internacional, en la que se acordé acompafar yampoy proceso participatitb de
construccion e implementacion de una politica irtegacional, departamental y local de
DDHH y DIH. Para el efecto, se han programado foros en caula@ellos departamentos
del pai$’ y en el Distrito Capital. A diciembre de 2012 salizaron 25 fords en los que
participaron mas de 12.500 persdfigsen ese mes se desarrollé la Conferencia, qu® con
con la presencia de mas de 2.000 personas. Estesprcontinuara en 2013, siendo uno de
los mayores retos la articulacion entre el nivelioral y el local.

7. Con ocasion del presente informe, el Grupo Peemta de Trabajo del EFU
adelantd, con acompafiamiento de la Oficina en Cakoile la OACNUDH, un espacio de
didlogo con las principales plataformas de dereblinsanos en el pdfsno constitutivo de
consulta. Una vez el informe sea presentado, eldBsnanifiesta su voluntad de adelantar
reuniones ulteriores con el fin de tener en cusntaconsideraciones y observaciones para
la sustentacién del mismo.
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Antecedentes, marco normativo e institucional

Contexto

8. Colombia es un Estado unitario, democratico,tippativo y pluralista con
separacion de poderes que se rige por la ConstitlRolitica de 1991. Esta organizado
administrativamente de manera descentralizada yectidades territoriales autonomas,
gobernadas por un mismo régimen constitucionagglledicha descentralizacion garantiza
que la administracion se reparta entre las entgltateitoriales y permite mayor capacidad
de accion en las diferentes zonas del pais.

9. Tanto el Presidente de la Republica, como loseBwmdores y Alcaldes son electos
mediante voto popular. El actual Presidente, Juanudl Santos, fue elegido para gobernar
entre 2010 y 2014.

10.  Segun la proyeccion del DANEIla poblacién actual estaria por el orden de las
46.375.06% personas.

Marco normativo e institucional

11. Durante los ultimos afios, Colombia ha expertadm un cambio normativo e
institucional dirigido a garantizar la plena vigende los DDHH vy reforzar la eficiencia y
coherencia de la organizacion y funcionamiento Ethdo® La reforma institucional y
normativa del Estado puede entenderse en dos gréhaigues, dirigidos por una parte, a
garantizar los derechos humanos de toda la poblacor otra, a garantizar los derechos
de las victimas con el objeto de alcanzar la rep@mantegral y la reconciliacion y de esta
manera sentar las bases para avanzar hacia la&eién del conflicto armado.

12. Bajo los principios del Buen Gobierno: eficienceficacia, transparencia y
rendicion de cuentas y teniendo como referenteN#d R010-2014 Prosperidad para
todos”, que es la base de todas las politicas gubernaragntad hizo una revision de los
distintos sectores de la administracion publiceeyd® curso a la reforrffacon miras a
alcanzar los siguientes propositos: (i) fortaleemd de la inclusidon social y la
reconciliacién, (ii) fortalecimiento de la politicgocial del Estado, (iii) fortalecimiento
institucional para sectores criticos para la coitipielad del pais y (iv) mayor eficiencia y
eficacia.

13. Para fortalecer la respuesta articulada y ¢oada del Estado en DDHH y DIH, se
cred y organizd el Sistema Nacional de Derechosathas y DIH-SNDDHH y DIH, se
modificé la Comisién Intersectorial de DDHH y DIHsg dispuso la puesta en marcha de
un Sistema Nacional de InformacfGnEl SNDDHH y DIH estd organizado en varios
subsistem&d La Comision Intersectorial, liderada por el Vioegidente, e integrada por
Ministros del Despacho, es la maxima instancia efnig¢ién, promocién, orientacién,
articulacion, seguimiento y evaluacion de la RaditPudblica Integral de DDHH y DIH —
PPIDDHH-DIH-. Es igualmente la instancia que cooadia respuesta e impulso al
cumplimiento de los compromisos internacionales esas materias, asi como la
incorporacion del enfoque de derechos y difereraidhs politicas sectoriales.

14.  Asimismo, se cre0 el sector para la Inclusioai@ y la Reconciliacién, liderado por
el DPS* e integrado por el ICBF, el CMk la UARIV?®, la UCT" y la ANSPE?®, para
formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutas faoliticas, planes generales, programas y
proyectos para la superacién de la pobreza, laisi@et social, la reconciliacién, la
recuperacién de territorios, la atencién a grupgdeerables, poblacién con discapacidad y
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la reintegracion social y econdmica, asi como éa@bn y reparacion a las victimas del
conflicto.

15. La Ley 1448 de 2011 llamada "Ley de AtenciérRgparaciéon Integral a las
Victimas y Restitucion de Tierras”, en adelante deyVictimas, junto con sus Decretos
Reglamentarios con fuerza de degonstituyen la apuesta mas ambiciosa del Estado po
atender y reparar a las victimas de la violenci.ldy incluye, entre otros aspectos,
medidas de no repeticion con enfoque de génerdagiobal y étnic# y sienta las bases
para la implementacién de la politica publica garatencion y reparacion integral bajo los
principios de progresividad, gradualidad y sostéiddd. Asimismo, determina las
instituciones encargadas de su implementacion & ere&Sistema Nacional de Atencion y
Reparacion Integral a Victimas-SNARIV.

16. Lareforma incluyé ademas, el fortalecimiendolabs areas y entidades a cargo de la
proteccion de los derechos de las mindtjag el fortalecimiento de las funciones de
justicia®®, proteccion socidl, segurida®f, vivienda y ambienf® cultura, seguridad y
proteccién a poblacion en situaciones de riesgmerdinario mediante la creacién de la
Unidad Nacional de Proteccion-UNP- y el Comité deal#acion de Riesgo y
Recomendacién de Medidas-CERREWM-asi como aspectos culturdfesentre otras
importantes iniciativa,

17.  Para facilitar la transicion del conflicto adoahacia una paz estable, se aprobé en
el Congreso el denominaddarco Juridico para la PaZ que autoriza la creacion de
mecanismos extrajudiciales de justicia transicioml establecimiento de criterios de
priorizacién y seleccién de casos y la suspensiénla ejecucién de la sancién.
Adicionalmente, en septiembre de 2012, el Gobi&taocional dio inicio a un proceso de
didlogo con la guerrilla de las FARC para lo cumbdoptd una hoja de ruta que define con
precisién los términos de discusién para llegarnaaguerdo final que establezca la
terminacién del conflicto armado, lo cual constéwn enorme desafio para la Nacion.

C. Interlocucién con organismos internacionales

18. En el pais tienen presencia 29 oficinas denizgaiones internacionales, incluyendo
representaciones de Naciones Unitjda OEA, el CICR, el Banco Mundial, entre otros, y
10 agencias de cooperacion y/o de desarrollo.

19. Desde 2008, se han recibido 22 vistas de albdgentes o representantes de
mecanismos del Sistema de Naciones Unidas y el 8]@entro de las cuales se destaca la
visita del Secretario General de las Naciones Wn@&@ajunio de 2011, en cuyo marco se
sanciono la Ley de Victimas; la visita de la Repnésnte Especial sobre Violencia Sexual
en Conflictos, Margot Wallstrom; de Directores Ej@oos de Agencias de Naciones
Unidas: Michelle Bachelet de ONU Mujeres y Babatufbotimehin de UNFPA; asi como
Alexander Aleinikoff, Director Adjunto de ACNUR y rdlers Kompass, Director de
Operaciones en Terreno de la OACNUDH.

20.  Asimismo, el Magistrado y Presidente de la @&ahg-Hyun Song, suscribié con el
Presidente de la Republica un Acuerdo entre Colamba CPI sobre la ejecucion de las
penas impuestas por la Corte. Colombia es el pripags de América y el séptimo del
mundo en suscribir este tipo de instrumento.

21. Colombia se ha destacado como un pais en pmgdentro del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos. En diciembr20d@, como resultado de la visita
in loco de la CIDH, Colombia fue retirada del Galui IV de su Informe Anual.
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lll. Avances, prioridades y desafios para la promoién y
protecciéon de los DDHH

A. Implementacién del Plan Nacional de Desarrolle- PND — “Prosperidad
para Todos” 2010-2014

22. El PND “Prosperidad para Todos” establece efotiro en materia de DDHH y
orienta el camino a la inclusion social y la redbecion. El Capitulo V, titulado
“Consolidacion de la Paz”, se refiere expresamentsu literal C, a la PPIDDHH-DIH y a
la Justicia Transicional, con el propoésito de giézanel Estado de Derecho. La prevalencia
del Estado de Derecho es la consolidacion de larskzgl, la observancia plena de los
DDHH, y el funcionamiento eficaz de la justicia, e supone generar acciones
encaminadas a consolidar la paz, reducir la im@ghidumado a la creacion de estrategias
en materia de cultura y ciudadania en DDHH, el esmle los derechos a la vida, la
libertad e integridad personal, la lucha contradiscriminacion y el respeto de las
identidades.

B. Formulacién de la politica publica integral deDDHH y DIH

23.  El compromiso del Estado por cumplir con el mfis estandar de garantia en
DDHH se evidencia en los avances en la situaciob@EH en el pais. Aunque persisten
retos y desafios, la voluntad del Gobierno en sufmes resulta patente. Como lo demuestra
este informe, los planes y acciones adelantadosrtien cuenta las diferentes obligaciones,
recomendaciones y/o compromisos internacionalefyjidos los adquiridos por Colombia
en el marco del EPU.

24.  La formulacion de la PPIDDHH-DIHque constituye un reto nacional, ha tenido en
cuenta el proceso anterior llevado a cabo en etandel PNA y otras iniciativas que
buscaban definir un marco de accion efectivo ererizgatie DDHH y DIH. Con la creacion
del SNDDHH y DIH y el proceso de la Conferencia idaal de DDHH y DIH, la Politica
Publica se nutre y se formaliza desde el nivellldesta Politica se refleja como una gran
sombrilla que incorpora las obligaciones y compsmsiinternacionales del pais, se nutre
del diadlogo constructivo con las organizacionesases y la comunidad internacional, asi
como del proceso de Justicia Transicional.

25. En el marco del SNDDHH y Dff se ha iniciado la articulacion institucional de
todas las entidades con competencia en DDHH y Dlglie ha significado la interlocucién
entre 55 entidades del orden nacional, 5 prograpnasidenciales, 90 direcciones y/o
dependencias y 8 altas consejerias.

C. Derechos econémicos, sociales, culturales y aptales

Pobreza

26. El Estado ha trabajado en pos de robustectade media y de obtener una sociedad
mas equitativa y justa, mejorando las capacidadgmytunidades de acceso a los distintos
servicios sociales de la poblacién pobre y en sifuiede pobreza extrema.

27. Colombia se comprometié voluntariamente a nedelcporcentaje de personas en
pobrez& al 28.5% y el porcentaje de personas que vivepobneza extrema al 8,8 % para
el 2015. Asi, entre 2010 y 2011, la pobreza natismaedujo del 37,2% al 34,1% y entre
2010 y 2011, la pobreza extrema nacional pas6é ¢e%dza 10,6%. Los factores que
explican la reduccién son las politicas focalizagatas estrategias integrales con un
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enfoque diferencial, el crecimiento econémico, yeldistribucion del ingreso favoreciendo
a los mas pobres y las politicas focalizadas.

28. Frente al gran desafio que representa la rédude la pobreza, la nueva Agencia
Nacional para la Superacién de la Pobreza Extremsa gn marcha el Programa “Red
Unidos™, estrategia de oferta de servicios sociales palpéapion pobre y en situacion de
pobreza extrema. Por otro lado, se destaca el &@magtMas Familias en Acciorf®, que
consiste en la entrega condicionada y periddicaunnie transferencia monetaria para
complementar el ingreso econémico y mejorar lacsgleducacion de los menores de 18
afios de las familias que se encuentran en condit#dmobreza y vulnerabilidad. Durante
2011 se atendieron 2'210.412 familias, de las suz82.126 (17.3%) estaban en situacion
de desplazamiento y 69.485 (3.1%) familias indigena

Seguridad alimentaria

29. Se estableci6 la Politica Nacional de Seguriladentaria y Nutricional y se cre6

la Comision Intersectorial de Seguridad Alimentgridutricionaf® como maxima instancia
de direccién y coordinacién para la articulaciénpaditicas y programas en la materia.
Adicionalmente, existe el programa “Red de Segdrillémentaria” -ReSA- cuyo objetivo
es impulsar la generacion de alimentos para el esbsumo. A junio de 2012, mas de
2.490 familias fueron intervenidas con proyectos seguridad alimentaria ReSA. En
particular, 56.997 mujeres se han beneficiado fognamas de superacion, pues son ellas
las que principalmente reciben las transferen@aslicionadas.

Empleo y productividad

30. Se encuentra vigente el “Proyecto Alianzas Betieas” que busca la conformacion
de alianzas de desarrollo empresarial entre ebisgrivado y las comunidades rurales
pobres para lograr mayores niveles de competitivida

31. Se estima que en 2011, por medio de la “LeyPdeter Emplec*, se formalizaron
155.753 empresas y 395.266 jovenes obtuvieron sueprempleo. Por su parte, el
programa ‘Trabajemos Unidos’ logré que 15.208 peaisccontaran con un plan individual
de trabajo que, con el proposito de contribuir aftalecimiento de capacidades
individuales, incluyé la remisién de participantegprocesos de convalidacion, formacion
en oficios, alfabetizacién y a certificacion de gatencia¥.

32. Ilgualmente, se crearon programas con enfocdieeedcial para la poblacion de
especial proteccién constitucional, incluyendo ‘&ltas Ruraled®, “Mujer Rural”;
“Mujeres Ahorradoras en Acciot? y “Programa de Oportunidades Rurales” para
pequefios productores rurales, jévenes, mujereigeinds y afrocolombiants

33. Se regul6 la formalizacion y generacidon de emmue incorpora un enfoque de
género y los beneficios para quienes contraten j@resuvictimas de la violenéfa Se
trabaja también en la promocion del Teletratiajue beneficia a diferentes poblaciones
especifica¥.

Vivienda digna

34. Se expidi6 la Ley de Vivienda de Interés Pwoio™>, en cuyo marco se planea la
entrega de 100.000 viviendas gratuitas en diversases del pais a la poblacién
priorizada&®. Igualmente, el Ministerio de Agricultura, par&ifitar el acceso a la vivienda
de interés social rural y la formalizacion de lagedad rural, ha implementado programas
estratégicos con enfoque diferencial, dirigidosupgs en condicion de vulnerabilidacEl
Estadd® también ha implementado programas dirigidos ditiacel acceso a la vivienda de
interés social rural y la formalizacién de la pegad rural.
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35. En la actualidad se encuentra en tramite slegto de Ley de Tierras y Desarrollo
Ruraf®. El desafio es fomentar el desarrollo rural iraeégon enfoque diferencial.

Educaciorf®

36. El Estado reglamerifdla gratuidad educati¥apara todos los estudiantes de las
instituciones estatales matriculados entre losagate transicion y undécimo. El Estado
avanza en la implementacién del Sistema de Infadnage Seguimiento a la Gratuidad,
gue permitira hacer un monitoreo de los recursigmagos para la gratuidad educativa.

37. Asimismo, se trabaja en incrementar la cob&rten los diferentes niveles
educativos. En 2011, Colombia alcanzé la univedadlien la cobertura de los niveles de
basica primaria y secundaria y disminuy6 la breemala cobertura urbano-rufal
Adicionalmente, se dio prioridad a la asignaciomatirsos a las entidades territoriales con
mayores rezagos educativos, mayor ruralidad y tjigaden a mayor poblacién vulnerable
y divers&®.

38. En 2011, con la creacién de la Comisién Intges@l para la Atencion Integral a la
Primera Infancia, se definieron los estandaresatidazf® para la atenciéon de nifios y nifias
en Centros de Desarrollo Infantil publicos y sendteron 589.826 menores, lo que
representa 24.300 menores mas que en 2010. Adesmaspnstruyeron 72 Jardines,
Hogares Mdltiples y Centros de Desarrollo Infaptita atencion de la primera infancia.

39. Para enfrentar el gran reto de bajar la tasmédHabetismo de personas entre los 15
y 24 afios al 1%, se ha promovido el Programa Natide Alfabetizaciéon y Educacion
Basica y Media para Jovenes y Adultos, cuyo olgstapoyar el proceso de formacién del
joven y el adulto iletrado. Desde el 2005 a agdst@012 se alfabetizaron 212,716 jovenes
entre 15y 24 afos.

Tecnologias de la Informacion y de las Comunicamies - TIC

40. Para mejorar la calidad de vida de cada colomahiel Estado promueve el acceso,
uso efectivo y apropiacion masiva de las TIC. Emeakco estratégico del “Plan Vive
Digital”®® se despliegan 85 iniciativas que pretenden ddkarel ecosistema digital del
pais en dimensiones relacionadas con la infradstajcservicios, aplicaciones o redes
sociales y apropiacion tecnoldgica.

Salud

41. Desde 2009, Colombia cumplié su compromiso miécar el Plan Obligatorio de
Salud —POS¥. para los nifios y nifias, beneficiando a 15.83815@0s(as) y adolescentes
en el pais, entre 0 y 17 afios de &ddEn 2011 se igual6 el Plan de Beneficios para la
poblacién mayor de 60 afios. En julio de 2012 sécanon los regimenes de salud, de tal
forma que toda la poblacién afiliada al Régimensgilibdo cuenta con el mismo plan de
beneficios del Régimen Contributivo. Mas de 42,85amés de personas afiliadas a ambos
regimenes tienen el mismo plan de beneficios.

42.  El Sistema General de Seguridad Social en SSBMESS ha logrado mantener una
cobertura cercana al 96%; esto se traduce en 2I8nes de nuevos afiliados en Salud
entre 2010 y 20F2 Se estima que en 1993, la cobertura para lospol@®s, era tan sélo
del 4,3%, en 2003 alcanzé el 48%, mientras queOdi e acercéd al 90%. Se requiere de
un esfuerzo adicional en particular en los tenowide poblacién dispersa, para llegar al
100%. Considerando los retos que persisten, Cobiinfgplementé el Plan Cuatrienal de
Salud e implementd una ley para fortalecer el Bigfe

43.  Comprometido con la reduccion de morbilidademst, mortalidad infantil y el sano
desarrollo de los nifios, el Estado cred la Comididarsectorial para la promocion y



A/HRC/WG.6/16/COL/1

garantia de los derechos sexuales y reproducthsimismo, a partir de enero de 2012, se
incluyo la Vigilancia Obligatoria de la Morbilidadaterna Extrema en el SIVIGILAdel
Instituto Nacional de Salud y se elaboré el Mod#doVigilancia de Morbilidad Neonatal
Extrema.

44. Se disefio el Plan Decenal de Salud Publica-20222, y se implement6 el modelo
de gestidn programatica en VIH. Actualmente segfeabn la aplicacién del esquema de los
“Mil primeros diag®.

Proteccion social

45.  Para abordar las necesidades de la poblacidauss mayores, que constituye el
10% de la poblacion total, el Estado formuld laitfRa Nacional de Envejecimiento y
Vejez 2007-2019, disefié e implementd el “ProgramaPdoteccion Social al Adulto

Mayor”* el “Programa Nacional de Formacion para la At@mdintegral de las Personas
Mayores”; el “Programa Nacional de Alimentacion pal Adulto Mayor — Juan Luis

Londofio de la Cuesta”, asi como el “Método Integi@lParticipacién Social del Adulto

Mayor”.

46. Con el fin de protegerlos contra el riesgo éatino de la imposibilidad de generar
ingresos, el Estado ha diseflado dos mecanismasgaies, uno de tipo preventivo y otro
de tipo asistencial. El primero se encuentra stmfenen el sistema pensiofiay el
segund® dispuso que la ley puede determinar los casosuense puedan conceder
beneficios econdmicos periddicos inferiores al réalaninimo a personas de escasos
recursos que no cumplan con las condiciones ratpsgepara tener derecho a una persion

47.  Adicionalmente, se lanzé el Programa “Colonidayor” para enfrentar el reto de
proteger a las personas de la tercera edad quesergran desamparadas y no cuentan con
una pension o viven en la indigencia y/o en extremiarez®. Este programa cuenta con
627.428 adultos mayores beneficiarios que cada ndeses reciben un subsidio para
financiar sus necesidades basicas y mejorar siadatie vida.

Cultura

48. El Estado ha aumentado sus recursos en mdeedalturd®. Adicionalmente se ha
creado el Plan Nacional de Lectura y Escritura fLes mi cuento”; ha cofinanciado
iniciativas y proyectos de organizaciones y ONG&iimo de lucro; ha implementado el
“Programa Nacional de Estimulos” y ha prestado apay “Programa Nacional de
Concertacion”. A través del premio Vida y Obra kaanocido la labor de los creadores,
investigadores y gestores culturales colombianos.URimo, se han adelantado esfuerzos
para formalizar espectaculos publicos de las agegnicas.

Medio ambiente

49. Trabajar por el Medio Ambiente garantiza el egate otros derech8s.Asi se
fortaleci6 la institucionalidad en la materia cendreacién de la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales —ANLA— que busca ejecutar datividades de licenciamiento,
permisos y tramites ambientales de manera tranggayeeficiente para lograr el equilibrio
sostenible entre la proteccidon del ambiente y shdello del pais. También se cred la
Unidad Nacional de Fiscalias-UNF-, especializadal@itos contra el medio ambiente y
los recursos naturales.

50. Colombia ha participado activamente en el Misvam de Desarrollo Limpf y
cuenta con un portafolio de 182 proyectos de radncde emisiones de gases efecto
invernadero (77 nuevos desde agosto de 2010).r®elfoel marco conceptual para el Plan
Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico, y sehini6 la importacion de todo tipo de
desechos peligrosos. Actualmente, Colombia cuesmidac Politica Nacional de Educacién
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Ambientaf® y la Politica Nacional para la Gestion Integral ldeBiodiversidad y sus
Servicios Ecosistémicos. Ademas, se viene impleaneiat el “Programa de Integracion y
Cambio Climatico” mediante el proyecto “Piloto Nawal de Adaptacién al Cambio
climéatico: Componente B, Alta Montafia” y se dis¢di®olitica para la Gestion Integral de
los Residuos Salidos.

51. El disefio de estas y otras politicas de ret@aague buscan garantizar el pleno
ejercicio y disfrute de los DESCA, evidencian ldwiad y el compromiso en continuar
trabajando en el cumplimiento de los compromisterivacionales.

Lucha contra la violencia y mantenimiento del mlen publico®

Prevencion contra la violencia

52. En un contexto de conflicto armado, con lasplejidades y dificultades que ello
conlleva, Colombia ha venido trabajando en el fecimiento del Estado de Derecho y la
democracia, en el logro de la paz y en garantizaefuridad de todos sus ciudadanos para
el pleno ejercicio de los DDHH.

53. En 2012, el Ministerio del Interior prestd asés y asistencia técnica a los 32
departamentos en gestion preventiva del riesgaadaciones a los derechos a la vida, a la
libertad, a la integridad y a la seguridad persodahtro de lo cual se encuentra el
fortalecimiento de los espacios de prevertignformulacion y/o actualizacion de los
planes integrales de prevencion y protecé{dBn cuanto a estos Ultimos, se formularon
y/o actualizaron 32, uno por cada departamentdiaBeformulado planes como parte de la
estrategia de prevencion en los procesos de @étitale tierra¥, y 51 de 58 municipios
de la estrategia de consolidacién territorial trenplan integral de Prevencién y
Protecciorf?

Fortalecimiento de espacios de dialogo con la sedad civil

54. Reconociendo la labor legitima de las orgamr&s sociales como constructoras de
democracia, se ha trabajado por fortalecer el gidlpse ha impulsado la Mesa Nacional
de Garantias. Ademas, se han realizado diversésnessteméticas. EI Gobierno ha
reconocido la labor de defensores, lideres socialesmunales en distintas regiones del
paig® y propuestas que han sido presentadas en esticegpshan sido materializadas en
hechos concretos. A pesar de estos avances delimueonel trabajo por seguir

fortaleciendo y ampliando el didlogo con la sociedwil, particularmente en las regiones.

Proteccidn a personas en situacién de riesgo

55. El Programa de Proteccion, Unico en el munga fivances importantes producto
de las discusiones adelantadas en la Mesa Nacitm#&arantias. Fue asignado a una
entidad independiente — la UNP vy regula los priesipy procesos de proteccion,

incorporando el enfoque diferencial en las medidas la elaboracion de los estudios de
riesgd®. A la fecha, la UNP protege a mas de 10.000 passon

Instruccion a FFMM

56. El Ministerio de Defensa Nacional-MDN ha desBado instrumentos tendientes a
disefiar, desarrollar, evaluar y ajustar sus op@®ty operaciones en pleno respeto de las
normas internacionales en materia de DDHH y lAlgunos esfuerzos dirigidos a la
formacion en DDHH y DIH al interior de la Fuerzabiiéa son: el Plan Estratégico del
Sistema Educativo —PESE—, Modelo Unico PedagdégedBDHH y DIH, Grupos de
Entrenamiento por Escenarios Regionales y Andlisicecciones Aprendidds
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Lucha contra las Bandas Criminales - BACRIM

57. La proteccién de la poblacién cWiha sido y continuara siendo una prioridad para
el Gobierno Nacional, razén por la cual se han &tipdiversas estrategias de politica

publica y de adecuacidn institucional. EI 2012 espnt6 el afio en el que mayor éxito se ha
tenido en materia de proteccion al derecho a la,\eglidenciando el descenso mas grande
de muertes violentas en los ultimos 40 afios.

58. La lucha contra las BACRI¥Iconstituye uno de los mayores retos para la Fuerza
Publica. En respuesta a ello se ha avanzado egfitaaitbn de una Politica Integral con el
objetivo de desarticular estas estructuras par@@eo a la poblacion. La politica posee un
enfoque estratégico, integral y multidimensionalgéque los indicadores de éxito seran la
desarticulacion definitiva de las estructuras,dauperacion de la autoridad estatal en el
territorio y la proteccion de la poblacion.

59. La estrategia integral en contra de estas lsandklye 8 lineas estratégicas dirigidas
a: la caracterizacion de las BACRIM; consolidacivmanalisis de informacién necesaria
para conocer su dinamica; judicializacion; combatefenémeno de la corrupcion;
articulacion de la estrategia con la Politica Naalale Consolidacién Territorial -PNCT—;
disefio de una estrategia integral y unificada eon&s finanzas de las BACRIM;
prevencion de la reincidencia y el disefio de utrategia proactiva de comunicaciones.

60. El Gobierno, a través de la Fuerza Publicaogeato la reducciéon estructural del
29% de estos grupos y 5.175 capturas de sus integraAsimismo, se ha logrado la
disminucién del 35% de los componentes armadoagiBACRIM autodenominada “Los
Rastrojos”, logrando 1.910 capturas de sus intégsamcluyendo 9 cabecillas regiondtes

61. Se cre6 la Unidad Nacional de Fiscalias-UNRtradas BACRIM, que redefinié su

estructura para organizar las investigaciones eridn de los grupos de bandas
identificadas, y no por delitos o por zonas detit@io nacional. Lo anterior conlleva

aplicar una politica criminal de Estado enfocada amtiones coordinadas a nivel
interinstitucional® e internacional. Los resultados comparativos émdestigacion de casos

relacionados con las BACRIM muestran que a noviendar 2008, la Unidad Nacional de
Derechos Humanos y DIH-UNDDHH y DIH de la FGN temisignados 50 casos y 20
personas condenadas. Entre 2011 y 2012 la UNFacta#rBACRIM tuvo un total de 181

casos asignados, con 1 caso en juicio y 7 sentecsiaenatorias contra 9 personas.

Lucha contra los grupos armados ilegales

62. Las FFMM, en cumplimiento de su funcién couostitnal, han incrementado sus
operaciones contra los grupos armados ilegalesaden de la Ie¥ para ejercer el control
territorial, brindar seguridad, neutralizar las agidades de estos grupos y desarticular sus
centros de gravedad. En el periodo se han prodirtigortantes resultados en relaciéon con
la desmovilizacion, rendicién y sometimiento de dgospos armados ilegales, producto del
efectivo disefio, ejecucién, evaluacion y ajustadp@o de estrategias como la Politica
Integral de Seguridad y Defensa para la ProspendatdPlan “Espada de Honor 2012-
2014", entre otrd8

63. El Ejército desarrolla operaciones para propembr la defensa de la soberania
nacional, la integridad del territorio y del ordeonstitucional. Asimismo, se encarga de
hacer efectivo el cumplimiento de las politicasedadas por el Gobierno tales como:
Politica de Seguridad Democratica (2002—-2006),tiPalipara la Consolidacion de la
Seguridad Democratica (2006—-2010), y actualmentBditica Integral de Seguridad y
Defensa para la Prosperidad.
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Trata de personas

64. Se adopto la Estrategia Nacional Integral fgataicha contra la Trata de Persdfias
y actualmente se trabaja en la formulacién de &valEstrategia Nacional 2013-2018. En
el 2011, se logré establecer la presencia totall éerritorio de las instituciones a cargo de
la implementacion de dicha estrategia, lo cual rilmngd a la difusién de la campafa de
prevencion “Con la Trata de Personas No hay Trafwdicionalmente, se puso a
disposicion de la ciudadania la Linea Gratuita dlzali contra la Trata de Personas, que
funciona permanentemente.

65.  El Ministerio del Interior, a través de su é2icidn de Gobernabilidad Territorial, ha
desarrollado diferentes proyectos orientados aeetdr el desafio que aln persiste de
fortalecer institucionalmente a las entidadesttaigles en esta materia; es asi como viene
desarrollando la promocién para que Gobernadorédcgldes adopten las decisiones
necesarias y se hagan mayores esfuerzos presupsgsisa garantizar los derechos de
dichas personas. Durante 2011 y 2012 se tomé a<i@specto a 57 presuntos casos de
trata de personas.

Tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos degradantes

66. Con fundamento en las recomendaciones profepidael Comité contra la Tortura,
Colombia ha venido trabajando en el disefio de ucaMiemo Nacional de Prevencion de
Tortura, coordinado por el Ministerio de Justician conjunto con las entidades
competentes que conforman el Comité Interinstinmioe Prevencién contra la Tortdfa.

Homicidio en persona protegid&*

67. La Mesa Nacional de Garantias es un espacae@rde comin acuerdo entre el
Estado y la Sociedad Civil, que con el acompafamida la comunidad internacional, ha
permitido a las organizaciones defensoras de DOMldres sociales y comunales, ejercer
sus labores plenametfte

68. Las denuncias por homicidio en persona prdéedian sido objeto de la mas
enérgica condena por parte del Estado y en esel@eset han adoptado diversas medidas
enfocadas a su prevencion, investigacién y judgazalén, incluyendo la remisién de
investigaciones inicialmente asumidas por la jisstastrense a la justicia ordinaria para su
correspondiente investigacion.

69. Como respuesta, las FFMM implementaron 15 nasdédioptadas por el MDN en el
2008!% de las cuales 7 estan siendo monitoreadas poA@NDDH en Colombi#“. Estas
han significado una reduccion evidente de las dgaaro quejas por presuntos homicidios
en persona protegida. Durante el 2012 no se regjb&a alguna por hechos de esta
indole”.

70. Se hajuzgado y sancionado a diferentes inttggale las FFMM como coautores o
cémplices, de acuerdo a su grado de responsabéidadsos especificos, por los delitos de
homicidio agravado, desapariciéon forzada agravpdaulado por apropiaciéon y falsedad
ideoldgica en documento publi€®d A 31 de agosto de 2012, la FGN tenia 1.727 cdsos
homicidio presuntamente atribuidos a agentes deldBsde los cuales hay 1.948 personas
acusadas, 108 casos en juicio y 458 sentenciagcatutias.

Desaparicion forzada

71. El 11 de julio de 2012, Colombia ratificé la fwencién Internacional para la
Proteccion de Todas las Personas contra las Désiapas Forzada¥ y ha continuado sus
esfuerzos en materia de prevencion y juzgamienthiante la interlocucién con las ONG y
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Organismos Multilaterales, en coordinacién corClamisién de Busqueda de Personas
Desaparecida¥.

72.  Adicionalmente, se crearon las condiciones patablecer el Banco Nacional de
Perfiles de ADN™ para la busqueda de desaparecidos y otras digpwscrelacionadas
con el homenaje de las victimas y sus fantiffas

73. Los resultados comparativos en la investigaciércasos de desapariciéon forzada
muestran que a noviembre de 2008 la UNDDHH y DIHlaleFGN tenia 202 casos
asignados, 1 caso en juicio y 9 sentencias conoléast con 24 personas condenadas,
mientras que a 31 de agosto de 2012 fueron 33zakiss asignados, con 22 en juicio y 195
sentencias condenatorias contra 182 persbnas

Violencia sexual?

74. La FGN ha realizado acciones para la identfizade las investigaciones de casos
de violencia sexudf, y hace el respectivo seguimiento para su avarediamte comités
técnico-juridicos, con el propdsito de evaluar reigpeso de las investigaciones, socializar
buenas préacticas y experiencias e identificar litazulos y falencias que han incidido en
su avance.

75. Se incluy6é en la politica publica de prevencifel reclutamiento forzadd el
componente de prevencién de la violencia sexuatlemarco del conflicto armado y se
fortalecié la Comision Intersectorial de prevencidwicionalmente, la Fuerza Publica
incorporé el tema de violencia sexual en diverdasgs de formacidn, y desarrollé la Guia
Pedagdgica dirigida a docentes que dictan capamiies extracurriculares sobre violencia
sexual en el marco de las confrontaciones armadas.

76. Los resultados comparativos en la investigacéncasos de violencia sexial
muestran que a noviembre de 2008 la UNDDHH y Dlilaeasignados 65 casos y 1 caso
en juicio mientras que a 31 de agosto de 2012 tenfatal de 181 casos asignados, con 1
caso en juicio y 7 sentencias condenatorias cOnpersonas®.

Reclutamiento forzado

77. La Comisién Intersectorial para la PrevenciéhREeclutamiento Forzado avanza en
el disefio del Observatorio de Prevencién del Rauaiignto, la Utilizacién y la Violencia
Sexual contra Nifios, que incorpora el seguimienttasaacciones de las instituciones
concernida8’. Se han propiciado espacios de sensibilizaciértra@oal reclutamiento
forzadd™,

78. Una estrategia ha sido la “Propuesta de paoidn municipal sobre los factores de
riesgo a los que estan expuestos los nifios, niddslgscentes en el pais”, para adecuar las
oferta institucional y ofrecer estrategias de pnei@ a los municipios del pais que
presentan determinados factores de ri¢&go

79. Los resultados comparativos en la investigagéncasos sobre reclutamiento
forzado muestran que a noviembre de 2008 la UNDQHHH de la FGN tenia asignados
141 casos, 2 casos en juicio y 3 sentencias cotaté&asacon 13 personas condenadas
mientras que a 31 de agosto de 2012 hubo un tetaB#8 casos asignados, con 6 casos en
juicio y 50 sentencias condenatorias contra 48opa¥®. En esta perspectiva, debe
destacarse la sentencia que sobre reclutamiemtizctéeen el marco del proceso de Justicia
y Paz contra alias “El Aleman”, comandante de Ia&trueturas de autodefensas
desmovilizadas en 2005 y 2086
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Minas antipersonal, municiones sin explotar y edtacion en riesgo de minas

80. Segun el PAICMA, la siembra de MAP y MUSE poumps armados ilegales
produjo 549 victimas en 2011 y 262 en 2012, par@tah de 10.001 victimas desde 1990 a
septiembre del 2012.

81. Teniendo en cuenta la necesidad de ofrecentemeion diferencial a las victimas,

se implementd la perspectiva de infancia y adotesaeen la educacién en el riesgo de
minas antipersonal. Ademas, se incorporé la asistentegral a victimas de MAP, MUSE

y AEIl en el Sistema Nacional de Discapacidad yostaliecio la oferta de asistencia a nivel
local. Se puso en marcha el Programa de Desminadmahitario y se brindé asesoria al
93.26% de las victimas de 2032

Lucha contra la impunidad y acceso a la justiei®®

82. Se ha impulsado la politica de lucha contrianfaunidad en casos de violaciones a
los DDHH e infracciones al DIH con la participacidae la FGN, PGN, Defensoria, Consejo
Superior de la Judicatura e INPEC. Esta orientadtartalecimiento de la capacidad estatal
en la investigacion, juzgamiento y sancién. Asintisima contribuido al fortalecimiento del
recurso humano, operativo y al desarrollo de coemuis investigativas en los operadores
de justicia.

83. Se avanza en una estrategia de formacién eipada en DDHH y DIH dirigida a
operadores de la rama judiéfdl Entre 2011 y 2012 se realizaron nueve capacitasi@n
las que participaron cerca de 350 operadores.

84. Para fortalecer el rol investigativo de viotamds a DDHH y atencion a victimas se
cred la Subunidad de Registro en la FGN, la Atantitegral y Orientacién a Victimas de
Grupos Armados Organizados al Margen de la Leytepeciente a la Unidad Nacional
para la Justicia y la Paz, la UNF contra los Dslitte Desaparicién y Desplazamiento
Forzados y la UNF para los Desmovilizados.

85. Con el objetivo de emprender una adecuada y eféstiva gestion de la

investigacion de casos, la FGN adopté la Direcfi0@l de 201%° que busca la creacion

de un nuevo sistema de investigacién penal y tpadn y gestién progresiva de unos
criterios de seleccion y priorizacién, y la Res@nc1810 de 2012 que crea la Unidad
Nacional de Andlisis y Contextd$

86. En el marco del Plan Sectorial de DesarrolldadRama Judicial 2011-20%4 se
busca fortalecer la calidad y la equidad de lasia@ibnes judiciales, mediante el
mejoramiento continuo de la gestion gerencial y iadhtnativa, la seleccién de
funcionarios y empleados por concurso de méritas,evaluacion periédica de su
desempenio, el incremento del nivel de profesioaecidn y actualizacion de los servidores,
el acceso a la informacion jurisprudencial y noiwagt el fortalecimiento de los
estimulo$®®. Adicionalmente, se estructuré una cultura judigize incluye la perspectiva
de género como instrumento indispensable para Iterializacion del derecho a la
igualdad®.

87. Se ha avanzado en materia de justicia con tag®sl comparativos en
investigaciones en las que figuran como victimdsrdmres(as) de DDHH. A noviembre
de 2008 la UNDDHH y DIH de la FGN tenia asignadb<8sos, 7 en juicio y 8 sentencias
condenatorias con 14 personas condenadas, mignteas 31 de agosto de 2012, tenia 50
casos asignados, 2 en juicio y 36 sentencias catmléms contra 49 personis

88. Frente al tema de investigaciones por presuvfiosulos entre grupos armados
ilegales, agentes del Estado o dirigentes politid@sCorte Suprema de Justicia ha
investigado y condenado a aquellos congresistasitgidos con grupos ilegales. Se destaca
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la adopcién de medidas de aseguramiento y apedtirdiversas indagaciones en 2012,
ademas de 7 sentencias condenatorias contra ersisigs y autoridades del orden
territoria*%. La Unidad Nacional de Justicia y Paz compulsd® &opias por vinculos con
grupos armados al margen de la ley, de las cual@4 Bon politicos, 1.023 son miembros
de la fuerza publica y 393 servidores pubféos

Reparacidn integral de las victimas del conflicto

89. Lasancion de la Ley de Victimas y RestitudérTierra$™ representa un avance en
el reconocimiento del conflicto armado colombiangeylas victimas que ha generado. Con
la Ley se busca garantizar los derechos a la vetdadsticia, la reparacién integral y las
garantias de no repeticion.

90. Las principales acciones en el marco de edganinstitucionalidad se resumen en
la construccién de una metodologia para elabormanesl de contingencia para todas las
tipologias conocidas de hechos victimizantes; foaaldon de las zonas de intervencién de
los municipios mas afectados por la violencia asésade un indice de riesgo de
victimizacion —IRV—; implementacion de mecanismas atencién y asistencia integral,
eficientes y eficaces para las victimas con enfodjferencial; disefio de la Ruta de
Reparacién Individual (integral, diferencial y tséformadora), disefio del programa de
acomparfamiento para la adecuada inversién dedassis que reciben las victimas a titulo
de indemnizacién administrati?4 creacion del sistema de informacion integral, ifteqg
Unico de Victimas —-RUV—, para la trazabilidad deilgtima desde su declaracion hasta la
cesacion de su vulnerabilidad y garantia de ldagigaition efectiva de las victimds entre
otras.

91. Durante 2012 se repararon a 153.013 victimabktdial de victimas indemnizadas,
24.994 aceptaron voluntariamente un programa dengaamiento que el Estado les
ofrece para el logro de un mejor uso y destinaciéria compensacién econémica. Por
tratarse de una reparacion integral, la oferta Elthdo incluye rutas de acceso tanto
individual como colectivas, tratamiento diferenciptogramas de formacion profesional,
técnica o tecnoldgica, subsidios de vivienda o swqeeferencial a la educacién publica.
En ese orden de ideas, la Unidad acompafi6é a 5¥i66Bas en la formulaciéon de sus
planes individuales de reparacion.

92. En cumplimiento de la Ley, la Unidad de Victamaespondi6 ante 1.108
emergencias humanitarias, 90 de ellas por despieatoa masivos y realizé 795 misiones
humanitarias, 528 de caracter preventivo. Victipmshechos diferentes al desplazamiento
recibieron ayuda humanitaria por U$6.3 millonestespuesta a 10.138 solicitudes.

93. En materia de tierras, la Ley contempla la amfopde medidas para su restitucion
juridica y material o compensacion a la poblacitotima del despojo y el abandono en el
marco del conflictt®. Asimismo, durante el 2012 se nombraron 14 ju@cgarios que
estan siendo capacitados. Se han recibido 14.2@ftedes de restitucién vinculadas a
1.085.782 hectareas reportadas por los reclantéhtés diciembre de 2012 se realizd la
primera restitucion de tierras ordenada en unaeseia de Justicia y Paz, en el caso
Mampujan.

Empresa y DDHH

94. Colombia ha negociado, suscrito y ratificadpaniantes Acuerdos Comerciales con
terceros paises en los Ultimos afios. En el marcestts Acuerdos, se han negociado
clausulas especificas para promover el respetanqmién y garantia de los Derechos
Humanos.
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95. Con el fin de abordar las operaciones empadearcon un enfoque en DDHH, se
avanza en la consolidacion de un Grupo de Tralejtral del SNDDHH y DIH que, por un
lado identifique y consolide los insumos para lamfadlaciéon del capitulo de Empresa y
DDHH de la PPIDDHH-DIH, y por otro, identifique extles y oportunidades de mejora en
la respuesta institucional y de debida diligencia guejas, reclamos y denuncias,
relacionadas con afectaciones a los DDHH, dadasctdiro indirectamente por las
actividades empresarialés

Igualdad y no discriminacion

96. Colombia cuenta con un marco constitucionagal que vela por la igualdad y no
discriminacién como pilar de la garantia de losedBos. A partir de diciembre de 2011,
con la Ley Antidiscriminaci6ii®, las personas que incurran en actos de discrindimagor
razén de etnia, nacionalidad, sexo y orientaci&uaeson objeto de sanciones penales y
economicas’.

97. En 2011, la FGN, hizo una apuesta para formuldesarrollar una politica para
garantizar el conocimiento y la aplicacién del pifio de igualdad y no discriminacién por
todos los funcionarios de la entidad. Dicha pditdebe ser adoptada en las decisiones
judiciales y en el trato cotidiano a funcionariossyarios del sistema de justiéfa.

Mujeres

98.  Colombia reconoce el rol fundamental de la mifjg los desafios que atin persisten
en la garantia efectiva de sus derechos. En etidsdm desarrollado acciones dirigidas a
garantizar la igualdad de género y su empoderamie3e¢ destacan la creacion de los
lineamientos para una Politica Nacional de Equiddsénero para las Mujet&s cuyo
lanzamiento en 2012 conté con la presencia de lec@res Ejecutivos de ONU Mujeres
y UNFPA. La construccion de la Politica es resutdd un proceso altamente participativo
gue se desarrolld con el apoyo y acompafiamientediss y organizaciones nacionales de
mujeres®. En la actualidad, se esta participando en latom@on de los CONPES de
equidad de género y de mujer victima del conflammado, y el “Plan Especifico para la
Atencion y Reparacion Integral de las Mujeres Viets del Desplazamiento Forzado y/o
otros Delitos en Desarrollo del Conflicto Armad&e trabaja en la Comision Intersectorial
para la Erradicacion de la Violencia con la Mujda Y omision Legal para la Equidad de la
Mujer en el Congreso.

99. En materia de proteccion, se cre6 un CERRENhdjeres en el que participan las
organizaciones que conforman el movimiento soaahulijeres en el pais. Asi mismo, se
expidio el Protocolo especifico con Enfoque de G&yede Derechos de las Mujet8sen

el que se incorpora la perspectiva de género adeedtion de las Mujeres en Riesgo a
cargo de la UNP.

Poblaciones indigenas

100. En noviembre de 2011 se protocolizé el “Prnograle Garantia de Derechos de los
Pueblos Indigenas,” que contiene los lineamienteslad Politica Publica para estas
comunidades, que ofrecen herramientas encaminatiaatancion integral, proteccién y
garantia de los derechos de aquellos pueblos garcsentran en peligro de desaparicién
fisica o culturaf®.

101. Se esta validando la informacion del sistemeageoreferenciacién de resguardos
indigenas con el fin de fortalecer el sistema adegcion de territoridd’. En este sentido,
ya se encuentran georeferenciados 246 resguardigalente, se esta realizando la
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caracterizacion de 900 resguardos para incorparalcsistema y existen 17 planes de
salvaguarda indigeffd

102. Los Decretos reglamentarios de la Ley de Misi sobre poblaciones indigenas y
afrodescendientes fueron objeto de consulta pré&damas, se ha venido disefiando el
Programa de Prevencién y Proteccién de los dereztt@wida, la libertad, la integridad y
la seguridad de personas, grupos y comunid&dpse se encuentran en situacion de riesgo
extraordinario 0 extremo como consecuencia diréletiaejercicio de sus actividades o
funciones politicas, publicas, sociales o humaiagaro en razén del ejercicio de su cargo
con especial énfasis en las mujétfes

Poblaciones afrocolombianas, negras, palenquerasjzales

103. Para Colombia es fundamental reforzar la peide a aquellas poblaciones que
requieren un mayor grado de atenéibg por ende implementa politicas que propendan a
acciones afirmativas. Por ello, el PND 2010-20h4|uy6 entre sus ejes estratégicos tres
componentes especificos para los grupos étnicegsuales son: promover la igualdad de
oportunidades de acceso de la poblacién de losogrdgpnicos a los beneficios del
desarrollo con enfoque diferencial; proteccion de Herechos fundamentales de la
poblacién étnica; y fortalecimiento de las orgaciaaes y formas propias de gobierno.

104. Por su parte el Decreto 4679 de 2010 apoymgéementacion de estrategias que
permita avanzar en el mejoramiento de la calidadvida de estas poblaciones. Para
cumplir con su objetivo, el Programa Presidencifloéolombiano se organiza en los

siguientes ejes estratégicos que en sintesis 3omoemacion de capital humano: para
formar y forjar un nuevo liderazgo Afrocolombiandegro, Palenquero, Raizal, con una
sélida formacion académica. b). Desarrollo econdmipara gestionar el desarrollo

productivo en la poblacion afrocolombiana. c¢). Rgeanstitucional: avanzar en la

implementacién de la oferta institucional del Estpdra la poblacién afrodescendiente. d).
Fortalecimiento institucional: para mejorar la tdedle gobernabilidad local.

Poblacién en situacion de desplazamiento

105. La Ley de Victimas contempl6 por primera véavar de la poblacion desplazada el
acceso a medidas de reparacién integral y previgelacion de 20 Direcciones Territoriales
qgue brindan cobertura a todos los departamentoggjones del pais, con personal
especializado para garantizar el acceso a las sumedidas de reparacion integial

106. El Ejército Nacional desarrolla continuamesperaciones tendientes a conjurar las
causas que generan los factores de inseguridadogseonan el desplazamiento forzado de
comunidades enterds

107. Con el objetivo de reforzar el pleno goceate DDHH y apoyo a la poblacién en
situacién de desplazamiento forzado, se cre6 unaaMBécnica de Generacién de
Ingreso$™”. También se cred un proceso de revision de losnsiss de medicion del goce
efectivo de los derechos de la poblacién victimiadeflicto armad&®.

108. En colaboraciéon con las entidades territagjalse ha venido gestionando la
afiliacion al SGSSS de la poblacién en situacion displazamiento, el “Programa
Integrado de Gestién Territorial para la Promo@acial de las Poblaciones Prioritarias” y
el Plan Integral para Mujeres en Situacion de asphiento Forzado como complemento
al Plan Nacional de Atencién y Reparacion Intégftal

109. Los resultados comparativos en la investigacé casos sobre desplazamiento
forzado muestran que a noviembre de 2008, la UNDOHMHH de la FGN tenia asignados
162 casos, 5 en juicio y 7 sentencias condenatomi@stras que a 31 de agosto de 2012, la
UNF contra Delitos de Desaparicion y Desplazamiefforzados tenia 13.892
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investigaciones por el delito. Desde el momentsdereacion, la UNF ha obtenido un
total de 99 sentencias condenatorias asi: 47 paeliéd de desaparicién forzada, 27 por el
delito de desplazamiento forzado y 25 por otrostatel Asimismo se ha realizado un
continuo seguimiento a los casos de desplazamierzado con un enfoque diferencial,
teniendo en cuenta por ejemplo los casos de mujeteses, comunidades indigenas y
afrocolombiano¥’.

Nifios, nifias y adolescentes

110. La politica del Estado en materia de infagc@lolescencid® esta contemplada en
los planes de desarrollo, siendo el mas recient®, PRrosperidad para todos”. En el
periodo, se disefié e implementé la Estrategiadwatide Atencidn Integral a la Primera
Infancia “De Cero a Siempre” que busca aunar |ldseezos de los sectores publico y
privado, de las organizaciones de la sociedad gide la cooperacién internacional en
favor del desarrollo de la primera infancia de @ubaa.

111. La construccién e implementacion de la Egiatde Atencién Integral a la Primera
Infancia “De Cero a Siempre” representa un aumeorecursos que superan los $6
billones para el presente cuatrienio. Asimismcgrgeca en 1,2 millones de infantes que se
encuentran en condiciones de pobreza y pobrezanextr Adicionalmente, se creé la
Comisidn Intersectorial para la Atencion Integréa ®rimera Infancid’.

112. La Politica contra el Trabajo Infantil en Guolua se sintetiza en la “Estrategia
Nacional para Prevenir y Erradicar las Peores feram Trabajo Infantil 2008-2015" y
proteger al joven trabajador. Por medio del traliagerinstitucional se logré una politica
mas ambiciosa y amplia, inscrita en el SistemaPdeeccion Social e integrada a la
Estrategia contra la Pobreza Extrema y el Desplezdam “Red Unidos”.

Poblaciéon LGBTI

113. Reconociendo la necesidad que desde el Estadpromuevan acciones que
garanticen el derecho a la igualdad y no discrioiéra de las personas LGBl El
Gobierno Nacional incluyé en el Plan Nacional ds@eolld® la necesidad de desarrollar
acciones para la construccion de una Politica €dlbfiara este sector soéial que
constituye un reto para los préximos afos.

114. Durante 2011, la Corte Constitucional profi@s sentencias en las que se reconoce
a las parejas del mismo sexo eteigho a la porcion conyuddly se exhorta al Congreso a
legislar, antes del 20 de junio de 2013, sobredlechos de las parejas del mismo sexo
con la finalidad de eliminar el déficit de protefatique las afect.

115. Se realiz6 el Primer Encuentro Nacional LGHEHdr el respeto de la Constitucién”
en el cual se trabajé con las Entidades Terriesi&n aras de conocer otras voces de la
poblacién en el territorio nacional. Asimismo, sas@ibié un manifiesto de 109
organizaciones y activistas que asistieron, eruelsg estipularon una serie de sugerencias
y solicitudes del sector al Gobierno.

116. En noviembre de 2012, se suscribié6 un acudelwoluntade’$® con el fin de
impulsar y fortalecer acciones afirmativas que pmmmitigar la vulneracién de los
DDHH de la poblacién LGBTI.

Miembros de organizaciones sindicales

117. Colombia ha mantenido su compromiso frentsiralicalismo y en este marco ha
continuado con las politicas de proteccidn, luobatra la impunidad, garantias a libertad
sindical. En 2011 se amplié el alcance de la poidecbrindada a activistas sindicales a
personas que se encuentren en gestiones paraucresmdicato y a ex sindicalistas que
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continlen amenazados por su labor sindical. A s eepresupuesto destinado para la
proteccion de los sindicalistas ha venido creciedéomanera significativ¥. En la
actualidad, la UNP destina aproximadamente el 26%udpresupuesto en su proteccion.

118. Durante 2010, 1.040 sindicalistas fueron beiagios de medidas de proteccion, en
2011, 1.186 y en 2012 aproximadamente 1.300 pessémayue constituye el 12,4% del
total de la poblacion protegida del prograthd.a UNP sostiene relaciones de seguimiento
a medidas de proteccién con la gran mayoria deSloslicatos, por medio de sus
representantes en el CERREM de Sindicalistas. Dal ifprma se sostienen reuniones
periddicas con los principales sindicatos dentrtodeuales se encuentra la Unién Sindical
Obrera, SINALTRAINAL, entre otros.

119. Asimismo, la UNP participa en la Comision taétorial de Derechos Humanos de
los trabajadores: espacio liderado por el Ministeiel Trabajo, en donde se busca, con la
participacion de diferentes instituciones con caepaas en la atencion a trabajadores,
llegar a acuerdos que permitan una mayor garanti@sdabores sindicales.

120. Reconociendo el desafio que ello implica, sexperimentado una disminucion de
la violencia contra sindicalistas: En el 2008 pnésen 38 casos en contra de esta
poblacién, mientras que en 2011 se tuvieron 30scaSe han proferido 473 sentencias
condenatorias y se tiene un registro de 595 pessooadenadas. El registro con corte a 30
de abril de 2012, refleja una estadistica de iiya&sbnes por homicidios a sindicalistas de
1.504 casos asignados especialmente, de los c@édlésse encuentran en investigacion
preliminar o indagacion y 326 casos en estado dsruiccion o investigacion.
Adicionalmente, la Comision Interinstitucional d®BH sirve como un espacio de didlogo
para hacer seguimiento a las investigaciones dendia a sindicalistas.

Personas privadas de la libertad

121. El Estado trabaja por la garantia de los thesede los privados de la libertad y en la
solucién del fenébmeno de sobrepoblacién que afromtes centros de reclusién. Al
respecto, se han definido una serie de accionestrgtegias para implementar a corto,
mediano y largo plazé®. También se ha avanzado en el fortalecimientoadeolitica de
Derechos Humanos a través de la elaboracion deativas e instrucciones y la generacion
de mecanismos de participacion e interlocuciénedatadministracion y los privados de la
libertad®.

122. Entre 2010 y 2011 se construyeron 10 centewstgnciarios y se conformd un
Comité Asesor para disefiar e implementar un comjul@ estrategias, programas y
proyectos para readecuar y reubicar algunos deelogos de reclusion existentes y crear
26.000 nuevos cupos penitenciarios a nivel nacigeala aliviar la condicién de
sobrepoblaciét®.

123. Durante el periodo se trabajé para mejoratdacion en salud en beneficio de los
internos recluidos en los establecimientos de séntua cargo del INPEC. Igualmente, se
ha avanzado en el respeto de los derechos de lacgpbLGTBI, la comunidad indigena y
afrocolombiana recluida en los establecimientogeatarios y penitenciarios del pais, a
través de procesos de sensibilizacién y capacitagite buscan el reconocimiento por la
diversidad.

Personas en condicién de discapacidad

124. El censo de 2005 report6 2.624.898 personadiroitaciones permanentes, lo que
representa una prevalencia de discapacidad del 8e8% poblacion total. Como parte
del compromiso, el Estado ratificé la Convenciébredos Derechos de las Personas con
Discapacidad, y para cumplir con sus disposiciore® una nueva normatiVay el
Sistema Nacional de Discapacidad.
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125. Se destaca la construccién del Plan de Acerdmiscapacidad 2012 — 2018; asi
como la conformacién del Consejo Nacional de Diacafad —CND-, y la creacién de
comités departamentales, distritales, municipaldscgles de discapacidad. También se
resalta la implementacién en linea (Virtual) delgR&#o para la Localizacion y
Caracterizacion de Personas con Discapacidad al riiacional; el disefio e
implementacién de la estrategia “Encuentros Nagiémitorio” para el fortalecimiento del
Sistema Nacional de Discapacidad; la socializad®muenas practicas en inclusién social
y difusién de las orientaciones practicas en rditatibn visual y amputacién traumatica,
con énfasis en victimas de MAP y MUSE. Asimismopablico la directriz y cartilla de
enfoque diferencial para el goce efectivo de lagci®s de las personas en situacion de
desplazamiento con discapacidad; se disefid e ingpl&mel Observatorio Nacional de
Discapacidad y se lanzé la estrategia “Colombitubica”.

126. Cabe resaltar que Colombia lideré el proceséodnulacion de la Politica Andina
de Prevencion de la Discapacidad, Atencién y Rditedidn Integral de las personas con
Discapacidat®.

Relacionamiento con Fuerza Publica

127. La Fuerza Publica ha desarrollado diversaategtas de atencién, entre las cuales,
se destacan: la creacién de oficinas de AtenciéiCiatiadano y Asuntos Indigenas;
generacion de protocolos de relacionamiento; yadictente, se cuenta con 146 oficiales de
enlace en las tres Fuerzas Militares. Se han eshlizcampafias de prevencion del
reclutamiento forzado de menores de edad por gartes grupos armados ilegales. Se han
emitido instrucciones precisas dirigidas a no inecdr a NNA en operaciones logisticas o
de inteligencia, asi como sobre el manejo y tradecaado y eficaz de los NNA
desvinculados y/o recuperados de los grupos armaegales. Se busca fortalecer el
desarrollo de las estrategias de Atencion a Grigspeciales y se esta formulando una
politica para Pueblos Indigenas, concertada corolasinidades indigenas.

Seguimiento a las recomendaciones y/o comprosas
voluntarios adquiridos por Colombia en el marco deprimer
ciclo del EPU

128. Colombia establecié un mecanismo de seguiotiéntue comporta una matriz en
la que los compromisos voluntarios y las recomeiodas aceptadas asumidos por
Colombia estan divididos en siete capitulos, yei@as™. A la fecha, se han elaborado 7
informes de seguimiento. El séptimo se anexa aemte documento con el fin de dar a
conocer el mecanismo, asi como los ultimos avaeiced cumplimiento e implementacion
de cada una de las recomendaciones y/o comprorosagarios.

129. Las politicas del Estado y su conviccion erespeto y garantia de los DDHH han
permitido que 49 recomendaciones y/o compromisasintarios estén cumplidas a
cabalidad. Los 84 compromisos restantes, se ermanegn proceso de cumplimietfo

130. Las tematicas frente a las cuales existe magyado de cumplimiento estan
relacionadas con la interlocucion, consulta y djéldransparente y constructivo con
organismos internacionales; poblaciones vulneralglesrganizaciones de la sociedad
civil™; politica de reparacion a victiids avances en investigacion de violaciones a
derechos humanti§ atencion a estandares en materia de DB¥Hlesaparicion
forzadd®; MAP-MUSE™% fortalecimiento del enfoque diferencdfdl legitimizacién a
defensores(as) de DDH# politica penitenciarf&®, protecciéi® lineamientos dirigidos a
la Fuerza PUblic; y aspectos relacionados con s#itigt educaciotf®. Por su parte, las
tematicas en las que se ha encontrado mayores getoslucha contra la impunidad,
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VI.

consolidacién de la paz, desplazamiento forzadepanacion a victimas del conflicto y
reclutamiento forzado.

131. Con el objetivo de renovar nuestro comproro@ el permanente cumplimiento de
las recomendaciones y/o compromisos voluntaridsemlesefalarse algunas, que en virtud
de la reforma del andamiaje institucional del pdéhen ser reformuladas y reinterpretadas.
Las recomendaciones relacionadas con reparaciofctamas, restitucion de tierras y
memoria historicd’ deben adecuarse al marco normativo e institucianastente.
Igualmente, con la creacién del Sistema Nacionahftemacion, resulta adecuado unir las
recomendaciones relacionadas con sistemas de mftdme interoperabilidad.

Iniciativas y compromisos nacionales

132. El Estado renueva su compromiso con el regpgarantia de los DDHH, teniendo
como horizonte los avances alcanzados y los desgffetos persistentes, para garantizar
una efectiva materializacion de los DDHH en el mamel didlogo voluntario y
transparente previsto en el EPU.

133. El Estado continuara haciendo seguimientodégeo a las recomendaciones y/o
compromisos voluntarios de Colombia. Dicho segumtdese realizard anualmente,
propendiendo por el suministro de informacion fided y pertinente.

Expectativas de Colombia en materia de asistera técnica

134. Como pais que ha sido beneficiario de muHipieiciativas de cooperacién
internacional que han contribuido decisivamentefoafalecimiento de las capacidades
nacionales en derechos humanos, Colombia quieadnigmte ofrecer cooperacion a otros
paises en funcién de los avances y esfuerzos qdedmegado en acciones y mecanismos
internos de desarrollo y de garantia efectiva éeD®HH. Muchos de los mecanismos
desarrollados, asi como los retos que quedan gpomeer, tienen experiencias que son
valiosas y pueden ser replicadas mediante un didlagizontal, fluido y mediante la
consolidaciéon de alianzas con otros paises y argaianes.

135. Los desafios en materia de cooperacidon sereafial cumplimiento de los
lineamientos del PND 2012 — 2014 “Prosperidad fados™® al igual que la ampliacion
de nuestra oferta de cooperacion Sur *Sur

136. De manera especifica, Colombia quiere presentao una experiencia de buenas
practicas, el mecanismo de seguimiento a las rendac@nes generadas por el Sistema de
Proteccién de Naciones Unidas, SISREDH.

137. Teniendo en cuenta la experiencia exitos&seldo en el desarrollo del SNDDHH
y DIH, Colombia considera que difundir esta heieta resulta una importante
contribucién, con el objetivo de que la misma pusetareferente para el disefio de politicas
en DDHH y DIH.

138. En relacion con el EPU, la metodologia de iseignto adoptada por Colombia
significa un valioso aporte para aquellos Estades lgacen parte de este mecanismo y
deciden iniciar un proceso de consulta y verifiGadransparente y fidedigno.

139. Por ultimo, se pone igualmente a disposi@8rakciones del Estado, en virtud de la
implementacién del marco sobre empresa y DDHH d©MNU, “Proteger, respetar y
remediar’*®* El trabajo desarrollado en esta area constitugeaxperiencia que debe ser
visibilizada puede contribuir positivamente al deslio de buenas practicas internacionales
en materia de derechos humanos.
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VII.

Notas

i

Conclusiones

140. El Estado ha hecho una apuesta normativaitiaisnal por asegurar el pleno goce
y respeto de los DDHH tanto de la poblacion victide conflicto, como de toda la
poblaciéon en general con medidas estructuralesvooacion de permanencia. Todas las
acciones descritas en este documento evidenciaesfogrzos, los logros y los retos del
Estado para lograr la efectiva garantia de los DDHH

141. La politica gubernamental orientada a for&léa democracia, el afianzamiento de
la legitimidad del Estado, el fortalecimiento delt&lo de Derecho y la tolerancia cero a
violaciones de DDHH y DIH, constituyé una base faméntal para que el pais pudiera
tener un crecimiento econdmico importante en esitimos cuatro afios, lo que ha

posibilitado alcanzar una mejoria en los indicasareciales, y disminuir los factores de
desigualdad social.

142. El compromiso del Estado con el cumplimiergosds obligaciones internacionales
lo ha llevado a desarrollar metodologias de seguitnicomo la disefiada respecto del EPU
y el SISREDH. La aproximacion constructiva de lasomendaciones y su formulacion

concreta a partir de un diagndstico adecuado deexto colombiano permitiran no sélo su

cumplimiento sino que el mismo se alinee con ld&ipas nacionales y, en consecuencia,
redunde positivamente en la situacion de DDHH egrai.

143. Articular las diferentes recomendaciones fdanms por el Sistema de Naciones
Unidas y agrupar aquellas que persigan los misrogsivos para facilitar su seguimiento y
cumplimiento, incluso de manera progresiva, esardadero reto para el pais, teniendo en
cuenta la variedad de las mismas y muchas veaasteadiccion entre ellas, por lo que el
acompafiamiento de Naciones Unidas en ese propésiitta imprescindible.

144. Colombia encomia este proceso de evaluaciime $@ base de que la discusién en el
marco de un dialogo constructivo, transparentejtgser e incluyente contribuye al
mejoramiento de la situacion de DDHH en todos latsgs miembros de las Naciones
Unidas.

DPS, Alta Consejeria Presidencial para la Paz, Gamistersectorial para la Prevencion del
Reclutamiento Forzado, UAEARIV, UAEGRTD, ACPEM, Cons8jgperior de la Judicatura (rama
judicial), Defensoria del Pueblo, DNP, FGN, ICBF, IN®F, INPEC, Ministerio de Agricultura,
MDN, MEN, Ministerio de Salud y de la Proteccionctd, MRE, Ministerio del Interior, MCIT,

PGN, PAICMA, PPDDHHYDIH, Registraduria Nacional dett&do Civil, PONAL, Ministerio de
Justicia y del Derecho, Alto Consejero para la Casviva y la Seguridad Ciudadana, Alto Asesor
Presidencial de Seguridad Nacional, Programa Rresial para la Formulacion de Estrategias y
Acciones para el Desarrollo de la Poblacion Afroodbiana, Negra, Palenquera y Raizal, Programa
Presidencial para la Formulacion de Estrategiasgiohes para el Desarrollo Integral de los Pueblos
Indigenas de Colombia, APC, Ministerio de trabajgercia Colombiana de Reintegracion,
Ministerio de Hacienda, Corte Suprema de Justiciajdtério de Minas y Energia y Congreso de la
Republica de Colombia.

2 Adjunto se anexa el tltimo de los informes pexodielaborados (anexo 4).

w

En el Capitulo IV presente informe se explica e@ cpnsiste el mecanismo de seguimiento periodico
EPU.

Durante el 2011, el PPDH-DIH con apoyo del Minist€ (iblico (Defensoria del Pueblo,
Procuraduria General de la Nacion, Personeriasriaepentales y Veedurias Departamentales)
desarroll6 visitas a las ciudades de Barranquilia, Andrés, Popayan, Cali, Medellin, Cartagena,
Cucuta y Bucaramanga. Dichas ciudades fueron pridagzaon base en un estudio del Observatorio
de Derechos Humanos del PPDH-DIH. En efecto, est@ades son capitales de algunos
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departamentos en los cuales se presentan probteméiacionadas con los temas abordados en las
recomendaciones y/o compromisos voluntarios aditpsrpor Colombia en el marco del EPU. El
Estado considerd que abordar estos espacios sagiféfimplementar regionalmente y dar a conocer
las obligaciones que competen no solo a las em#ddédl orden nacional, sino también del orden
territorial, quienes estan en la obligacion de adesus politicas a los estandares, obligaciones y
recomendaciones internacionales en materia de DDHH.

De acuerdo con el articulo 1 de la Constituciéritiea] Colombia esin Estado social de Derecho,
organizado en forma de Republica unitaria, desde@da, con autonomia de sus entidades
territoriales. Los 32 departamentos en los quedigidido administrativamente el Estado
colombiano son los siguientes: Amazonas, Antiogiiiauca, San Andrés, Atlantico, Bolivar,
Boyaca, Caldas, Caqueta, Casanare, Cauca, Cesar, C&@tobéa, Cundinamarca, Guainia,
Guaviare, Huila, La Guajira, Magdalena, Meta, Nayrifiorte de Santander, Putumayo, Quindio,
Risaralda, Santander, Sucre, Tolima, Valle del Cavigapés y Vichada.

Para conocer la Encuesta Electrénica puede dieigir siguiente link
http://www.derechoshumanos.gov.co/EPU/Paginas/Abcispx

A través del Decreto 321 del 2 de marzo de 20@@exeun organismo interinstitucional que vela por
la politica nacional tanto en materia de Dereches&hos como en DIH, modificado por el Decreto
4100 de 2011 denominad@omision Intersectorial de Derechos Humanos y Dédordina y orienta

el Sistema Nacional de DDHH y DIH y es la instardgadefinicion, promocion, orientacion,
articulacién, seguimiento y evaluacion de la Raditintegral y respuesta e impulso al cumplimiento
de los compromisos internacionales en esas matBsts instancia es presidida por el Vicepresidente
de la republica y cuenta con la asistencia de limésios concernidos.

Este espacio tiene como objetivo acordar esti@egacciones que permitan a las organizaciones
defensoras de DDHH, lideres sociales y comungieses sus labores plenamente. Propicia la
constitucion de escenarios regionales y mesasotéafes, junto con las autoridades departamentales
y las organizaciones de la sociedad civil del omdgional. La decision del gobierno nacional de
crear este espacio, muestra el compromiso de @stiaiatracion con la proteccion y garantia del
trabajo de los defensores de derechos humanosrgdidociales y comunales.

Anexo 4 - Séptimo informe de seguimiento. Ver neendaciones y/o compromisos voluntarios 3, 4,
5y 114. No obstante esta Declaracion, asi corSBNEIDHHyDIH, conforman el escenario para el
cumplimiento de todas las recomendaciones y composnadquiridos por Colombia en el marco del
EPU.

Este es un proceso unico en el mundo, como ld&&iAlta Comisionada de las Naciones Unidas en
el saludo que envié con ocasién de la Conferencial que sefialo, entre otras cosas, duae “
Busqueda de un consenso nacional por medio de fegisnales y departamentales, que contaron
con la participacion de representantes de entidati€Estado, autoridades locales, la Defensoria
del Pueblo, el Congreso y de la sociedad civil gdenunidad internacional, es Unico y demuestra el
verdadero compromiso de colocar a los individuasno titulares de derechos, en el centro de la
formulacion de politicasDeclaracion de la Alta Comisionada de las Nacionagas$ para los
Derechos Humanos, Navy Pillay (grabacién en videoferencia Nacional de Derechos Humanos,
11 de diciembre de 2012.

El PNUD hace las veces de Secretaria Técnica@eriéerencia Nacional de Derechos Humanos.
Anexo 4 - Séptimo informe de seguimiento. Ver Blagtematicos de Cooperacion Internacional y
Plan Nacional de Accion.

El proceso en los departamentos es el pilar fuedéahen este camino de construccion colectiva.
Para facilitar la participacion cualitativa de thiferentes departamentos se han organizado foros en
cada uno de ellos, que sirvan para generar insympozpuestas para la politica publica. Los dialogos
sociales regionales en derechos humanos, lidepiogicepresidencia, asi como otros procesos que
se estén llevando a cabo desde los firmantes, ebd® Garantias para los Defensores de Derechos
Humanos y Lideres Sociales y Comunales y los traltpje adelanten en los escenarios locales o
departamentales de derechos humanos, se podi@nart los propésitos del proceso de la
Conferencia Nacional.

Los encuentros departamentales se realizarorsatefmartamentos de Atlantico, Quindio, Boyaca,
Sucre, Tolima, Meta, Guainia, Caqueta, Putumayd;laiira, Antioquia, Magdalena, Vaupés,
Arauca, Cérdoba, Casanare, Cesar, Choco, Bolivar,r@mntaGuaviare, Norte de Santander,
Amazonas, Narifio y Cundinamarca.



A/HRC/WG.6/16/COL/1

14

15

16

17

18

19
20

21

22

23

24
25
26
27
28

29
30

31

32

En este trabajo se consulté a la ciudadania emstestacionados con: derecho a la vida, a la &Hert

a la integridad y a la seguridad personal; dereclacigualdad y a la no discriminacion; Derecho
Internacional Humanitario y conflicto armado; accada justicia, lucha contra la impunidad y la
corrupcién; cultura y educacion en derechos humgipas; derechos econémicos, sociales,
culturales y ambientales, y derecho de las victimas

Compuesto por el Programa Presidencial de Derd¢tomnos y DIH, el Ministerio del Interior y el
Ministerio de Relaciones Exteriores.

La reunién aludida conté con la participacion gleresentantes de la Plataforma de Derechos
Humanos, Democracia y Desarrollo, la Fundacionaiglika Bautista, Sisma Mujer, Reiniciar, el
Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo y la CédmiSblombiana de Juristas.

Entidad responsable de la planeacion, levantamignbcesamiento, andlisis y difusion de las
estadisticas oficiales de Colombia.

De acuerdo con el tltimo censo realizado en €b260total de la poblacién nacional a dicho af@ er
de 41.468.384.

Ver Anexo 2- Marco Institucional y Reformas a lanamistracion Publica.

El Congreso de la Republica mediante la Ley 14420d4, “Por medio de la cual se escinden unos
Ministerios, se otorgan precisas facultades extinarias al Presidente de la Republica para
modificar la estructura de la administracion plblida planta de personal de la Fiscalia generkl de
nacion y se dictan otras disposiciones” otorgoipascfacultades al Presidente de la Republica para
poner en marcha esta reforma del andamiaje institakdel Estado.

El Sistema fue creado mediante el Decreto 41@Ddé. Ver anexo 4 - Séptimo informe de
seguimiento. Ver recomendaciones y/o compromisaswarios 3, 4,5y 114y Anexo 5 —
Organigrama SNDDHHyDIH.

Durante el proceso de construccion de este siddent#ormacion se ha fortalecido el Observatorio
de Derechos Humanos, el disefio de la arquitectlr8istema construido por el PPDH-DIH y se
desarroll6 el Sistema de Informacién GeograficdG-$lestinado a la georeferenciacion de
dinamicas actuales de los derechos humanos, cerebda informacion cuantitativa disponible.
Adicionalmente, se retomo el Proyecto de Interdpbdad -INSIDE- impulsado hacia el afio 2008
por el PPDH-DIH. Anexo 4 - Séptimo informe de segiento. Ver recomendaciones y/o
compromisos voluntarios 15y 38.

El sistema Nacional esté dividido en seis submizsey dos ejes transversales. Los Subsistemas estén
divididos con un enfoque de Derechos en los sigeseiCiudadania, Cultura y Educacion en DDHH,;
Derechos Civiles y Politicos; DIH y Conflicto Armadderechos Econémicos, Sociales, Culturales y
Ambientales; Justicia e Igualdad; No discriminagidRespeto a las Identidades. Los ejes
transversales son Asuntos Internacionales y Comtiniuas.

Decreto 4155 de 2011.

Decreto 4803 de 2011.

Decreto 4802 de 2011.

Decreto 4161 de 2011.

Decreto 4160 de 2011. Anexo 4 - Séptimo informeatgiimiento. Ver Bloques tematicos DESC y
poblaciones vulnerables.

Decretos 4633, 4634, 4635, 4800, 4801, 4802, #8829 de 2011.

Anexo 4 - Séptimo informe de seguimiento. Ver Bltematico de Procesos en el marco de la Ley
de Justiciay Paz.

Reorganizacion del Ministerio del Interior, creaciie Programas presidenciales para Poblacion
Afrocolombiana, Negra, Palenquera y Raizal (ANPR)camo para Pueblos Indigenas de Colombia,
Programas Especiales, Programa Presidencial paraulacion de Estrategias y Acciones para el
Desarrollo Integral de la Poblacion AfrocolombiaNagra, Palenquera y Raizal (ANPR), Programa
Presidencial para la formulacion de estrategiascioaes para el desarrollo integral de los Pueblos
Indigenas de Colombia, Alta Consejeria Presidepeid la Equidad de la Mujer, Sistema Nacional
de Discapacidad, Consejo Nacional de Discapacidawhjt€s Departamentales, Distritales,
municipales y locales de discapacidad, entre otros.

Creacion del Ministerio de Justicia Ley 1444 deR2@efinicion de situacion de desmovilizados, Ley
1424 de 2010, creacion de la Agencia Nacional derBa Juridica del Estado con el objetivo de
lograr un orden cohesionado y racionalizado eerpaesentacion juridica del Estado en las instancias
nacionales e internacionales, creacion de la Canséleesidencial de Programas Especiales (CPPE).
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Reforma a la justicia.

Creacioén Ministerio de Salud y Proteccion Socedrganizacion Ministerio de Trabajo,
fortalecimiento de Instituto Nacional de Saludorefa el Sistema de Seguridad Social en Salud,
SGSSS y puesta en marcha de la Empresa Colombidhendmnes, Colpensiones.

Estatuto de Seguridad Ciudadana, Ley 1453 de 30dreacion de la Alta Consejeria para la
Convivencia y Seguridad Ciudadana, Supresion del PAsasignacion de sus funciones en 2
entidades nuevas y en la Policia Nacional (infeférade antecedentes) y Fiscalia General de la
Nacion (Policia Judicial).

Ley de Vivienda Social mediante la cual se adalatds subastas para construir y entregar viviendas
completamente gratis, en los proximos dos afioagabs 100 mil viviendas de interés social o
prioritario a las familias mas necesitadas de Colajdoeacion del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, Reorganizacién del Ministerio de AmbientDesarrollo Sostenible.

El CERREM que esta compuesto por 13 entidades, Sbnisnpermanentes y 8 entidades invitadas,
tiene como objeto llevar a cabo la valoracion irgkdel riesgo, asi como la recomendacion de
medidas de proteccién y acciones complementagaigrtdo en cuenta el concepto y las
recomendaciones del Grupo de Valoracion Prelimamsircomo los insumos que aportan los
delegados de las instituciones que lo conformael emarco de sus competencias para la decision de
la adopcion de las medidas o las posibles acciomeplementarias que se requieran de acuerdo al
tipo de poblacién atendida. De esta manera el CERREM tina decision final respecto al caso, la
cual es notificada al Director de la Unidad Naclat@Proteccion, con el fin de implementar de
manera inmediata las medidas de proteccién reqserid

Con la propuesta de 4 proyectos de ley para arsect

Ver Anexo 2 — Marco Institucional y Reformas adannistracion Pablica.

En noviembre de 2010, el Gobierno de Colombia@ALNUDH renovaron hasta el 31 de octubre
de 2013 el mandato por medio del cual la Oficirsogj su trabajo en el pais desde abril de 1997. El
mandato incluye prestarle asistencia técnica algbob en la creacion de un “Centro Nacional de
Derechos Humanos”, que se encargara de elaboadicar y hacer un seguimiento a la
conformacion de una politica publica integral eredeos humanos la cual ya se encuentra en
desarrollo.

La disposicion de Colombia de someterse al esgnutiternacional en materia de derechos humanos
ha sido reconocida, entre otros, por Juan PablaZamli, ex Representante en Colombia de
OACNUDH, en un informe que present6 en enero dd 30jue fue encargado por el Parlamento
Europeo (Juan Pablo Corlazzoli, Analysis of the ldarRights Situation in Colombia, Brussels,
European Parliament, 2011, pp. 4y 5).

Anexo 4 — Séptimo informe de seguimiento. Ver Botgmatico de Plan nacional de Accion.

Anexo 5 — Organigrama SNDDHH y DIH.

Anexo 4 — Séptimo informe de seguimiento. Ver neendaciones y/o compromisos voluntarios 56,
57, 58, 59.

Antes se denominaba la Red Juntos. El Plan NaaitenBrosperidad Social, liderado por la Alta
Consejeria para la Prosperidad Social, tiene coraiad fortalecer la estrategia de Colombia para la
superacion de la pobreza, promoviendo accionesit@mtas para reducir significativamente la
desigualdad. En el marco de este Plan, se praguanzamiento de la Estrategia “UNIDOS” como
la segunda fase de “JUNTOS”. Esta segunda faselartle manera concreta la Estrategia de
Superacién de Pobreza con la Politica de Prospkpda Todos. En este sentido, el Plan Nacional de
Desarrollo 2010-2014 “Prosperidad para Todos” redag nuevas metas y tareas en torno a la
implementacién de la Estrategia.

“Familias en Accion” en el 2012, pas6 a ser uredeo para la poblacién en situacion de
vulnerabilidad (Ley de la Republica) y se denomii@s Familias en Accién. Tiene un caracter
permanente, con cobertura universal y en dondpre@iaron mas recursos para mejorar la salud,
nutriciéon y educacion de cerca de 4 millones de NNA

Creado mediante el Decreto 2055 de 2009. La CISAiNmemformada por once entidades:

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Mingsto de Salud y Proteccidn Social, Ministerio de
Comercio, Ministerio de Educacién Nacional, Unidad@bnsolidacién Territorial, Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Social, Departamento Nacia®aPlaneacion, Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, Departamento para la Prospei®tadal, Instituto Colombiano de Desarrollo
Rural, y Asociacién Colombiana de Facultades de blatriy Dietética.
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Ley 1429 de 2010.

Los logros alcanzados por este programa son pideda articulacion y sinergia de las entidades
del nivel nacional para el disefio e implementadiéinprograma (Ministerio del Trabajo, DPS y
DNP).

Su objetivo es incentivar la incorporacion de jeerurales para que adelanten estudios técnicos,
tecnoldgicos o profesionales en ciencias agrop@sjanediante la financiacion de los costos de la
matriculas a estudiantes rurales en situacion bierabilidad Los participantes pertenecen al Sisbén
Iy Il. El Sisbén es el sistema de informacién flésto por el Gobierno Nacional para identificarsa lo
hogares pobres y vulnerables. . Es una encuestsirgeepara identificar y clasificar a las personas
gue no pueden cubrir sus necesidades basicasymm gstado pueda otorgarles subsidios que les
permitan tener vivienda, educacion y salud, erntn@soLos niveles | y Il son aquellos con mayor
nimero de necesidades insatisfechas.

A través del cual 64.000 mujeres ahorraron mdd3#10.800.000 para invertir en proyectos
productivos y que a su vez han contribuido a disimiel interés del crédito de usura de 19% a 5%.
Tiene por objeto financiar proyectos presentado®pmanizaciones de pequefios productores rurales,
jévenes, mujeres, indigenas y afrocolombianos pectentes a los niveles 1y 2 del SISBEN.

Se reglamento el articulo 23 de la ley 1257 de82aM lo cual se busca beneficiar a quienes
contraten a mujeres victimas de la violencia.

La reglamentacion de la Ley 1221 de 2008 medielnbecreto 884 de 2012 tuvo como objetivo
sentar las bases para que las entidades publgrasagas implementen el teletrabajo con la debida
seguridad juridica que otorga la ley.

En particular a las personas con discapacidadrasadbezas de familia, madres lactantes, personas
desmovilizadas en proceso de reintegracion, etos.o

Ley 1537 de 2012.

Seréan beneficiarios de la vivienda gratuita, dditle subsidio en especie, quienes cumplan con los
criterios de priorizacion y focalizacién que defalaGobierno Nacional. La asignacion beneficiara en
forma preferente a la poblacion que se encuentedgema de las siguientes condicioresjue esté
vinculada a programas sociales del Estado quengngeobjeto la superacién de la pobreza extrema
0 que se encuentre dentro del rango de pobreznexitr) que esté en situacion de desplazamiento,
¢) que haya sido afectada por desastres naturalamidades publicas o emergenciasgyaue se
encuentre habitando en zonas de alto riesgo ngahla.

Poblacion en situacion de desplazamiento, benefis de la politica de restitucion de tierras que
requieran atencion integral y a los hogares campssle los niveles 1y 2 del Sisben.

Por medio del Ministerio de Agricultura y el InerdEl Incoder tiene como Misién ejecutar politicas
de desarrollo rural, en coordinacion con las confmohés e instituciones publicas y privadas
relacionadas con el sector agropecuario, foregtakguero, facilitando el acceso de los pobladores
rurales a los factores productivos y sociales, pardribuir a mejorar su calidad de vida y al
desarrollo socioeconémico del pais.

Anexo 4 — Séptimo informe de seguimiento. Ver neendacién y/o compromisos voluntario 52.
Anexo 4 — Séptimo informe de seguimiento. Ver neendaciones y/o compromisos voluntarios 67 —
74.

Decreto 4807 de 2011.

La gratuidad educativa se entiende como la exard#bpago de derechos académicos y servicios
complementarios.

La cobertura neta urbano—rural entre 2010 y 20d4tné una disminucion de 2 puntos, en 2010 se
encontraba en 15.53 p.p y en 2011 disminuyé a Jubios porcentuales.

Incluyendo poblacién pertenciente al Sisben Ly I

Los estandares de calidad son: Familia, comunjdades sociales (1 al 8), salud y nutricion (9 al
26), proceso pedagdgico (27 al 34), talento hunf@bal 40), ambientes educativos y protectores (41
al 62) y administrativo y de gestién (62 al 71).

Luego de hacer el diagndstico de la situaciénahcte Colombia en materia de TIC se disefié el plan
Vive Digital con el objetivo de “Impulsar la masidicion del uso de Internet, para dar un salto hacia
la Prosperidad democratica” en el pais.

El POS vigente en Colombia, definido por la Codmisile Regulacion en Salud, CRES, en el Acuerdo
029 de 2011, es un conjunto de: 5.874 actividgutesedimientos e intervenciones en salud y
servicios hospitalarios, y mas de 730 medicamequacs la atencion de toda y cualquier condicién de
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salud, enfermedad o patologia para usuarios de tad@&dades. Incluye un conjunto de acciones de
prevencion de la enfermedad y de recuperacion si@lla desde la medicina preventiva hasta
diversos tratamientos avanzados de todas y cuadgdéelas enfermedades o condiciones que hacen
necesaria la atencién en salud. Cfr. http://wwwgumsco/Paginas/InicioPOS.aspx

El 33% corresponde a nifios en la primera infa¢@ia5 afios), 34% de infancia (6 y 11 afios) y 33%
adolescentes (entre 12 y 17 afios).

Segun un informe publicado a inicios de diciemd®e2012 por la Asociacién Internacional de la
Seguridad Social (AISS), titulado "Las Américasjaom@ndo la cobertura a través de
transformaciones innovadoras en la seguridad sddzdlombia se encuentra entre los paises que
ofrecen una amplia cobertura, junto a paises déstados Unidos, Argentina y Brasil.
http://www.risalc.org/portal/publicaciones/fichal2R497.

Ley 1438 de 2011.

El Sistema Nacional de Vigilancia en Salud PUublig&vIGILA—, se ha creado para realizar la
provisién en forma sistematica y oportuna, de imfacion sobre la dindmica de los eventos que
afecten o puedan afectar la salud de la poblactdon@iana, con el fin de orientar las politicagay |
planificacion en salud publica, tomar las decissopara la prevencion y control de enfermedades y
factores de riesgo en salud, optimizar el seguitnigrevaluacion de las intervenciones y racionaliza
y optimizar los recursos disponibles y lograr kecgifidad de las acciones en esta materia,
propendiendo por la proteccion de la salud indi@iducolectiva. http://www.ins.gov.co/lineas-de-
accion/Subdireccion-Vigilancia/sivigila/Paginasigila.aspx

El Plan Decenal de Salud Publica 2012-2021, PESRBna expresién concreta de una politica
publica de Estado, que reconoce la salud como ratlde humano interdependiente con otros y como
dimension central del desarrollo humano.

Dicho esquema comprende contenidos desarrolladtisias las atenciones establecidas en la ruta de
atencion durante el periodo que transcurre desgestoncepcion hasta cumplir los dos afios de
edad, como son: Derechos sexuales y derechos tepirars, Calidad en la prestacion de los
servicios salud y de educacion inicial, Afecto youlos, Redes sociales y comunitarias de apoyo para
el cuidado y la crianza.

Programa asistencial cuyo objetivo principal edesproteger al adulto mayor, que se encuentra en
estado de indigencia o de extrema pobreza, contiesgo econémico de la imposibilidad de generar
ingresos y contra el riesgo derivado de la exctusarial.

Dentro de este sistema existen dos regimenes;ambutivo y otro subsidiado.

Acto Legislativo 01 de 2005, modificatorio delianto 48 de la Constitucion Politica.

De acuerdo con este mandato constitucional sedtagido al disefio de un mecanismo de ahorro
para la vejez denominado Beneficios Econdmicos Biens-BEPs, que forma parte del Sistema de
Proteccion Social y es independiente del Sistenme@éde Pensiones, consistente en la formacion
de un ahorro a largo plazo para lo cual podraizatse incentivos puntuales y aleatorios que
estimulen a las personas a ingresar y a permaakogiando bajo este esquema de ahorro para la
vejez. Los BEPs seran resultado de este ahorroy iesentivos y la idea es que les permitan a las
personas de bajos ingresos recibir un apoyo qubiltesatender sus necesidades de recursos en la
vejez. Estos beneficios seran administrados poreéBsipnes, entidad que remplaza al Instituto
Colombiano de Seguros Sociales y que se ocupagigie@ pensional de prima media con
prestacion definida.

Este programa cuenta hoy 627.428 beneficiariok@dmayores que cada dos meses reciben un
subsidio para financiar sus necesidades basicagoran su calidad de vida. EI Gobierno Nacional
busca alcanzar la cobertura universal durantertidémos cinco afios.

El presupuesto para la cultura aumentd en 35.68%6 US$57 millones en 2011, a US$82 millones
para 2012.

Ley 1493 del 26 de diciembre de 2011, mediantei#h se formalizan espectaculos publicos de las
artes escénicas, tiene como propésito formaliZartglecer el sector de los espectaculos publieos d
las artes escénicas en Colombia, a través de laingpitacion de diferentes medidas que favorecen el
incremento en sus recursos, generan incentivagaribs, racionalizan las cargas impositivas y
simplifican los tramites, procedimientos y requisipara la realizacion de este tipo de eventos.

En este periodo se han gestionado recursos dermmign internacional y banca multilateral por
US$267.668.297, para la implementacion de proyentdsientales y de desarrollo sostenible, de los
cuales US$ 58.400.000 ya han sido aprobados.
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Mecanismos para un Desarrollo Limpio (MDL) es eoexdo suscrito en el Protocolo de Kyoto
establecido en su articulo 12, que permite a lbsegaos de los paises industrializados (también
llamados paises desarrollados o paises del AneddArdtocolo de Kyoto) y a las empresas
(personas naturales o juridicas, entidades puldigas/adas) suscribir acuerdos para cumplir con
metas de reduccion de gases de efecto inverna@&i) ¢én el primer periodo de compromiso
comprendido entre los afios 2008 - 2012, invirtieml@royectos de reduccion de emisiones en
paises en vias de desarrollo (también denominalesgno incluidos en el Anexo 1 del Protocolo de
Kyoto) como una alternativa para adquirir reducemoertificadas de emisiones (RCE) a menores
costos que en sus mercados.

Estas estrategias incluyen actividades relacianeda la creacién de espacios de concertacion y
articulacion entre diferentes sectores e institueso la inclusion de la educacion ambiental en los
curriculos de preescolar, basica y media; la pradnog fortalecimiento de los grupos de la sociedad
civil, apoyo y promocién de planes y acciones dewmicacion y promocion de la etnoeducacion.
Anexo 4 — Séptimo informe de seguimiento. Ver BeEgjtematico lucha contra la violencia y
mantenimiento del orden publico.

Anexo 4 — Séptimo informe de seguimiento. Ver neendacion y/o compromiso voluntario 6.

Son instrumentos de planeacion construidos egfresentantes de la sociedad civil, autoridades
étnicas, territoriales y fuerza publica, tienemodin establecer el marco de actuacion y las
orientaciones de accién en materia de prevenoiinpfiana, urgente y garantias de no repeticion).
Para su formulacion se realiza un proceso de fimion de factores de riesgo (amenazas,
vulnerabilidades y capacidades institucionalescyed®s), posteriormente se definen acciones
tendientes a eliminar las amenazas 0 disminuimgacto en la comunidad, reducir vulnerabilidades
y fortalecer capacidades institucionales y sociajegermiten definir los criterios de articulacipn
coordinacion interinstitucional entre los diferenitgveles de administracion publica (nacién,
departamento y municipio). En el marco de los Césiiterritoriales de Justicia Transicional se
realiza la formulacién y/o actualizacién de losnek asi como su seguimiento y evaluacion.

En Chibolo - Magdalena, Jiguamiandé y CurbaradéocGly La Porcelana-Antioquia.

Montes de Maria (Bolivar: San Jacinto y Carmen dévBglSucre: San Onofre y Ovejas); Nudo del
Paramillo (Antioquia: Anori, Bricefio, Caceres, Caugall Bagre, Ituango, Nechi, Taraza, Valdivia
y Zaragoza; Cordoba: Montelibano, Puerto Liberta@imrralta, San José de Ure y Valencia); Bajo
Putumayo (Putumayo: Puerto Leguizamo, Puerto &gis,Miguel y Valle del Guamuez); Macarena
y Rio Caguan (Meta: Mesetas, La Macarena, Puerto Rao,José de Arana, Vista Hermosa y Uribe;
Caqueta: Cartagena del Chaira, San Vicente y La Midaja@atatumbo (Norte de Santander:
Convencion, El Carmen, el Tarra; Hacari, San Calikémrema, Tibl),; Cordillera Central (Tolima:
Ataco, Chaparral, Planadas, Rioblanco; Valle del Cdtlogida y Pradera; Cauca: Caloto, Corinto,
Miranda, Santander de Quilichao, Toribio) y Tumédarifio: Tumaco). Los 7 municipios del
departamento de Arauca fueron priorizados por feategjia en el mes de noviembre de 2012, por lo
que la formulacion de los Planes se realizara ei@R013.

En departamentos como Cauca, Atlantico, SantaNiete de Santander, Risaralda, Antioquia y
Bogota.

Decreto 4912 de 2011 que también crea al Grupatiracion de Riesgo, instancia encargada de la
evaluacion del nivel de riesgo en cada caso, derdowa la informacion suministrada por el Cuerpo
Técnico de Recopilacién y Analisis de Informacion-@TReuyos analistas han sido capacitados en
evaluacién del riesgo con enfoque de género. Unaeadizada la evaluacion de riesgo, el CERREM
es el 6rgano encargado de recomendacién de laslasedit proteccién y complementarias. Debe
destacarse el interés de establecer protocoloagobhles con enfoque diferencial. En ese marco, se
cre6 un CERREM de mujeres, con la participacion sleffsidades del Estado concernidas y de
organizaciones de mujeres, ademas de agenciaadasicomo el ACNUR, y ONU- Mujeres, entre
otros. Ademas se expidio la Resolucion 805, cuyealdor fue discutido con las organizaciones de
mujeres, que contiene medidas y rutas especifaasl@ proteccion de mujeres defensoras y
lideresas sociales en condicion de riesgo extraarii.

Anexo 4 — Séptimo informe de seguimiento. Ver neendacién y/o compromiso voluntario 10.
Estas estrategias comprenden escenarios curesyaxtracurricularé$ Los anteriores
instrumentos abarcan, entre otros, los &mbitoa dedtrina, instruccion, la disciplina; por ejemplo
en términos operacionales se destaca la eficadamBieectiva 300-28 de 2008 mediante la cual el
Comando General de las Fuerzas Militares reorientdddicion de los resultados operacionales,
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privilegiando las desmovilizaciones y capturagmtieea las muertes en combate.

Anexo 4 — Séptimo informe de seguimiento. Ver neendacion y/o compromiso voluntario 6.
Anexo 4 — Séptimo informe de seguimiento. Ver neendaciones y/o compromisos voluntarios 7 y
8.

Estos cabecillas han sido capturados en los @gepantos de Norte de Santander, Antioquia,
Cérdoba, Narifio y Valle.

PONAL, FFMM, UIAF, CTI, DIJIN, FGN y Consejo Superide la Judicatura.

Anexo 4 — Séptimo informe de seguimiento. Ver neendaciones y/o compromisos voluntarios 7 y
8.

Los siete informes de seguimiento a las recoménles y compromisos voluntarios detallan la
exitosa aplicacion y efectividad de los mencionadssumentos de Politica Publica.

Esta estrategia esta contemplada en el Decretbd72008.

Actualmente se esté elaborando el decreto queiaiatara lo dispuesto en el Protocolo Facultativo
la Convencion contra la Tortura, asi como la nowaatiterna en materia penal, y penitenciaria.

Ver Anexo 4- Séptimo informe de Seguimiento ada®mendaciones y Compromisos voluntarios
Capitulo de Homicidio en Persona Protegida 3.

Anexo 4 — Séptimo informe de seguimiento. Ver neendaciones y/o compromisos voluntarios 114,
116, 118, 119, 120, 125, 126, 128, 129, 130.

En cumplimiento de la Directiva 208 de 2008 emitir el Comando General de las FFMM.

Para la implementacién y avance de estas medidiéisisterio de Defensa Nacional suscribié un
Convenio de Colaboracion con la Oficina del Alto Caamado el 9 de diciembre de 2009, que rindié
su primer informe en noviembre de 2011.

A nivel nacional, el Ejército Nacional cuenta dampagina Web de atencion ciudadana, a la cual
puede acceder cualquier persona para la recepeitenqiieja correspondiente. Cuando ésta se
relaciona con hechos que tengan que ver con mueertdssarrollo de operaciones militares que se
califiquen como presuntos homicidios en persongepgida, se direccionan a la jefatura de Derechos
Humanos y DIH para su analisis y seguimiento. Ahiggional. En todas las Unidades operativas
Mayores del Ejército se reciben las quejas quetieue ver con presuntas violaciones a los
Derechos Humanos o infracciones al DIH a travéla @ficina de Atencion al Ciudadano.
Igualmente, se reciben quejas a través de la Canfigitnviadas por personas o instituciones
nacionales e internacionales y entes gubernamentalea vez recibida la queja por cualquiera de los
medios anotados, se identifica la jurisdiccionaeaual presuntamente se cometieron los hechos,
origen de la misma, y se solicita a la Unidad Miliadelantar el trdmite respectivo encaminado a su
esclarecimiento, asi como el impulso de las acsidigiplinarias y penales a que haya lugar. La
Unidad Militar debe dar respuesta dentro del téongistablecido por la Jefatura de Derechos
Humanos acerca de las acciones adelantadas hassalizcion del caso, del cual se hace el
seguimiento correspondiente.

El 15 de julio de 2011 se llevo a cabo lecturdatie al Sargento Viceprimero (retirado) del Ejéci
Jesus Eduardo Niampira Benavides y al Tenienteddet) del Ejército Eduardo Antonio Villany
Realpe, condenados como coautores de los delitdshde homicidio agravado, doble desaparicién
forzada agravada, peculado por apropiacion y fabédeoldgica en documento publico, al Teniente
Coronel (retirado) del Ejército Wilson Javier Castinoto como coautor de los delitos de doble
homicidio agravado, doble desapariciéon forzadawagia y peculado por apropiacion, al Soldado
Profesional del Ejército Guillermo Pacheco Anzalamo complice de los delitos de doble homicidio
agravado y doble desaparicion forzada agravadang amautor de los delitos de peculado por
apropiacion y falsedad ideoldgica en documentoipailyl al Soldado Profesional del Ejército Juan
Carlos Alvarez, como coautor de los delitos de dbbhicidio agravado y doble desaparicion
forzada agravada. Ademas, fueron condenados lda&ms Profesionales del Ejército Nelson Ospina
Tabérez, Benancio Puentes Guapacha y German Auglisewos Tabares, como cdmplices de los
delitos de doble homicidio agravado y doble deseidarforzada agravada. Anexo 4 - Séptimo
informe de seguimiento. Ver recomendaciones y/optomisos voluntarios 3, 16, 17, 16.1, 19 y 26.
Anexo 4 — Séptimo informe de seguimiento. Ver neendaciones y/o compromisos voluntarios 24 y
25.

Anexo 4 — Séptimo informe de seguimiento. Ver neendaciones y/o compromisos voluntarios 17,
21, 22, 23, 24, 25.

En el marco de la Ley 1408 de 2010.
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Anexo 4 — Séptimo informe de seguimiento. Ver neendacion y/o compromiso voluntario 23.
Anexo 4 — Séptimo informe de seguimiento. Ver neendaciones y/o compromisos voluntarios 41.1.
Anexo 4 — Séptimo informe de seguimiento. Ver neendaciones y/o compromisos voluntarios 47,
93, 96, 108.

A las que alude el Auto 092 de 2008 de la Cortes@mnicional.

Mediante el Decreto 0552 de 2012.

Asignados luego del Auto 092 de la Corte Constitualio

Anexo 4 — Séptimo informe de seguimiento. Ver neendacién y/o compromiso voluntario 47.1.
Anexo 4 — Séptimo informe de seguimiento. Ver neendaciones y/o compromisos voluntarios 14,
47,104, 105, 106.

Ver Séptimo Informe de Seguimiento recomendacigresmpromisos voluntarios 14, 47, 48, 103,
104, 105, 106, 124.

Presencia de actores armados ilegales; pres@mcialtivos ilicitos; altos indices de homicidio;
accidentes o incidentes por minas antipersonalnjigimnes sin explotar; altos indices de violencia
intrafamiliar; presencia de las peores formas aledio infantil; indice de Necesidades Bésicas
Insatisfechas (NBI) superior al promedio nacion&l39%); familias desplazadas por amenaza de
reclutamiento de menores de edad; registro de wi@ésgnculados de grupos armados ilegales o
grupos delictivos organizados; informacion de riedgl Sistema de Alertas Tempranas de la
Defensoria del Pueblo; altos indices violencia monifios, nifias y adolescentes; promedio de
poblacién étnica superior al promedio nacional§%3.

Anexo 4 — Séptimo informe de seguimiento. Ver neendaciones y/o compromiso voluntario 106.1.
El excomandante del bloque Elmer Céardenas de laslafensas Unidas de Colombia, fue
condenado por su responsabilidad ereelutamiento ilicito de 309 menores de 18 afios.

Séptimo Informe de Seguimiento a recomendaciofiesogmpromisos voluntarios 27-33, 97, 98,
107.

Anexo 4 — Séptimo informe de seguimiento. Bloquedtiico de Justicia y Lucha contra la
Impunidad.

FGN, PGN, Justicia Penal Militar, Rama Judicial INMLCF.

Por medio de la cual se adoptan unos criteriarideizacion de situaciones y casos, y se crea un
nuevo sistema investigativo penal y de gestiongdeléos en la FGN.

La Unidad se crea como instrumento de politicaiodl enfocada a enfrentar principalmente
fendmenos de delincuencia organizada, mediantsoetie herramientas de andlisis criminal y
creacion de contextos, con el objetivo de articlalanformacion aislada que actualmente se
encuentra en las diversas unidades de fiscalialrigunte, asumira los procesos que hagan parte de
las situaciones y los casos priorizados por el @pde Priorizacion de Situaciones y Casos de la
Fiscalia General de la Nacién.

Tiene como propdsito acercar la justicia al ciwfedy hacer cada vez mas eficaz y eficiente la
funcion judicial. Ademas, consagré la calidad camo de sus principales objetivos.

Anexo 4 - Séptimo informe de seguimiento. Ver mendaciones y/o compromisos voluntarios 34,
35, 36, 41, 43.

Desde el 2000 se ha venido trabajando proceswarteversalizacion con enfoque de género,
incorporando dicha perspectiva en los cursos dm&eion Judicial y en los Mddulos de Aprendizaje.
Anexo 4 - Séptimo informe de seguimiento. Ver neendaciones y/o compromisos voluntarios
120.1, 124.1.

18-01/12. Contra los excongresistas Luis Albertodastillo y Alfonso Riafio Castillo, 01-02/12.
Contra el ex Senador de la Republica Miguel Pinedtalyi 08-02/12. Contra los excongresistas
José Maria Imbeth y Jorge Luis Feris y contra ébekernador del Departamento de Cérdoba, Jesus
Maria Lépez, 11-04/12. Contra el ex Senador Javieef@a, 31-05/12. Contra el ex Senador Mario
Salomoén Nader, 13-06/12. Sentencia anticipada&dwsg ex Representantes a la Camara, Nelson
Naranjo y Rafael Castillo Sanchéz, 20-06/12. Serdanticipada contra el ex Gobernador del
Departamento de Bolivar, Libardo Simancas Torres.Séptimo Informe de Seguimiento
recomendacion numero 12, 13, 26, 44y 44.1.

Anexo 4 — Séptimo informe de seguimiento. Ver neendaciones y/o compromisos voluntarios 12,
44, 4.1.

Anexo 4 — Séptimo informe de seguimiento. Ver Bimtgmatico de Procesos en el Marco de la Ley
de Justicia y Paz y recomendaciones y/o compromidastarios 18, 31, 83, 84, 85, 86, 87, 90, 91,
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97, 96, 99.

Orientado a educacion, vivienda, negocios prodasty adquisicion de inmuebles rurales, para
contribuir a la reconstruccion de sus proyectogidia.

Para mayor informacion ver Sector de la IncluSénial y la Reconciliacion. Informe de Rendicion
de Cuentas. Y recomendaciones y/o compromisos \aiostl5, 18, 45, 48, 51, 83, 85, 86, 87, 90,
92, 99. Noviembre 3 de 2011 — Agosto 31 de 2012
http://www.dps.gov.co/documentos/InfoDPS/INFORME-SBXRI pdf.

Para este propésito se cre6 la UAEGRTD que haleesperando desde principios de 2012.

Los departamentos en donde mas se registrantsdési son: Antioquia (13,4), Bolivar (10,2), Cesar
(8,5) y Tolima (8,1).

Algunos de los escenarios en los cuales se trebaghmarco de un didlogo tripartito, sociedad,civ
empresa y Gobierno, son: Guias Colombia, Comité MiEeergético de Seguridad y DDHH —
CME-, Plan Nacional de Implementacion de los Priosiyoluntarios en Seguridad y DDHH, Red
del Pacto Global en Colombia, Proyecto “DesarratidCelombia del Marco de Naciones Unidas:
Proteger, Respetar y Remediar”, capacitaciones stot&r sobre Responsabilidad Social
Empresarial y derechos humanos y empresa, e impl{Saupo Social y Empresarial del Sector
Defensa —-GSED-.

Ley 1482 de 2011.

La nueva Ley contempla penas de uno a tres affagtgs econdmicas que oscilan entre 10y 15
salarios minimos. Asi mismo fue lanzado el Primesé&vatorio de Discriminacién Racial con el
proposito de hacer seguimiento a los casos degaegiom en diferentes regiones y genera insumos
para la formulacién de una politica publica quet@reste este fendmeno.

Anexo 4 — Séptimo informe de seguimiento. Ver neendaciones y/o compromisos voluntarios 76,
77. La FGN trabaja en conjunto con el ICBF, en s de un programa metodolégico especifico
para la investigacion de violaciones a derechosamasy derecho internacional humanitario, cuyas
victimas sean nifios, nifias y/o adolescentes. Tams#a da enfoque diferencial a tercera edad,
afrocolombianos, poblaciones indigenas, personmaslisaapacidad y poblacion LGBTI.

Anexo 4 — Séptimo informe de seguimiento. Ver Bbtpmatico de Mujeres.

La politica de equidad de género fue un procesmdstruccién participativa mediante 13 eventos
regionales en Pasto, Neiva, Quibdd, Cartagena,Wibacio, Bucaramanga, Medellin, San Andrés,
Bogotd, Leticia, Puerto Inirida, Puerto Carrefio yiMitl Encuentros Sectoriales; 2 talleres con
mujeres indigenas en Bogota; y 3 encuentros conresuggrocolombianas, negras, raizales y
palenqueras en Cali, Bogota y Cartagena. Los encgertrolas mujeres colombianas fueron parte
fundamental para el diagnéstico, e identificaciémdcesidades y expectativas de las mujeres; con
esta informacion se construyeron el contenido gejes estratégicos de la politica de equidad.
Pertenecen a este grupo las siguientes organizacita Conferencia Nacional de Organizaciones
Afrocolombianas (C.N.O.A), la Confluencia NacionalRedes de Mujeres de Colombia, la Alianza
Iniciativa de Mujeres Colombianas por la Paz (IM®)Coordinacién Nacional de Mujeres en
Situacién de Desplazamiento, la Mesa de IncidePoléica de las Mujeres Rurales Colombianas, la
Red de Educacion Popular entre Mujeres (REPEM), laNR&ibnal de Mujeres, la Red Mujer y
Habitat de América Latina, la Ruta Pacifica de lagdves, La Casa de la Mujer, el Programa
Mujeres y Violencias, la Corporacion Sisma MujarMesa Nacional de Seguimiento a la Ley 1257,
y la Red Nacional de Mujeres Afrocolombianas Kambiri

Resolucién 0805 de 2012.

Por instruccién de la Corte Constitucional de Cdi@nse han determinado 35 pueblos en total que
deben ser beneficiarios de estos planes.

Dando cumplimiento al Auto 008 de 2009 de la CBdestitucional para la poblacion desplazada.
Anexo 4 — Séptimo informe de seguimiento. Ver neendaciones y/o compromisos voluntarios 80 y
81.

A cargo del Ministerio del interior y de la UNP.

Anexo 4 — Séptimo informe de seguimiento. Ver neendaciones y/o compromisos voluntarios 18,
75,76, 78, 79.

Anexo 4 — Séptimo informe de seguimiento. Ver Botgmatico Poblaciones Indigenas y
Afrocolombianas.

Anexo 4 — Séptimo informe de seguimiento. Ver neendaciones y/o compromisos voluntarios 85 y
91.
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Se cred el Centro de Observacion para el ProceBesti#ucion, que busca dar acompafiamiento a
los integrantes de la Fuerza Publica en su paatiddp dentro del proceso, y hacer seguimiento a
nuestras actuaciones en el marco de la ley y &los@ y regional se crean los COLR (Comité local
de Restitucion) conformado por los representapizds y regionales de las FFMM, la PONAL, la
Unidad de Restitucién y el Ministerio publico, temie como funcién principal la revision de las
condiciones para el desarrollo de las tareas dpea@cesarias dentro de las etapas del proceso de
restitucién. Ver Anexo 5 - Séptimo informe de seganto. Ver recomendaciones y/o compromisos
voluntarios 18, 52, 80.

Dedicada a la implementacion del CONPES 3616 d8,2fi(e contiene los "Lineamientos para la
politica de generacion de ingresos a favor de ldag@n en situacién de pobreza extrema y/o
desplazada por la violencia", que a su vez soniders&los como insumos para el CONPES 3726 de
mayo de 2012, que contiene, entre otros, la Rufsstitencia para las Victimas de la Violencia.
Anexo 4— Séptimo informe de seguimiento. Ver regotdaciones y/o compromisos voluntario 88.
Anexo 4 — Séptimo informe de seguimiento. Ver neendacion y/o compromiso voluntario 86.
Anexo 4 — Séptimo informe de seguimiento. Ver neendacién y/o compromiso voluntario 17.1.
Anexo 4 — Séptimo informe de seguimiento. Ver Btpmatico de Nifios y Nifas.

A través del Decreto 4875 de 2011.

Anexo 4 — Séptimo informe de seguimiento. Ver neendaciones y/o compromisos voluntarios 112,
113.

Plan Nacional de DesarrolloProsperidad para todos. 2010-2014. “Derechos Humasy

Derecho Internacional Humanitario. Igualdad y No Dscriminacion El Gobierno nacional

entiende que es una necesidad para el pais detarmdlderecho a la igualdad y no discriminacion.
Por tal motivo adoptara y promoverd, de forma papativa, las medidas necesarias para contribuir
a eliminar practicas discriminatorias en las difates esferas de la sociedad y del Estado;
promovera practicas sociales que respeten, recaroyc/aloren la diversidad; y garantizara el
desarrollo y cumplimiento de politicas y mecanismeoslientes a superar la desigualdad material y
formal que afecta a los sujetos y grupos pobladiemaistéricamente discriminados por motivos de
etnia sexoidentidad de género vy orientacidn sexuadad, discapacidad, condicién social y
econémica. Ademas, se impulsara el cumplimientagi8entencias Constitucionales sobre los
derechos de estos grupos.

El Ministerio del Interior tiene como manddiderar la formulacién, adopcion y seguimiento de |
politica publica para la poblacion LGBTDecreto 28@811 de Agosto de 2011. Articulo 11.
Sentencia C-283/11.

Sentencia C-577/11. Si para dicha fecha el Congresm expedido la legislacién correspondiente,
las parejas del mismo sexo podran acudir anteinaiguez competente para formalizar y solemnizar
su vinculo contractual.

Encabezado por el Vicepresidente, junto con eldtinio del Interior, la PGN, la PONAL y la FGN.
Anexo 4 — Séptimo informe de seguimiento. Ver neendaciones y/o compromisos voluntarios 115,
116.

Es importante resaltar que mediante la Ley 1302@#9 se aumentan las sanciones por actos de
violencia contra sindicalistas y amplian los témwsipara que la figura de prescripcion de las aesion
penales en esos casos ocurra.

Que se traducen en: la clasificacion de los estahlentos de reclusion; la realizacion de brigatéas
atencion integral; traslados de internos; proyetdi® nuevos cupos penitenciarios y el acercamiento
con el sistema de justicia, a fin de dar cumplingemnlos subrogados penales y a la aplicacién de
penas alternativas distintas a la detencion ogprisitramural.

Entre otras acciones se resaltan, la elabora@dlirdctivas e instrucciones permanentes en materia
de derechos humanos y generacion de mecanisnpastgpacion e interlocucion entre la
administracion y las personas privadas de libedgada implementacion de modulos virtuales;
intercambios académicos; aplicacion de encuestealigacion de sensibilizaciones en temas de
trascendencia nacional e internacional. Tambidradeecho seguimiento y verificacion de la
situacion de las personas privadas de libertadficereas de medidas cautelares y/o provisionales
ordenadas los 6rganos del SIDH, con el objeteditir los informes que nos sean requeridos.
Anexo 4 — Séptimo informe de seguimiento. Ver neendacion y/o compromiso voluntarios 132.

La limitaciéon permanente de mayor prevalencia se&jitenso, es la de la vision con un 43.2%,
seguida por la limitacion en la movilidad con un529 y en tercer lugar la limitacion para oir con un
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17.4%.

Se elabor6 el CONPES en Discapacidad y se ex@diéy 1306 de 2009 por la cual se dictan
normas para la Proteccién de Personas con Discigobbental y se establece el Régimen de la
Representacion Legal de Incapaces Emancipados.

Su difusidn se inici6 en el marco de la cumbr&depresidentes por la democracia y la solidaridad
“América sin Barreras”, en Ecuador en diciembre @02

El Estado considera que el mecanismo de seguionéentas recomendaciones y/o compromisos
voluntarios adquiridos por Colombia en el marcoEfeU, ha hecho parte del compromiso del Estado
por lograr la efectiva implementacién de cadadméas recomendaciones y/o compromisos. Con los
planes estratégicos, operativos y prioridades da eatidad responsable se ha logrado un
cumplimiento gradual de las recomendaciones.

Cooperacion Internacional; Plan Nacional de AcedrDerechos Humanos y DIH, actualmente
Sistema Nacional de Derechos Humanos y DIH; De€hvdiles y Politicos (lucha contra la
violencia y mantenimiento del orden publico, houficien persona protegida, tortura, detenciones
arbitrarias y desapariciones, minas antipersodasticia y Lucha contra la Impunidad (Procesod en e
marco de la ley de justicia y paz); Derechos Ecaodsn Sociales y Culturales. (salud, pobreza,
educacion); Poblaciones Vulnerables (Poblaciordigémas y afrocolombianas, personas en
situacion de desplazamiento, mujeres, nifios y nliiaBTI, defensores de derechos humanos,
personas privadas de la libertad); Justicia.

Ver Anexo 6 — Grado de cumplimiento de Recomenda&siy Compromisos Voluntarios.
Recomendaciones y/o compromisos voluntarios 14,338, 76, 79, 88, 110, 118, 38.
Recomendaciones y/o compromisos voluntarios 18, 91.

Pueden ser observados en el séptimo informe densiegito Bloque tematico Justicia.
Recomendaciones y/o compromisos voluntarios 77, 78.

Recomendaciones y/o compromisos voluntarios 2224,

Recomendaciones y/o compromisos voluntarios 2983033.

Recomendaciones y/o compromisos voluntarios 90, 99.

Recomendaciones y/o compromisos voluntarios 12&, 129, 128, 131.

Recomendaciones y/o compromisos voluntarios 132, 13

Recomendaciones y/o compromisos voluntarios 117.

Recomendaciones y/o compromisos voluntarios 10, 26.

Recomendaciones y/o compromisos voluntarios 61642,

Recomendaciones y/o compromisos voluntarios 67/®972, 73, 74.

Recomendaciones y/o compromisos voluntarios 48623153, 54.

Recomendaciones y/o compromisos voluntarios 15, 38.

Con el fin de cumplir a cabalidad estos desafloSpbierno Nacional disefi6 la Estrategia Nacional
de Cooperacion 2012-2014, la cual es un instrunmueeaefleja los objetivos estratégicos de la
cooperacion internacional en Colombia, establecpriasidades para la definicién de la cooperacion
que recibe el pais y consolida las fortalezas gue @ disposicion de otros paises, para intercambia
experiencias que contribuyan con sus procesossigrddo.

Hemos venido apoyando a nuestros vecinos de Me&saany de la cuenca del Caribe. Para
fortalecer esa oferta de cooperacion, nuestra Agétresidencial de Cooperacién pasara de ejecutar
1 millén de doélares anuales a cerca de 8 milloeeddiares —a partir de 2013—, entendiendo que
podemos hacer mucho mas para compartir nuesttasi@ssde éxito.

Del Representante Especial del Secretario Genmved $a cuestion de los derechos humanos y las
empresas transnacionales y otras empresas corasrcial




