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Notes

Recommandation 1: Mener a bien la procédure interne en vue de ratifier le plus tét possible la

Convention international e pour la protection de toutes les personnes contre les disparitions forcées.

La France a également participé a la campagne menant a I’entrée en vigueur de la Convention

contre les disparitions forcées le 23 décembre 2010 et reste fortement engagée dans la promotion

internationale de cette Convention. La France remettra son rapport initial au Comité des

disparitions forcées alafin de I’ année 2012.

Signé le 11 mai 2011 a Istanbul, ce traité met en place des standards minimums en matiere de

prévention, de protection des victimes et de poursuites des auteurs de violences physiques ou

psychologiques.

* le9 aoiit 2010

Recommandation 5: Retirer la déclaration relative a I'article 124 du Statut de la Cour pénae

internationale.

Recommandation 2: Adhérer ala Convention internationale sur la protection des droits de tous les

travailleurs migrants et des membres de leur famille.

Aucun Etat membre de I’Union européenne n'a éé en mesure de le faire. En effet plusieurs

difficultés ne permettent pas au gouvernement francais de souscrire pleinement aux dispositions de

cette convention, notamment en ce qui concerne I’ absence de distinction entre les personnes en

situation réguliére et celles en situation irréguliere.

Recommandation 3: Retirer ses réserves et déclarations interprétatives concernant le Pacte

international relatif aux droits civils et politiques.

8 le23juillet 2008

Avant cette réforme, entrée en vigueur le ler mars 2010, seuls les parlementaires, le Premier

ministre et le Président de la République disposaient de la possibilité de contester la

constitutionnalité d’ une disposition législative et ce uniquement avant I’ entrée en vigueur de celle-

ci. Désormais, tout justiciable peut, au cours d’'un proces, soulever I'inconstitutionnalité d’une

disposition Iégidative déja promulguée. Le Consell constitutionnel est saisi de la question sur

renvoi du Conseil d Etat ou de la Cour de cassation, dés lors que ces deux hautes cours, dles-

mémes saisies par lesjuridictions inférieures, jugent que la question présente un caractére sérieux.

10 du 14 avril 2011

1 Cette loi du 5 juillet 2011 a considérablement renforcé le contréle de I’ autorité judiciaire sur les
mesures d’hospitalisation sans consentement, en permettant un controle effectif, par le juge de
toutes les mesures privant ces malades de leur liberté d' aler et venir.

2 e 15 février 2012.

13 Crééen 2012.

14 http://www.gouvernement.fr/gouvernement/pl an-national -d-action-contre-le-racisme-et-I-
antisemitisme-2012-2014

5 du 26 aolt 2012

8 http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/IMG/pdf/PNA_fr_DEF.pdf

17 Recommandation 11: Intensifier salutte contre e racisme.

Recommandation 9: Mettre en oauvre la recommandation que lui avait adressée le CERD de

prendre toutes les mesures préventives pour mettre un terme aux incidents racistes impliquant les

membres des forces de sécurité ou d’ autres fonctionnaires.

18
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du 4 mai 2012
Le portail est accessible sur le site www.internet-signalement.gouv..fr.
Recommandation 30: Revoir sa position sur la reconnaissance des droits des minorités et
commencer arecuelllir des données sur la condition socioéconomique de la population, ventilées par
identité ethnique, confession et sexe, pour déterminer les problémes sociaux que connaissent les
minorités ethniques et religieuses; envisager sérieusement de revoir sa position sur les minorités en
les reconnai ssant et en les protégeant comme groupes minoritaires.
Par un avis délibéré du ler avril 2010.
Telles que le lieu de naissance, la nationalité de I'intéressé a la naissance, et le cas échéant, en
indications relatives au ressenti de la personne concernée.
le 22 mars 2012
http://mww.cncdh.fr/IMG/pdf/avis _sur_les statistiques_ethniques.20120322.pdf
le 11 mai 2012
http://www.agircontrel eharcel emental ecol e.gouv.fr/
http://www.enseigner-hi stoire-shoah.org/
Recommandation 10: Adopter une loi prohibant I'incitation alahaine religieuse ou raciale.
Cette Convention sarticule autour de trois axes : I'exécution de nouvelles mesures de
responsabilisation pour les éléves auteurs d'actes racistes, antisémites ou de nature discriminatoire,
des actions de « médiation » au sein des établissements scolaires et | éaboration d'un module sur
les risques d'Internet en matiere d'incitation alahaineraciae.
Recommandation 12: Examiner son engagement au regard du paragraphe 101 de la Déclaration
de Durban pour traiter les questions se rapportant alalégidation et aux programmes d’ études sur le
colonialisme et latraite des esclaves, en particulier dans |e cas des territoires d' outre-mer.
Recommandation 29: Etudier les meilleurs moyens de répondre aux besoins spécifiques des
personnes appartenant a des minorités en vue de leur assurer une égale jouissance de tous les droits
de I'homme, ainsi que le prévoit la Constitution; trouver des moyens efficaces de concrétiser les
droits individuel s des personnes appartenant & des minorités ethniques, religieuses ou linguistiques.
Parmi ces textes on peut citer: laloi d'orientation et de programme pour I’ avenir de |’ école du 23
avril 2005, laloi du 5 mars 2009 relative ala communication audiovisuelle ou encore laloi du 4
ao(t 1994 qui, dans son I'article 21, prévoit que les mesures garantissant I’emploi de la langue
francaise s appliquent sans préjudice de la Iégislation et de la reglementation relatives aux langues
régionales de France et ne s opposent pas aleur usage.
Les langues régionales sont aujourd’ hui enseignées dans dix-huit des trente académies francai ses.
Les inspecteurs d'académie veillent & la mise en oauvre de cet enseignement, en fonction des
demandes des familles et des ressources en enseignants qualifiés.
Crééen 1995.
Loi du 9 novembre 2010.
Cette pénalité, qui est un mécanisme unique en Europe, peut atteindre un maximum de 1 % des
rémunérations et gains versés aux travailleurs salariés ou assimilés.
Loi du 27 janvier 2011.
Loi du 12 mars 2012 applicable & compter du 1e janvier 2013.
http://eduscol .education.fr/pid23262-cid47775/-filles-et-garcons-sur-le-chemin-de-|-egalite-
brochure.html
Recommandation 21: Tenir compte des préoccupations de la Rapporteuse spéciale sur la violence
contre les femmes quant a I’ absence d’un organisme chargé de recueillir des informations sur la
violence contre les femmes, et en particulier les homicides survenant dans e contexte de violences
familiales.
Par exemple I'Observatoire national de la délinquance et des réponses pénales (ONDRP) qui est un
organisme indépendant chargé de recueillir des données statistiques, de les analyser et de rendre
compte des évolutions des phénomeénes délinquants et criminels. Dans ce cadre, il peut &re amené
aétudier plus spécifiquement les phénomenes de violences faites aux femmes.
Recommandation 20: Instituer la poursuite d' office de tous les faits de violence conjugale, si ce
n'est dé§jafait.
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1 Lesdispositions de cette loi ont été détaillées dans |e rapport de suivi de mi-parcours de juin 2010.

La France a harmonisé les dispositions |égidatives relatives au harcélement sexuel. Elle a, en

outre, élargi la protection contre les discriminations, renforcé |’ obligation de prévention incombant

notamment & 1’ employeur et les droits des associations. En novembre 2012, une campagne de lutte

contre le harcélement sexuel au travail parachévera cette avancée |égidlative.

Recommandation 13: Prendre les mesures efficaces pour éliminer toutes formes de discrimination

barrant aux femmes immigrées |’ acces aux services sociaux de base.

Agence de dével oppement des relations interculturelles pour la Citoyenneté.

Ce guide est destiné a former des acteurs de terrain confrontés a la complexité de situations

culturelles, en leur proposant une méthodologie pour élaborer des solutions. Les Centres

d'Information sur les Droits des Femmes et des Familles (CIDFF) sont également treés présents

aupres des femmes immigrées. Dans le domaine de I'accompagnement des femmes victimes de

violences, les CIDFF traitent des thématiques qui concernent en grande partie des femmes issues

de l'immigration (mariages forcés, prostitution, etc.).

Recommandation 31: Envisager sérieusement d appliquer une stratégie plus vigoureuse pour

accroitre le nombre des personnes issues de I'immigration dans le secteur public, et en particulier

la police, la fonction publique et la justice, en vue de mieux refléter la grande diversité de la

population de la France.

La réalisation de cet objectif passe par e recrutement sans concours d'adjoints de sécurité et de

cadets de la République au sein de la police, et de gendarmes adjoints volontaires au sein de la

Gendarmerie nationale, afin de permettre aux jeunes de toutes origines |I'accés a ce type de

carrieres.

Recommandation 25: Poursuivre I’ action menée en faveur de |’ intégration et laréinsertion sociae

des mineurs récidivistes.

Treize centres éducatifs fermés, destinés a offrir aux magistrats de véritables aternatives a

I"incarcération, ont été renforcés en moyens de santé (psychiatres, psychologues, infirmiers).

“ Loi du 10 aodt 2011.

% Juge des enfants, parquet et service de protection judiciaire de lajeunesse.

Cette réflexion sinscrit dans le cadre des travaux menés au niveau européen sur ces questions. A

cet égard, la Commission européenne a éaboré en 2010 un plan d'action pour la période 2010-2014

pour les mineurs non accompagnés. Ce plan comporte trois grands volets : d'une part la prévention

des migrations périlleuses, de la traite des étres humains et |'accroissement des capacités de

protection dans les pays tiers, d'autre part les mesures d'accueil et les garanties procédurales dans

I'Union européenne, et enfin, larecherche de solutions durables.

%2 du 4 octobre 1958

% Recommandation 26: Lever I'interdiction du port du hijab dans les écoles publiques; revoir laloi
qui interdit le port al’ école de tenues manifestant une appartenance religieuse.

% 1e30juin 2009

% Recommandation 19: Développer la formation aux droits de I’ homme des membres des forces de

I’ ordre, suite a la dénonciation de cas d’ usage excessif de la force, notamment dans les centres de

rétention administrative et les zones d’ attentes réservées aux migrants.

A titre d'exemple, laformation initiale des éléves gardiens de la paix aborde les droits de I'homme

dans le cadre de I’enseignement relatif a la déontologie, aux libertés publiques et aux droits

fondamentaux. Les exercices pratiques relatifs a I’accueil du public et aux contrdles d'identité

insistent sur le comportement et I'attitude des policiers en fonction des catégories d'usagers

auxquelles ils sont confrontés (victimes, témoins, auteurs). Les lieutenants de police suivent deux

modules d'enseignement intitulés respectivement "éthique, discernement, déontologie,

psychologie" et “libertés publiques et droits fondamentaux”. Une formation éthique et

déontologique est suivie par I'ensemble des personnels de la gendarmerie avec un accent mis sur la

défense et |e respect des droits de I'homme.

5 Laloi pénitentiaire du 24 novembre 2009 ainstitué au sein de chaque établissement pénitentiaire un

consell chargé d’ évaluer les conditions de fonctionnement de I’ établissement et de proposer, le cas

échéant, toutes mesures de nature ales améliorer.

2
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Recommandation 18: Mettre en place une commission de surveillance indépendante pour déceler
les cas de torture et de mauvais traitement de la part des membres des forces de |’ ordre.
Ces derniéres années, la jurisprudence du Conseil d'Etat a élargi le champ des décisions
susceptibles d' étre contestées en justice par les personnes détenues en posant pour principe que
toute décision est susceptible de recours dés lors que I’ Etat «met en cause un droit ou une liberté
fondamentale» de la personne détenue. La jurisprudence administrative a également renforcé le
réle du juge administratif en matiére de responsabilité pénitentiaire en mettant en cauvre les recours
indemnitaires reposant sur I’invocation d’ un comportement fautif de I’administration pénitentiaire.
Recommandation 17: Eviter que soient expérimentées sur des détenus dans ses éablissements
pénitentiaires des armes a impulsion électrique provoquant une douleur aigué, pouvant constituer
une forme de torture;
Définition d’'un ERIS: «entité composés de personnels pénitentiaires spécialement formés et
habilités pour intervenir maniére ponctuelle en cas d' incidents en établissements pénitentiaires».
Décrets des 23 décembre 2010 et 23 ao(it 2011.
Recommandation 23: Rendre compte au Conseil des droits de I’ homme des nouvelles mesures
concretes prises pour améliorer les conditions de détention en suivant les normes international es et
mettre en cauvre des que possible les recommandations des différents organes conventionnels & cet
égard;
Recommandation 24: Prendre, si ce n’est déjafait, des mesures supplémentaires pour réduire la
durée du processus d’ amélioration des conditions régnant dans les lieux de détention.
Loi du 24 novembre 2009.
Sur lapériode 2012 42017 :
e 10082 nouvelles places auront été construites (ou réhabilitées);
o 5020 places vétustes auront été fermées;
¢ soit lacréation de 5062 places.
Ainsi fin 2018, la France sera dotée de prés de 63 500 places de prison, dont 40 600 auront été
construites apres 1990 ; en outre, 9 245 places auront été fermées depuis 1990.
Enfin il faut noter que, depuis 2003, le nombre de personnes placées en détention provisoire a
fortement diminué (- 27,1% entre 2003 et 2010) ce qui permet également une baisse de la
surpopulation carcérale.
en avril 2011
Accéder au rapport: http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/actions-france_830/droits-homme_1048/
france-les-mecani smes-internati onaux-protection-droitshomme 20083/index.html
Recommandation 22: Donner suite & la communication du Rapporteur spécia en date du 26 avril
2006, relative ala protection des droits de I’homme dans |a lutte contre |e terrorisme.
Recommandation 32: Placer la prise en considération des droits de I'homme au coaurr de
I’ élaboration d'un pacte européen sur I'immigration et veiller & ce que, dans sa mise en cauvre, tous
les droits de I’ homme soient garantis aux migrants, indépendamment de leur statut.
Recommandation 33: Continuer de s employer a protéger les droits de tous les migrants, quels
que soient leur situation et leurs statuts.
Recommandation 27: Appliquer avec le maximum de célérité les procédures de regroupement
familial des réfugiés reconnus comme tels pour assurer la protection de la vie familiale des
intéressés.
Réfugiés ou bénéficiaires de la protection subsidiaire.
Les délais peuvent varier de quelques semaines dans certains cas, a plusieurs mois lorsque la
preuve du lien familial est difficile & apporter mais ces vérifications restent indispensables. En
moyenne, les délais sont désormais de quatre mois contre plus d’ un an antérieurement.
Recommandation 15: Adopter de nouvelles mesures, par application du principe de non-
refoulement, pour étre sire de pouvoir répondre aux demandes éventuelles du Comité contre la
torture en prenant dans certains cas des mesures provisoires en vue de prévenir les infractions aux
dispositions de la Convention contre latorture.
Recommandation 16: Técher effectivement de respecter ses obligations internationales lui
imposant de ne renvoyer aucune personne par la force dans un pays ou €lle pourrait risquer de
subir de graves violations de ses droits fondamentaux, notamment la torture ou d’ autres mauvais
traitements.
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™ Arrét du 2 février 2012.

" Recommandation 6: Faire réguliérement figurer dans ses rapports nationaux aux organes de
surveillance de |’ application des traités des renseignements sur la mise en cauvre des traités dans
ses territoires d’ outre-mer.

LaFrance aprocédé ainsi dans ses rapports au Comité des droits de I homme, au Comité des droits
économiques, sociaux et culturels, au Comité contre la torture et les traitements dégradants et
inhumains et au Comité relatif aux droits de |’ enfant.

" du 6 au 13 février 2011

8 http://www.etatsgenerauxdel outremer fr/sites/defaul t/filess CIOM_-Mesures_communes_aux_
Outre-Mer.pdf
http://www.etatsgenerauxdel outremer.fr/les-decisions

" Loi de2011.

8 | oi du 20 aodt 2008.

8 Loi du5juillet 2010.

8 Loi du 25 mars 2009.

8 Loi du 5 mars 2007.

8 le8juin 2011.

& |e 24 septembre 2012.

% e CESE est une assemblée constitutionnelle consultative, placée auprés des pouvoirs publics,

dans laquelle les principal es activités économiques et sociales sont représentées.

http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/actions-france_830/droits-homme_1048/france-les-mecanismes-
internati onaux-protection-droits-homme_20083/index.html.
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