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El presente informe es una recopilacion de la informacion que figura en los informes
de los organos de tratados y los procedimientos especiales, con inclusion de las
observaciones y los comentarios formulados por el Estado interesado, y de la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH), asi
como en otros documentos oficiales pertinentes de las Naciones Unidas. Se presenta en
forma resumida debido a las restricciones relativas al numero de palabras. El texto
completo puede consultarse en los documentos citados. En el informe no se consignan mas
opiniones, observaciones o sugerencias del ACNUDH que las que figuran en los informes y
las declaraciones hechos publicos por la Oficina. Se siguen las directrices generales
aprobadas por el Consejo de Derechos Humanos en su decision 17/119. La informacion
incluida se acompafa sistematicamente de referencias en notas. El informe se ha preparado
teniendo en cuenta la periodicidad del examen y los acontecimientos ocurridos durante ese
periodo.
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I. Antecedentes y marco

A. Alcance de las obligaciones internacionales’

1. Tratados internacionales de derechos humanos>

Situacion durante el ciclo anterior

Medidas adoptadas tras el
examen No ratificado/no aceptado

Ratificacion,
adhesion o
sucesion

Reservas,
declaraciones y/o
entendimientos

Procedimientos
de denuncia,
investigacion y
adopcion de
medidas
urgentes4

ICERD (1969)

ICESCR (1973)

ICCPR (1973)

ICCPR-OP 2 (2007)

CEDAW (1981)

CAT (1987)

OP-CAT (2006)

CRC (1991)

OP-CRC-AC (2005)

OP-CRC-SC (2003)

ICERD (Declaracion, art. 17.1, 1969)
ICESCR (Declaracion, art. 26.1, 1973)
ICCPR (Declaracion, art. 48.1, 1973)
OP-CRC-AC (Declaracion, art. 3.2, 2005)°
ICERD (art. 14 (1992))

ICCPR (art. 41 (1992))

ICCPR-OP 1 (art. 1 (1991))
OP-CEDAW (arts. 1 y 8 (2003))

CAT (arts. 20, 21 y 22 (2003))

CRPD (2010) ICRMW
CPED

OP-ICESCR (arts. 1,10y 11 OP-CRC-IC (arts. 5, 12 y 13)
o firma, 2
(solo firma, 2009)) ICRMW (arts. 76 y 77)

OP-CRPD (arts. 1 y6 (2010) (e o 0y 35 33

2. Otros instrumentos internacionales relevantes’

Situacion durante el ciclo anterior

Medidas adoptadas tras el
examen No ratificado

Ratificacion,
adhesion o
sucesion

Convencion para la Prevencion y la Sancion

del Delito de Genocidio

Estatuto de Roma de la Corte
Penal Internacional
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Medidas adoptadas tras el

Situacion durante el ciclo anterior examen No ratificado

Protocolo de Palermo® Convenciones sobre los apatridas''
Convenciones sobre los refugiados’ Convenio N° 169 de la OIT'?
Convenios de Ginebra de 12 de agosto de Protocolo 11" Convenio N° 189 de la OIT"

1949 y sus Protocolos adicionales, excepto
Protocolo I11®

Convenios fundamentales de la OIT’

Convencion relativa a la Lucha contra las
Discriminaciones en la Esfera de la
Ensefianza (UNESCO)

1. El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), el
Comité de los Derechos del Nifio (CRC) y el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial (CERD) alentaron a Ucrania a que ratificase la ICRMW vy la
CPED™.

2. El CERD alent6 a Ucrania a que ratificase el OP-ICESCR y el Convenio N° 169 de
la OIT".

3. El ACNUR, el CERD y el CRC recomendaron la ratificacion de la Convencion
sobre el Estatuto de los Apatridas de 1954 y de la Convencion para reducir los casos de
apatridia de 1961'6,

4. El CRC recomend¢ a Ucrania que se adhiriese al Convenio de La Haya relativo a la
Proteccion del Nifio y a la Cooperacion en materia de Adopcién Internacional de 19937,

B. Marco constitucional y legislativo

5. En 2011, el CRC inst6 a Ucrania a que revisase su legislacion interna para que se
ajustase a la Convencion sobre los Derechos del Nifio y recomendd que se aprobase una ley
sobre los derechos del nifio'®.

C. Infraestructura institucional y de derechos humanos y medidas
de politica

6. El CRC inst6 a Ucrania a que velase por una aplicacion efectiva del Plan Nacional
de Accién para la Infancia 2010-2016 y que asignase fondos suficientes para su ejecucion'’.

7. En 2009, el Grupo de Trabajo sobre la Detencion Arbitraria recomendé a Ucrania
que siguiese fortaleciendo la Oficina del Defensor del Pueblo, en particular mediante la
asignacion de los recursos necesarios®.

8. El Grupo de Trabajo recomendd a Ucrania que crease un mecanismo nacional de
prevencion?!,
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Situacion de las instituciones nacionales de derechos humanos?

23

Institucion nacional de derechos humanos Situacion durante el ciclo anterior Situacion en el ciclo actual

Comisionado del Parlamento de Ucrania para los Categoria B (2008) Categoria A (marzo de 2009)
Derechos Humanos

II. Cooperacion con los mecanismos de derechos humanos

A. Cooperacion con los 6rganos de tratados*

9. En 2010, Ucrania prepard y presentd su informe de mitad de periodo sobre el
seguimiento de las recomendaciones formuladas en el EPU, que habia tenido lugar
en 2008%.

1. Situacion relativa a la presentacion de informes

Observaciones finales
incluidas en el examen Ultimo informe presentado  Ultimas observaciones Situacion relativa a la presentacion de

Organo de tratado anterior desde el examen anterior  finales informes

CERD Agosto de 2006 2010 Agosto de 2011 Informes 22° y 23°. Presentacion
prevista en 2014

CESCR Noviembre de 2007 2011 - Sexto informe por examinar

Comité de Derechos  Noviembre de 2006 2011 - Séptimo informe por examinar en

Humanos noviembre de 2012

CEDAW Junio de 2002 2008 Enero de 2010 Informes octavo y noveno.
Presentacion prevista en 2014

CAT Mayo de 2007 - - Sexto informe periodico retrasado
desde 2011

CRC Octubre de 2002 2008 Febrero de 2011 Informes quinto y sexto.

Presentacion prevista en 2018

CRPD - 2012 - Informe inicial por examinar

2. Respuestas a solicitudes especificas de los 6rganos de tratados en el marco
del seguimiento

Observaciones finales
Presentacion
Organo de tratado ~ prevista en Tema Presentada en
Comité de 2007 Tortura en centros de prision preventiva; hacinamiento en lugares 2008 y 2009
Derechos de detencion y prisiones; agresiones a periodistas; violencia y
Humanos discriminacion contra minorias®®
CAT 2008 Tortura y maltrato de presuntos autores; supervision de los 2009

lugares de detencion; violencia contra minorias y otros grupos; (se solicitd mas
hostigamiento y violencia contra miembros de la sociedad civil, y =~ informacion)®
riesgos de tortura al regresar’’
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Presentacion
Organo de tratado prevista en Tema Presentada en
CEDAW 2012 Trata de seres humanos, y participacion de la mujer en la vida -
politica y publica®
CERD 2012 Legislacion de lucha contra la discriminacion; discriminacion -
contra no ciudadanos y documentos de identificacion para
romanies®’
Dictamenes
Organo de tratado Numero de dictamenes Situacion
CAT 1*! Dialogo en curso
Comité de Derechos Humanos 2% Dialogo en curso
Visitas al pais e investigaciones abiertas por organos de tratados
Organo de tratado Fecha Tema
SPT Mayo de 2011 Informe confidencial®
B. Cooperacion con los procedimientos especiales*
Situacion durante el ciclo anterior Situacion actual
Invitacion permanente Si Si
Visitas realizadas Relatora Especial sobre la venta de nifios Grupo de Trabajo sobre la Detencion Arbitraria
(22 a 27 de octubre de 2006) (22 de octubre a 5 de noviembre de 2008)*
Relator Especial sobre los efectos nocivos
de los desechos toxicos (22 a 30 de enero
de 2007)
Relator Especial sobre el derecho a la libertad
de opinion y de expresion (14 a 20 de mayo
de 2007)
Visitas acordadas en principio Relator Especial sobre el derecho a la
alimentacion
Respuestas a cartas de Durante el periodo examinado se enviaron 14 comunicaciones. El Gobierno respondi6 a
transmision de denuncias y a 8 comunicaciones.

llamamientos urgentes

GE.12-15916

10.  En 2012 el Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias
seflald que desde su creacion habia transmitido 4 casos a Ucrania; de ellos 1 quedd
esclarecido sobre la base de la informacion proporcionada por el Gobierno y los otros 3 atin
estan pendientes de aclaracién™.
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C.

I11.

Cooperacion con la Oficina del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos

11.  En 2010 y 2011 el ACNUDH llev6 a cabo en Ucrania actividades de cooperacion
técnica financiadas por el Fondo de Contribuciones Voluntarias para la Cooperacion
Técnica®’. En diciembre de 2011, se destind a Ucrania un Asesor en Derechos Humanos®®.

Cumplimiento de las obligaciones internacionales en
materia de derechos humanos, teniendo en cuenta
el derecho internacional humanitario aplicable

Igualdad y no discriminacion

12.  El CERD inst6 a Ucrania a que acelerase la aprobacion de una ley de lucha contra la
discriminacion en que se estipulase la definicion de la discriminacion directa e indirecta, y
de facto y de jure®.

13.  En 2010 el CEDAW reiter6 su preocupacion por los estereotipos tradicionales
relativos al papel y a las responsabilidades de la mujer y el hombre en la familia y en la
sociedad, asi como por la representacion sexista de la mujer en los medios de comunicacion
y la publicidad®. El CEDAW recomend6 a Ucrania que adoptase medidas especiales de
caracter temporal, incluidas cuotas, para lograr la igualdad de género en los &mbitos en que
las mujeres estuvieran insuficientemente representadas o desfavorecidas, asi como en favor
de las mujeres que fueran victimas de discriminacion multiple, como las mujeres
romanies*'.

14. El CEDAW expresd su preocupacion por el elevado desempleo femenino, las
diferencias salariales entre mujeres y hombres, la segregacion ocupacional, las actitudes
discriminatorias por motivos de género de los empleadores publicos y privados, en
particular las practicas de contrataciéon discriminatorias y el hostigamiento sexual en el
lugar de trabajo*. Observando que existia una gran diferencia de remuneraciéon entre
hombres y mujeres, la Comision de Expertos de la OIT inst6 a Ucrania a que modificase su
legislacion para que reflejara plenamente el principio de igualdad de remuneracion entre
hombres y mujeres por trabajo de igual valor®.

15. El CEDAW exhorté a Ucrania a que modificase la Ley sobre la igualdad de
derechos y oportunidades para fortalecer los mecanismos de reclamaciones y sanciones, asi
como para armonizar plenamente la definicion de la discriminacion de la mujer con la
Convencion, abarcando tanto la discriminacion directa como la indirecta*. El CEDAW
recomend6 a Ucrania que fortaleciese el mecanismo nacional para el adelanto de la mujer
otorgandole mas autoridad y dotandolo de recursos suficientes®. E1 PNUD hizo una
recomendacion similar*®. El CEDAW también alent6 a Ucrania a que aprobase un plan de
accion nacional con un enfoque integral de la igualdad entre los géneros y que asignase
recursos suficientes para su ejecucion?’.

16. Tomando nota de la aprobacion del Plan de accion contra la xenofobia y la
discriminacion racial y étnica para el periodo 2010-2012, el CERD recomendé a Ucrania
que estableciese mecanismos institucionales de lucha contra la discriminacion racial y
reactivase las instituciones que hubieran suspendido su labor, en especial el Grupo de
Trabajo Interdepartamental para la lucha contra la xenofobia y la intolerancia étnica y
racial®. Asimismo, recomendé a Ucrania que asignase competencias especificas al
Defensor Parlamentario de los Derechos Humanos en el ambito de la discriminacion racial,
en particular la tramitacion de denuncias y la adopcion de medidas en respuesta a las
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preocupaciones de las victimas de la discriminacion racial, y que garantizase el acceso de
estas a la Oficina del Defensor a nivel regional, distrital y municipal®.

17.  El CRC expres6 su preocupacion por los informes acerca del aumento del niimero
de delitos por motivos raciales®. El equipo de las Naciones Unidas en el pais hizo una
observacion similar’'. EIl CERD expreso su preocupacion por el aumento registrado en las
actividades de divulgacion de las organizaciones extremistas, que difundian propaganda y
utilizaban las redes sociales electronicas para dirigirse a la juventud®’. El Relator Especial
sobre la libertad de expresion inst6 a Ucrania a que adoptase medidas para frenar la ola de
violencia racista®. E1 CERD recomendd a Ucrania que estableciese la responsabilidad civil
y administrativa en los casos de discriminacion racial, como las expresiones de odio
difundidas por los medios de comunicacion, y garantizase que las victimas tuviesen vias de
recurso y una indemnizacién®. El CERD inst6 a Ucrania a que investigase los delitos
motivados por el odio, garantizase que la policia no recurriera al establecimiento de perfiles
raciales o étnicos y enjuiciase a los autores de esos actos>.

18.  El UNICEF informé de que los nifios con el VIH o con discapacidad corrian un
elevado riesgo de abandono, estigmatizacion social y discriminaciéon. A la mayoria de los
nifios infectados por el VIH no se les permitia asistir a guarderias o escuelas, se les
descuidaba y se les mantenia aislados de otros nifios™. El CRC inst6 a Ucrania a que se
cerciorase de que todos los nifios disfrutaran de sus derechos sin discriminaciéon por razon
alguna®’.

B. Derecho ala vida, a la libertad y a la seguridad de la persona

19.  El CRC expres6 su preocupacion por el gran de nimero de denuncias de malos
tratos a los detenidos y los presuntos casos de tortura y malos tratos a menores por oficiales
de la Militsia, asi como de nifios migrantes confiados a la custodia de los Servicios de
Guardia Fronteriza del Estado®™. Del mismo modo, el Grupo de Trabajo destacd los
informes de torturas aplicadas por la Militsia para obtener confesiones®. E1 CAT reiterd su
recomendacion de que Ucrania velase por que todos los sospechosos detenidos pudiesen
disfrutar en la practica de todas las garantias procesales fundamentales contra la tortura y
los malos tratos®. El Grupo de Trabajo recomendé a Ucrania que aplicase una politica de
tolerancia cero de la tortura y que toda denuncia en esta materia se investigase con
prontitud y adecuadamente®'. El CRC formulé recomendaciones similares®.

20.  Observando con preocupacion el elevado ntimero de detenciones, el Grupo de
Trabajo sefialé que a menudo la Militsia detenia y retenia a personas por un breve periodo
de tiempo sin que quedase constancia de ello en ninglin registro®.

21.  El Grupo de Trabajo observé que el numero de casos en que se recurria a la prision
preventiva seguia siendo elevado, y que la falta de un control efectivo sobre el proceso de
privacion de libertad por parte del poder judicial conducia con frecuencia a una prision
preventiva prolongada y en condiciones dificiles®.

22.  El Grupo de Trabajo observé que Ucrania tenia centros especiales de detencion para
vagabundos y que el término "vagabundo" no estaba tipificado en la ley y podia aplicarse a
cualquier persona que no pudiese presentar un documento de identidad cuando los agentes
de la Militsia le dieran el alto en la via publica. Esas personas podian ser objeto de una
detencion administrativa de hasta 30 dias sin la intervencion de un juez. Asimismo, sefiald
que ese periodo de detencion también se utilizaba para obtener por la fuerza una confesion
penalmente incriminatoria®.

23.  La OMS expres6 su preocupacion por el aislamiento obligatorio de los pacientes con
tuberculosis infecciosa previsto en la nueva ley. La OMS sefialdo que el aislamiento y la
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reclusion involuntarios se utilizaban no como medidas de ultimo recurso, sino para superar
la incapacidad del sistema de proporcionar un tratamiento centrado en el paciente y una
atencion basada en la comunidad®.

24.  La OMS seiial6 que el acceso de los presos a la atencion de salud seguia siendo un
problema. Destaco la falta de medicamentos y de tratamientos y la ausencia de medidas de
control de las infecciones entre los reclusos®’.

25.  El CEDAW seguia preocupado por la persistencia de la violencia contra la mujer®®.
El PNUD inform¢6 de que la legislacion reducia la definicion de violencia doméstica a la
violencia intrafamiliar y también establecia que el autor contraia una responsabilidad
administrativa y no penal. Faltaba un sistema integral de prestacion de servicios para los
sobrevivientes de la violencia doméstica y la calidad de los servicios era deficiente®. El
UNICEF hizo observaciones similares™. El CEDAW instd a Ucrania a que procurase
adoptar un enfoque amplio para prevenir y combatir todas las formas de violencia contra la
mujer, y velase por que en los casos de violencia doméstica se aplicaran sanciones eficaces
y por que las victimas de la violencia doméstica tuvieran acceso a los refugios y centros
sociales y a recursos inmediatos de reparacion y proteccion”’. El PNUD recomendd a
Ucrania que crease un sistema nacional de remision para garantizar la calidad y la
accesibilidad de los servicios sociales que se prestaban a las victimas de la violencia’.

26.  Observando con preocupacion un aumento de los casos de abuso y descuido de
nifios en todos los entornos, el CRC inst6 a Ucrania a que redoblase sus esfuerzos por
prevenir y combatir todas las formas de abuso y descuido de nifios, adoptase medidas
preventivas y brindase proteccion y servicios para su recuperacion”.

27.  El CRC reiter6 su preocupacion porque Ucrania no habia incorporado en su
legislacion una clara prohibicion de la prostitucion infantil. Sefiald6 que le preocupaban el
aumento del nimero de casos de abuso y explotacion sexuales y de utilizacién de nifios en
la prostitucion y la pornografia, el elevado niimero de usuarios de pornografia infantil a
través de Internet y el reducido numero de procesos penales incoados a este respecto. El
CRC inst6 al Gobierno a que armonizase la legislacion nacional con el OP-CRC-SC,
previniese y combatiese esos delitos; aumentase la capacidad de los asistentes sociales y
organismos encargados de hacer cumplir la ley para detectar e investigar esos casos, y
aumentase el numero de centros de rehabilitacion especializados en la asistencia a los nifios
victimas de explotacion’™.

28.  Expresando su preocupacion por el uso generalizado de los castigos corporales, el
CRC inst6 a Ucrania a que pusiese fin a todas las formas de castigo corporal en el hogar y
en otros entornos asegurandose de que se cumpliera efectivamente la prohibicion legislativa
vigente”.

29.  El CRC expres6 su preocupacion por el elevado nimero de menores de 15 afios que
trabajaban en el sector informal de la economia y en el mercado ilegal, asi como por el
numero de nifios que trabajaban en minas. El CRC inst6 a Ucrania a que erradicase la
explotacion del trabajo infantil, en particular en el sector informal, y se asegurase de que se
ejecutaran efectivamente las sanciones aplicables contra quienes infringiesen la legislacion
vigente sobre el trabajo infantil™.

30. El CRC expresod su preocupacion por el elevado niimero de nifios que vivian y
trabajaban en la calle y por su vulnerabilidad frente a los riesgos relacionados con la salud,
en particular en lo relativo al uso indebido de sustancias y drogas, el VIH/SIDA, la
explotacion sexual, el trabajo forzoso y la violencia policial. Recomend6 a Ucrania que
formulase una estrategia nacional para la prestacion de apoyo a los nifios de la calle, su
reintegracion en la sociedad y la prevencion de ese fendomeno, y que aumentase la cantidad
y calidad de los refugios y centros de rehabilitacion psicosocial disponibles para los nifios
de la calle”’.
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31.  En 2010, la Comision de Expertos de la OIT observd que los nifios victimas de la
trata tenian edades comprendidas entre los 13 y los 18 afios. Considerando la gravedad del
problema de la trata de nifios, tanto dentro como fuera de Ucrania, la Comision pidié a
Ucrania que redoblase sus esfuerzos para luchar contra la trata de niflos con fines de
explotacion sexual y laboral, incluida la mendicidad’.

32.  El CRC sefialé que seguia preocupado porque Ucrania continuaba siendo uno de los
paises mas importantes de origen de la trata’. El equipo de las Naciones Unidas en el pais
observd que la asistencia a las victimas dependia totalmente de la financiacion
internacional®. El CEDAW exhort6 a Ucrania a que se ocupase de las causas
fundamentales de la trata, estableciese mas refugios para la rehabilitacion y reinsercion
social de las victimas y velase por que se investigara, procesara y sancionara
sistematicamente a los tratantes®’. E1 CRC también recomendd a Ucrania que recabase
asistencia técnica del UNICEF, la OIM vy otros asociados®.

C. Administracion de justicia, incluida la lucha contra la impunidad,
y estado de derecho

33.  El Grupo de Trabajo recomend6 a Ucrania que estableciese el marco juridico y de
funcionamiento de un sistema judicial independiente y eficaz, entre otras cosas mediante un
proceso de contratacién apropiado®’.

34.  El CAT expresdé nuevamente su preocupacion por el hecho de que la Fiscalia se
encargaba tanto del enjuiciamiento como de la investigacion. El CAT reiter6 su
recomendacién de que la reforma de la Fiscalia garantizase su independencia e
imparcialidad y separase las funciones de enjuiciamiento penal de las de investigacion de
las presuntas violaciones®. El1 Grupo de Trabajo formuld observaciones similares®.

35.  El Grupo de Trabajo se refirié a una evaluacion en que se indicaba que la Fiscalia ni
estudiaba correctamente las denuncias de tortura ni las excluia de manera general como
prueba en los juicios®. El Grupo de Trabajo recomendé a Ucrania que modificase el
Cdédigo de Procedimiento Penal de modo que las condenas basadas Unicamente en
confesiones fuesen inadmisibles®’.

36.  El Grupo de Trabajo observd que no existia un sistema separado de justicia juvenil®®.
El UNICEF y el equipo de las Naciones Unidas en el pais hicieron observaciones
similares®. El CRC expresé su preocupacion por la lentitud de la reforma del sistema de
justicia juvenil, el peligro de un retroceso hacia un planteamiento punitivo con respecto a
los nifios en dificultades con la ley, el elevado porcentaje de menores de edad condenados a
penas de reclusion y las largas penas de carcel impuestas a nifios de 16 y 17 afios, asi como
el bajo nivel de servicios y apoyo para su reintegracion social. El CRC inst6 al Gobierno a
que estableciese un sistema de justicia juvenil; instaurase un sistema de justicia juvenil
restaurativa mediante la promocion de medidas distintas de la privacion de la libertad y
fortaleciese los servicios de apoyo social®. El Grupo de Trabajo formulé recomendaciones
similares®’.

37.  El Grupo de Trabajo destacod que el sistema de asistencia letrada era ineficaz y que
los detenidos a menudo no tenian conocimiento de su derecho a la defensa desde el mismo
momento de su detencién. También informé de la inexistencia de un colegio de abogados®.
El CAT observd que a las personas privadas de libertad se les negaba con frecuencia el
derecho a consultar a un abogado en privado®. El Grupo de Trabajo recomendé a Ucrania
que: a) velase por que en la practica todos los detenidos pudiesen recurrir a un abogado
desde el momento de la detencion; y b) promulgase una ley para la creacion de un Colegio
de Abogados con un mandato independiente y eficaz®. El equipo de las Naciones Unidas
en el pais informoé de que en el nuevo Codigo de Procedimiento Penal de 2012 se fortalecia
el papel de la defensa en las causas penales y se permitia a los detenidos el acceso oportuno
a un abogado®.
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D.

Derecho a la intimidad, al matrimonio y a la vida familiar

38.  El CEDAW expreso su preocupacion por las disparidades en la edad minima para
contraer matrimonio entre el hombre y la mujer (de 18 y 17 afios, respectivamente), y
exhort6é a Ucrania a que aumentase a 18 afios la edad minima en que las mujeres podian
contraer matrimonio®®. E1 CRC recomendé a Ucrania que aumentase a 16 afios la edad
minima para contraer matrimonio en circunstancias excepcionales, estipulase claramente
cuales eran esas circunstancias excepcionales y estableciese una edad legal minima para el
consentimiento sexual”’.

39.  El CRC inst6 a Ucrania a que velase por que estuviese efectivamente al alcance la
inscripcion gratuita y obligatoria en el registro de los nacimientos de todos los nifios,
cualquiera que fuesen su origen étnico y social®. El CRC recomendé a Ucrania que
enmendase la legislacion para garantizar el derecho del nifio a tener una nacionalidad y a no
ser privado de ella por ninglin motivo, cualquiera que fuese la condicién de sus padres®.

40.  El CRC expreso su preocupacion por el elevado nimero de nifios privados de su
entorno familiar y por la falta de servicios publicos suficientes para proteger y ayudar a las
familias con nifios. También considerd preocupante que en el Cdodigo de la Familia no se
sancionase el abandono de nifios nacidos con una discapacidad. Asimismo, el CRC expres6
su preocupacion por los nifios privados de su entorno familiar en razoén de la pobreza, el
desempleo, la desintegracion de las familias y la migracion laboral, y por el gran nimero de
nifios acogidos en instituciones'®. El UNICEF informé6 de que el sistema de proteccion
infantil no abordaba adecuadamente la prevencion del abandono o la reintegracion de los
nifios en sus familias bioldgicas. El UNICEF destaco la aprobacion en 2009 del Plan
Nacional de Accién para la Infancia y el nimero creciente de modalidades alternativas de
cuidado. El UNICEF dijo que a pesar de ello atin quedaba por acometer una reforma
estructural para crear un sistema que desalentase la institucionalizacién de esos nifios'"'. El
CRC inst6 a Ucrania a que fortaleciese su politica de desinstitucionalizacién y ampliase la
colocacion de nifios en familias ampliadas y de acogida y otras categorias de entornos de

tipo familiar'®.

Libertad de religion o de creencias, de expresion, de asociacion y
de reunion pacifica, y derecho a participar en la vida publica
y politica

41. El CAT tomd6 nota de las denuncias sobre el aumento de las agresiones a
profesionales de los medios de comunicacion y la represion de la libertad de expresion'®.
En 2008, el Relator Especial sobre la libertad de expresion inst6 a Ucrania a que velase por
que no quedaran impunes los delitos contra profesionales de los medios de comunicacion y
formadores de opinién'™. El Relator Especial también pidié que se hiciese una revision
amplia y exhaustiva de la legislacion sobre los medios de comunicacion, especialmente
sobre las emisiones de radio y television, con el fin de aumentar la independencia de las

cadenas de radio y television respecto a los grupos de presion politica'®.

42.  En 2011, la Relatora Especial sobre los defensores de los derechos humanos expresé
su preocupacion por el aumento sefialado de los actos de violencia y otras formas de
hostigamiento contra los defensores de los derechos humanos'®. La Relatora Especial inst6
a Ucrania a que velase por que los defensores de los derechos humanos no fueran victimas
de hostigamiento ni discriminacion y crease un entorno seguro y propicio para el
desempefio de su labor'”.

43.  El PNUD informé6 de que no se habia observado ninguna mejora significativa en la
representacion politica de las mujeres en los Gltimos cuatro afios'®. El CEDAW reiterd su
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preocupacion por el niimero insuficiente de mujeres elegidas y designadas en los érganos
de alto nivel, asi como por la demora en la aprobacién del proyecto de ley que garantizaria
la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres en el proceso electoral'”. El CEDAW
instd a Ucrania a que mejorase la representacion de la mujer en los drganos constituidos por
eleccion y designacion, mediante, entre otras cosas, la aplicacion de medidas especiales de

caracter temporal''’. El PNUD hizo una recomendacién similar'!!,

Derecho a trabajar y a condiciones de trabajo equitativas y
satisfactorias

44.  En 2011, la Comision de Expertos de la OIT observo que en 2008 y 2009 habia
habido un aumento de los atrasos salariales, y que la situacion seguia empeorando' 2.

Derecho a la seguridad social y a un nivel de vida adecuado

45.  El CEDAW expres6 su preocupacion porque el elevado nivel de pobreza afectaba
desproporcionadamente a las mujeres, y recomendé a Ucrania que utilizase un enfoque que
tuviera en cuenta las cuestiones de género en todos los programas de reduccion de la
pobreza'.

46. El CRC observo con preocupacién que la incidencia mas alta de la pobreza
correspondia a las familias con muchos hijos o con hijos menores de 3 afios de edad'". El
UNICEF formul6 observaciones similares''®>. El CRC recomend6 a Ucrania que velase por
que las reformas para reducir la pobreza se centraran en la asistencia social y las
prestaciones para las familias de bajos ingresos y en la proteccion del nifio, e instd a
Ucrania a que abordase el problema de la pobreza en las familias con hijos en el marco del

Programa de reduccion y prevencion de la pobreza''®.

Derecho a la salud

47.  El CRC expres6 su preocupacion por el bajo nivel de los créditos presupuestarios
asignados al sector de la salud, asi como por la insuficiente infraestructura del sistema de
atencion primaria y el alto costo de los servicios de atencion de salud''’. La OMS afirmé
que los elevados costos de la atencion de salud eran especialmente perjudiciales para los
segmentos mas pobres de la poblacion y daban lugar a desigualdades en el acceso a una
atencion sanitaria adecuada. La OMS también sefalo la persistente escasez de suministros
de ciertos medicamentos y una caida significativa en la cobertura de vacunacion''®,

48.  El CEDAW seguia preocupado por la situacion de salud de las mujeres, en particular
con respecto a la salud reproductiva, la elevada tasa de abortos y la infeccion por el
VIH/SIDA'’. La OMS informé de que el acceso a servicios de anticoncepcion y aborto
seguia siendo limitado'®’.

49.  El CRC observo con preocupacion que la mortalidad infantil, la mortalidad en la
nifiez y la mortalidad materna seguian siendo altas'?*'. E1 UNICEF formul6 observaciones
similares'”. El CRC expres6 su preocupacién por el deterioro de la salud de los
adolescentes, el aumento de algunas enfermedades de transmision sexual y el elevado
niimero de abortos entre las adolescentes'”. Al CRC le preocupaba también el creciente
consumo de drogas inyectables entre los nifios y la edad muy temprana en que se
comenzaba a consumir tabaco y alcohol. Recomendé a Ucrania que estableciese servicios
especializados y adaptados a las necesidades de los jovenes para el tratamiento de la
drogodependencia y servicios para mitigar el dafio que les causaban las drogas, se
cerciorase de que las leyes penales no impidieran el acceso a dichos servicios y abordase las

causas profundas del consumo y el abuso de sustancias por nifios y jovenes'**.

11



A/HRC/WG.6/14/UKR/2

12

50. El CRC consider6 alarmantes las elevadas tasas de infeccion por el VIH y de
muertes de niflos causadas por el sida, asi como la elevada proporcion de casos de
transmision de la madre al hijo. También expreso su preocupacion por la falta de acceso a
servicios de atencidn y apoyo para los nifios que vivian con el VIH/SIDA'*. El UNICEF
formulé observaciones similares'”®. El CRC recomendé a Ucrania que aplicara
efectivamente el plan y la estrategia nacional para la prevencion del VIH entre los nifios y

los jovenes, asignando a esos programas fondos y recursos publicos suficientes'?.

51.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais inform6 de que Ucrania habia realizado
progresos en relacion con una de las metas de los ODM relativas al VIH/SIDA, a saber, la
reduccion de la tasa de transmision del VIH de la madre al hijo. Sin embargo, expresé la
opinion de que no era probable que se alcanzasen otras metas de los ODM relativas al
VIH/SIDA para 2015'%. Aunque sefialé una mejora en la respuesta nacional ante el VIH, la
OMS declaré que la cobertura del tratamiento antirretroviral seguia siendo baja y que el
acceso de los usuarios de drogas inyectables a servicios de tratamiento de la infeccion por
el VIH era limitado'®”. La OMS afirmé que los elevados costos de la atencién de salud, las
ineficiencias del sistema de salud y la escasez de los suministros médicos eran los
principales problemas que obstaculizaban el acceso a la prevencion, el tratamiento y la
atencion de salud respecto del VIH'.

52. La OMS también destaco las denuncias de acoso policial y el riesgo de ser detenidos
que corrian los usuarios de drogas inyectables que acudian a los servicios paliativos. Las
clinicas de tratamiento contra las drogas estaban obligadas a registrar a los consumidores de
drogas y a comunicar esta informacion a las autoridades encargadas de hacer cumplir la ley,
lo que disuadia a los consumidores de drogas de solicitar atencion médica o servicios de
desintoxicacion. Asimismo, sefialé que se temia que la reciente penalizacion de la posesion
de pequeiias cantidades de droga se tradujera en que los usuarios de drogas inyectables no
acudiesen a los servicios de prevenciéon del VIH"™'. En 2011, el Relator Especial sobre el
derecho a la salud envié a Ucrania una comunicacion en relacion con las denuncias de
injerencia de las fuerzas del orden en la administracion de la terapia de sustitucion a los
pacientes drogodependientes. Se expresd preocupacion por los informes sobre las
repercusiones negativas que la presunta consulta por las fuerzas del orden de los datos
confidenciales de los pacientes drogodependientes estaba teniendo en los progresos
realizados hasta esa fecha por el programa de lucha contra el VIH/SIDA vy la terapia de
sustitucion'*%. El Gobierno envi6 una respuesta detallada a esta comunicaciéon'®,

Derecho a la educacion

53.  El CRC expres6 su preocupacion por la reduccion de los servicios educacionales,
que limitaba el acceso a la educacion de los nifios de las zonas rurales, los nifios romanies y
los niflos con discapacidad, asi como por la disminucion del nimero de jardines de infancia.
El CRC reiter6 su preocupacion por la financiacion insuficiente del sistema de educacion
publica, los bajos sueldos de los maestros y la mala calidad de la infraestructura
educacional. El CRC recomendd a Ucrania que financiase debidamente el sistema de
educacion publica, aumentase la disponibilidad, accesibilidad y calidad de la educacion
general en las zonas rurales y recabase asistencia del UNICEF y la UNESCO"*.

54. Al tiempo que reconocié como elemento positivo que la educacion en derechos
humanos fuera obligatoria hasta el noveno grado, el CRC observé con preocupacion que el
respeto de los derechos humanos y la tolerancia y comprension interculturales no formaban
parte de los principios fundamentales de la educacion en el Estado parte. E1 CRC inst6 a
Ucrania a que preparase un plan nacional de accion para la educacion sobre derechos
humanos'®.
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Personas con discapacidad

55.  El PNUD destacd la aprobacion de enmiendas a varias leyes sobre los derechos de
las personas con discapacidad, que preveian una mayor armonizacion de esa legislacion con
la CRPD y la aprobacion del plan de accion para el establecimiento de un entorno vital libre
de barreras para las personas con discapacidad en el periodo 2009-2015. Sin embargo, el
PNUD inform6 de que la aplicacion de las politicas y las normativas aprobadas seguia
siendo deficiente, en particular por la falta de fondos. El PNUD recomend6 a Ucrania que
aprobase el programa nacional para la aplicacion de la CRPD vy el desarrollo de sistemas de
rehabilitacion y velase por el debido cumplimiento de la legislacion'.

56. El CRC expres6é preocupacion por la insuficiencia de servicios educacionales,
sociales y de salud para los niflos con discapacidad. Deplord los obstaculos que seguian
existiendo para la igualdad de acceso a la educacion de los niflos con discapacidad
intelectual, y que muchos de estos nifios fuesen colocados en instituciones™’. El CRC
recomend6é a Ucrania que formulase una politica completa para la proteccion de los
derechos de los nifios con discapacidad y su acceso en pie de igualdad a los servicios
educacionales, sociales y de otra indole en su propio entorno familiar y comunitario, y que
introdujese la educacion incluyente para promover la integraciéon social de los nifios con
discapacidad'®,.

Minorias y pueblos indigenas

57.  El CRC considerd preocupante que no se hubiesen tomado medidas para solucionar
los problemas de las minorias étnicas'®®. E1 CERD tomd nota con preocupacién de los
informes en que se afirmaba que las comunidades crimchak y caraita estaban en peligro de
extincion, e instd a Ucrania a que adoptase medidas especiales para conservar el idioma, la
cultura, las caracteristicas religiosas y las tradiciones de esas comunidades'*.

58.  El CERD sefalé que seguia preocupado por la informacion sobre las dificultades
que aquejaban a los tartaros de Crimea, como la falta de acceso a tierras y oportunidades
laborales, las escasas posibilidades de estudiar su lengua materna, la incitacion al odio en su
contra, y la falta de representacion politica y de acceso a la justicia, asi como la cuestion de
la restitucion y la indemnizacion por la pérdida de viviendas privadas y tierras cultivables
tras la expulsion. EI CERD recomend6 a Ucrania que garantizase el restablecimiento de los
derechos politicos, sociales y econdémicos de los tartaros de Crimea, en particular la

restitucion de sus bienes'*.

59.  El CRC expresd su preocupacion por los obstaculos con que tropezaban los nifios
romanies y tartaros de Crimea para acceder a la educacion, la atencion de salud y otros
servicios sociales'?. E1 CERD observd con preocupacion la reducida disponibilidad de
material educativo para impartir ensefianza sobre la lengua y la cultura romanies, en el
idioma romani, y por la informacion relativa a la matriculacion de nifios romanies en clases
especiales. El1 CRC recomendd a Ucrania que ofreciese educacion a los nifios romanies,

también sobre el idioma y la cultura romanies'®.

60.  Observando con preocupacién los problemas relacionados con los documentos de
identidad de los romanies, el CERD inst6 a Ucrania a que expidiera documentos de
identidad a todos los romanies para facilitar su acceso a los tribunales, la asistencia letrada,
el empleo, la vivienda, la atencidon sanitaria, la seguridad social, la educacion y otros

servicios publicos'**. El CRC formulé observaciones similares'®.

61.  El CERD observd con preocupacion que la situacion de una comunidad de personas
que se consideraban rutenos no estaba clara. El CERD recomendé a Ucrania que respetase
el derecho de las personas y los pueblos a la autoidentificacion y que estudiase la situacion

de los rutenos en consulta con sus representantes'*.
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62.  El CERD inst6 a Ucrania a que aprobase leyes para proteger a los pueblos indigenas
y velase por su desarrollo econémico, cultural y social'?’.

Migrantes, refugiados y solicitantes de asilo

63. Si bien tomaron nota de las mejoras introducidas en la nueva Ley sobre los
refugiados y las personas necesitadas de proteccién complementaria y temporal'®, el
ACNUR vy el equipo de las Naciones Unidas en el pais destacaron las siguientes carencias
de la Ley: i) no proporcionaba una proteccion complementaria a las personas que habian
abandonado su pais a causa de amenazas graves contra su vida, integridad fisica o libertad
resultantes de una situacion de violencia generalizada o de acontecimientos que alteraban
gravemente el orden publico; ii) dejaba un amplio margen a las autoridades para rechazar
las solicitudes de asilo en la fase preliminar del examen; y iii) fijaba un plazo muy breve
para recurrir la denegacion. El ACNUR recomendé a Ucrania que reformase la legislacion

relativa a los refugiados para que se ajustara plenamente a las normas internacionales'®.

64.  Con respecto a la devolucion, el ACNUR destaco los problemas siguientes: i) las
solicitudes de asilo de las personas en detencion administrativa se rechazaban
frecuentemente por considerarse manifiestamente infundadas, y en algunos casos se
expulsaba a la persona incluso antes de que tuviese la oportunidad de recurrir esa decision
negativa; y ii) la autoridad central encargada del asilo rechazaba frecuentemente las
solicitudes de personas retenidas en el marco de un procedimiento de extradicion aduciendo
que eran manifiestamente infundadas'®®. E1 ACNUR recomend6 a Ucrania que garantizase
la proteccion contra la devolucion de las personas en detencion administrativa o retenidas
con miras a su extradicion permitiéndoles llevar hasta el final el procedimiento de
determinacion de la condicion de refugiado y realizando evaluaciones escrupulosas de su
necesidad de proteccion internacional'.

65. Al ACNUR también le preocupaba que: a) el Departamento de Asuntos de los
Refugiados no tuviese suficiente autonomia y careciera de control presupuestario; b) la
decision sobre la concesion del estatuto de refugiado o de proteccion complementaria
tuviese que someterse al visto bueno de varios funcionarios que no tenian capacitacion en la
determinacion de la condicion de refugiado; y ¢) a los solicitantes de asilo se les negase a
veces el acceso al procedimiento, si no llegaban acompafiados de sus propios intérpretes,
porque el Gobierno no proporcionaba servicios de interpretacion'>2.

66. El ACNUR recomendé a Ucrania que velase por que los procedimientos de
determinacion de la condicion de refugiado se ajustasen a las normas internacionales, entre
otras cosas, otorgando al Departamento de Asuntos de los Refugiados autonomia y recursos
suficientes para tomar decisiones bien fundadas sobre la base de entrevistas y evaluaciones
exhaustivas llevadas a cabo por un personal perfectamente capacitado'®. El CERD hizo
recomendaciones similares'*.

67. El CERD observo con preocupacion que el numero de centros de refugiados y de
asilo y su financiacion seguian siendo inadecuados. Recomendd a Ucrania que abriese
nuevos centros de alojamiento temporal, especialmente en Kiev y Jarkov, y prestase
asistencia a las personas que no pudieran ser acogidas'>.

68.  El CRC expresé su preocupacion por las restricciones en el acceso al procedimiento
de asilo que afectaban a los nifios no acompafiados o indocumentados, asi como por la
detencion y la deportacion de nifios solicitantes de asilo no acompafiados'®. Del mismo
modo, el ACNUR informé de que las autoridades no solian designar un representante legal
de los nifios no acompafiados, por lo que estos no podian acceder al procedimiento de asilo.
El CRC recomend6 a Ucrania que velase por que se designara prontamente un
representante legal de los nifios no acompafiados que solicitaran asilo a fin de que estos
pudiesen acceder al procedimiento de asilo, la asistencia y la proteccion, y por que ningiin
nifio solicitante de asilo o refugiado se viese privado de su libertad”””. E1 CRC y el CERD
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recomendaron a Ucrania que velase por que se inscribieran los nacimientos y se expidieran

certificados de nacimiento a los hijos de los solicitantes de asilo nacidos en Ucrania'®.

Derecho al desarrollo y cuestiones ambientales

69.  El PNUD informo de que seguian si resolverse algunos problemas en relacion con la
proteccion de los derechos de propiedad, en particular la excesiva duracion del tramite del
registro de la propiedad de fincas riisticas y las demoras en la ejecucion de las resoluciones
judiciales relativas a los derechos de propiedad de la tierra. El PNUD recomendé a Ucrania
que mejorase el procedimiento de registro y traspaso de los derechos de propiedad mediante
el establecimiento de un plazo maximo para cada tramite y la adopcion de tarifas fijas y de
escasa cuantia, la informatizacion del catastro y la regulacion de la expropiacion de tierras
por motivos de utilidad publica, armonizando debidamente ese procedimiento con lo

dispuesto en la Constitucion y las normas internacionales'®.

70.  El PNUD indic6 que, a pesar de las garantias juridicas existentes en relacion con los
derechos ambientales, atin no se consideraba que esos derechos fuesen derechos humanos
inalienables. Asimismo, la falta de supervision de la aplicacion de los acuerdos
internacionales, el escaso conocimiento de la ciudadania sobre los derechos ambientales y
la limitada experiencia de la justicia en causas instruidas por delitos ambientales eran otros
tantos obstaculos al ejercicio de los derechos ambientales. EIl PNUD recomendé a Ucrania

que velase por la aplicacion de la legislacion sobre la proteccion del medio ambiente'*.

Unless indicated otherwise, the status of ratifications of instruments listed in the table may be found
in Multilateral Treaties Deposited with the Secretary-General: Status as at 1 April 2009
(ST/LEG/SER.E/26), supplemented by the official website of the United Nations Treaty Collection
database, Office of Legal Affairs of the United Nations Secretariat, http:/treaties.un.org/. Please also
refer to the United Nations compilation on Ukraine from the previous cycle A/HRC/WG.6/2/UKR/2).

2 The following abbreviations have been used for this document:

ICERD International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination
ICESCR International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights;

OP-ICESCR  Optional Protocol to ICESCR

ICCPR International Covenant on Civil and Political Rights

ICCPR-OP 1  Optional Protocol to ICCPR
ICCPR-OP 2 Second Optional Protocol to ICCPR, aiming at the abolition of the death penalty

CEDAW Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women

OP-CEDAW  Optional Protocol to CEDAW

CAT Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment

OP-CAT Optional Protocol to CAT

CRC Convention on the Rights of the Child

OP-CRC-AC  Optional Protocol to CRC on the involvement of children in armed conflict
OP-CRC-SC  Optional Protocol to CRC on the sale of children, child prostitution and child

pormography

OP-CRC-IC  Optional Protocol to CRC on Communications

ICRMW International Convention on the Protection of the Rights of All Migrant Workers
and Members of Their Families

CRPD Convention on the Rights of Persons with Disabilities

OP-CRPD Optional Protocol to CRPD

CPED International Convention for the Protection of All Persons from Enforced
Disappearance.

* CRC/C/OPAC/UKR/CO/1, para. 4.
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A table in the previous UPR compilation contained the following information under Recognition of
specific competences of treaty bodies: Individual complaints: ICCPR-OP 1, art 1; OP-CEDAW,

art. 1; OP-CRPD, art. 1; OP-ICESCR, art. 1; OP-CRC-IC, art. 5; ICERD, art. 14; CAT, art. 22;
ICRMW, art. 77; and CPED, art. 31; Inquiry procedure: OP-CEDAW, art. §; CAT, art. 20; CPED,
art. 33; OP-CRPD, art. 6; OP-ICESCR, art. 11; and OP-CRC-IC, art. 13; Inter-State complaints:
ICCPR, art. 41; ICRMW, art. 76; CPED, art. 32; CAT, art. 21; OP-ICESCR, art. 10; and OP-CRC-IC,
art. 12; Urgent action: CPED, art. 30.

Information relating to other relevant international human rights instruments, including regional
instruments, may be found in the pledges and commitments undertaken by Ukraine before the Human
Rights Council, as contained in the note verbale dated 10 March 2008 (A/62/729) sent by the
Permanent Mission of Ukraine to the United Nations addressed to the President of the General
Assembly. See http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/62/729&Lang=E.

Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially Women and Children,
supplementing the United Nations Convention against Transnational Organized Crime.

1951 Convention relating to the Status of Refugees and its 1967 Protocol.

Geneva Convention for the Amelioration of the Condition of the Wounded and Sick in Armed Forces
in the Field (First Convention); Geneva Convention for the Amelioration of the Condition of
Wounded, Sick and Shipwrecked Members of Armed Forces at Sea (Second Convention); Geneva
Convention relative to the Treatment of Prisoners of War (Third Convention); Geneva Convention
relative to the Protection of Civilian Persons in Time of War (Fourth Convention); Protocol
Additional to the Geneva Conventions of 12 August 1949, and relating to the Protection of Victims of
International Armed Conflicts (Protocol I); Protocol Additional to the Geneva Conventions of 12
August 1949, and relating to the Protection of Victims of Non-International Armed Conflicts
(Protocol II); Protocol Additional to the Geneva Conventions of 12 August 1949, and relating to the
Adoption of an Additional Distinctive Emblem (Protocol III). For the official status of ratifications,
see Federal Department of Foreign Affairs of Switzerland, at
www.eda.admin.ch/eda/fr/home/topics/intla/intrea/chdep/warvic.html.

International Labour Organization Convention No. 29 concerning Forced or Compulsory Labour;
Convention No. 105 concerning the Abolition of Forced Labour; Convention No. 87 concerning
Freedom of Association and Protection of the Right to Organise; Convention No. 98 concerning the
Application of the Principles of the Right to Organise and to Bargain Collectively; Convention No.
100 concerning Equal Remuneration for Men and Women Workers for Work of Equal Value;
Convention No. 111 concerning Discrimination in Respect of Employment and Occupation;
Convention No. 138 concerning Minimum Age for Admission to Employment; Convention No. 182
concerning the Prohibition and Immediate Action for the Elimination of the Worst Forms of Child
Labour.

Protocol Additional to the Geneva Conventions of 12 August 1949, and relating to the Adoption of an
Additional Distinctive Emblem (Protocol I1I). For the official status of ratifications, see Federal
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OHCHR Report 2010, p. 96 and OHCHR Report 2011, p. 154. , see
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CEDAW/C/UKR/CO/7, para. 24.
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ILO Committee of Experts on the Application of Conventions and Recommendations, Individual
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Ibid., para. 19.
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