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I. Antecedentes y marco

A. Alcance de las obligaciones internacionales’

Tratados universales de derechos humanos>

Medidas adoptadas tras el

Situacion durante el ciclo anterior examen No ratificado/no aceptado
Ratificacion, ICERD (1971) CRPD (2008) ICCPR-OP 2
adhesion o ICESCR (1978) CED
sucesion

CCPR (1978)

CEDAW (1982)

CAT (1988)

OP-CAT (2006)

CRC (1990)

OP-CRC-AC (2002)

OP-CRC-SC (2002)

ICRMW (2005)
Reservas,
declaraciones y/o
entendimientos
Procedimientos  ICERD (art. 14 (1984)) OP-CRPD (arts. 1 y 6 (2008)) OP-ICESCR (arts. 1, 10y 11)
de d. ia,

¢ demneta ICCPR (art. 41 (1984)) OP-CRC-IC (arts. 5, 12y 13) ICRMW (arts. 76 y 77)

procedimiento de (solo firma, 2012)
investigacion y ICCPR-OP 1 (art. 1 (1980)) ? CED (arts. 30, 31, 32y 33)
actuacion
urgenté® OP-CEDAW (arts. 1y 8 (2001))

CAT (arts. 20, 21 y 22 (1988))

Otros instrumentos internacionales relevantes
Medidas adoptadas tras el

Situacion durante el ciclo anterior examen No ratzﬁcado4
Ratificacion, Convencion para la Prevencion y la Sancion Convenio N° 189 de la OIT’
adhesion o del Delito de Genocidio (1960) Convencion sobre el Estatuto de los
sucesion | | Apatridas, de 1954, y Convencion

Estatuto de Roma de la Corte Pena para reducir los casos de apatridia,

Internacional (2001) de 1961

Protocolo de Palermo’ (2002) Protocolo adicional I1I de los

Convencion sobre el Estatuto de los Convenios de Ginebra de 12 de

10
Refugiados, de 1951, (1964) y su Protocolo, agosto de 1949
de 1967 (1983)

Convenios de Ginebra de 12 de agosto
de 1949 y sus Protocolos adicionales I y II°
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Medidas adoptadas tras el
Situacion durante el ciclo anterior examen No ratzﬁcado4

Convenios fundamentales de la OIT’
Convenio de la OIT N° 169 (1994)

Convencion relativa a la Lucha contra las
Discriminaciones en la Esfera de la
Ensefianza (UNESCO) (1966)

1. En 2011, la Relatora Especial sobre las formas contemporaneas de la esclavitud,
incluidas sus causas y consecuencias, recomendd al PerGi que ratificara con caracter
prioritario, entre otros instrumentos, la Convencion sobre la esclavitud de 1926 enmendada
por el Protocolo de 1953 y la Convencion suplementaria de 1956 sobre la abolicion de la
esclavitud, la trata de esclavos y las instituciones y practicas analogas a la esclavitud, que se
habian firmado en 1956 pero no se habian ratificado'".

2. El Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias insté al Peru
a que firmara y ratificara la CED y aceptara la competencia del Comité con arreglo a los
articulos 31 y 32 de la Convencién'®.

B. Marco constitucional y legislativo

3. El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (CESCR) celebrd la
aprobacion de la Ley de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres (N° 28983)".

4. El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) recomendo¢ finalizar la
revision del Codigo de los Nifios y Adolescentes® y desarrollar la ley que prohibia el
castigo fisico y el trato humillante hacia niflos, nifias y adolescentes, asi como mejorar los
sistemas de denuncia y sancién'.

5. La Relatora Especial sobre la esclavitud recomendé al Pera que: fortaleciera con
urgencia la capacidad del Estado de hacer frente a los casos de trabajo forzoso mediante la
revision de la legislacion pertinente, en particular mediante la adopcion de normas
especificas tanto en la legislacion laboral como en el Codigo Penal que definieran el trabajo
forzoso y sus elementos constituyentes y previeran penas adecuadas en armonia con el
articulo 25 del Convenio N° 29 de la OIT'®; verificara que en el nuevo proyecto de ley
sobre la explotacion forestal se prohibiera expresamente el uso de cualquier forma de
trabajo forzoso y se respetasen los derechos de los indigenas de conformidad con el
Convenio N° 169 de la OIT"; y adoptara disposiciones para tipificar como delito la
servidumbre doméstica y para enmendar la Ley de los trabajadores del hogar a fin de hacer
extensiva la igualdad de proteccion de su legislacion laboral a los empleados domésticos'®.

6. El Relator Especial sobre la promocion y proteccion de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en la lucha contra el terrorismo acogio6 con satisfaccion la decision
del Congreso de derogar el Decreto legislativo N° 1097, que podia haber permitido el
sobreseimiento de las actuaciones penales iniciadas por violaciones de los derechos
humanos cometidas durante el conflicto armado interno'®. Sin embargo, expres6 su grave
preocupacion por la promulgacion del Decreto legislativo N° 1095, que contenia una
definicion de "grupo hostil" y parecia estar dirigido contra las protestas sociales realizadas
por los movimientos de defensa de los derechos de los pueblos indigenas. El Relator
Especial inst6 al Per1 a que derogara esa disposicion y limitara las declaraciones de estado
de emergencia y el despliegue de fuerzas militares Ginicamente a situaciones excepcionales
y temporales®.
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7. La Relatora Especial sobre la vivienda adecuada recalcod que persistia la necesidad
de incorporar el derecho a una vivienda adecuada en la Constitucion del Pert?'.

8. En 2012, el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CRPD)
recomend6 que se modificara la Ley N° 27050 a fin de incluir una definicion de persona
con discapacidad, asi como que se recogiera la negativa a realizar ajustes razonables y la
discriminacion por asociacion como formas de discriminacion por motivos de discapacidad.
También recomendd que se modificara la Ley de extranjeria a fin de eliminar los requisitos
que discriminaban a las personas con discapacidad intelectual o psicosocial®.

9. El CESCR recomend6é la aprobacion de legislacion especifica para prohibir la
discriminacién por motivos de orientacion sexual®.

10.  El CESCR recomendd que se modificara el Codigo Penal, inquieto por el hecho de
que las relaciones sexuales consentidas entre adolescentes equivalieran a la violaciéon de
menores y los abortos en los casos de embarazos resultantes de violaciones estuvieran
penalizados®. En 2011, el CEDAW formul6 observaciones similares®.

C. Infraestructura institucional y de derechos humanos y medidas
de politica

Situacion de las instituciones nacionales de derechos humanos?

Institucion nacional de derechos humanos Categoria en el anterior ciclo  Categoria en el actual ciclo®!
Defensoria del Pueblo del Pera A (2007) A (2012)
11.  Con respecto a la recomendacion 8 del EPU en 2008 sobre la cooperacion con la

Defensoria del Pueblo, el UNICEF indicé que se habia creado la Adjuntia para la Nifiez y la
Adolescencia en la Defensoria del Pueblo. Aun asi, era necesario fortalecer esa institucion
para que a nivel regional se pudiera contar con un Comisionado dedicado al tema de la
nifiez y la adolescencia®.

12.  En seguimiento a la recomendacion 11°°, el sistema de las Naciones Unidas (sistema
de las Naciones Unidas) valor6 positivamente la nueva estructura del Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos (MINJUSDH)*' y la puesta en funcionamiento del Ministerio de
Desarrollo e Inclusion Social (MIDIS), los Viceministerios de Derechos Humanos (dentro
del MINJUSDH) y de Interculturalidad (dentro del Ministerio de Cultura), acciones que
reflejaban un compromiso con los derechos humanos, la inclusién social y el desarrollo®.

13.  El Relator Especial sobre la promocion y la proteccion de los derechos humanos y
las libertades fundamentales en la lucha contra el terrorismo sefial6 que, si bien el Peru era
parte en el Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes (OP-CAT), atin no habia creado un mecanismo nacional
independiente para visitar todos los sitios de detencion, aunque habia una propuesta para
confiar esa funcion a la Defensoria del Pueblo™.

14.  El Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial (CERD) tomo nota de la
creacion del Instituto Nacional de los Pueblos Andinos, Amazoénicos y Afroperuanos, y
recomendo6 que se fortaleciera®.

15.  Tomando nota del establecimiento del Consejo Nacional para la Integraciéon de la
Persona con Discapacidad®’, el CRPD recomend6é que se designara especificamente un
mecanismo nacional de vigilancia que se ajustara plenamente a los Principios de Paris y
que se garantizara la participacion de las personas con discapacidad y sus organizaciones en
el proceso de vigilancia®.
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II.

16.  En seguimiento a la recomendacion 20%, el sistema de las Naciones Unidas saludd el
inicio del proceso de elaboracion del Plan nacional de derechos humanos (PNDH)
2012-2016%.

17.  En 2005, el Pert adopto6 el Plan de Accion de las Naciones Unidas (2005-2009) del
Programa Mundial para la educacion en derechos humanos, centrado en el sistema nacional
de ensefianza®. El sistema de las Naciones Unidas indicé que, si bien la educacién en y
para los derechos humanos se consideraba un tema transversal prioritario en el Disefio
Curricular Nacional de Educacion Basica Regular (2008), no se habia verificado que esta
hubiera sido implementada en las instituciones educativas®.

18.  El CESCR celebrd la aprobacion del Plan Nacional de Accion contra la trata de
personas 2011-2016"". En seguimiento de la recomendacién 6%, el sistema de las Naciones
Unidas considerd positiva la aprobacion de dicho Plan®.

19.  El UNICEF recomend6 promover politicas de inclusion social de la nifiez indigena y
afrodescendiente, teniendo en cuenta los enfoques de género e interculturalidad, y
fortalecer el papel del ente rector sobre la infancia®.

20.  Enrelacion con la recomendacion 2%, el sistema de las Naciones Unidas indicé que
no se habian percibido avances en la puesta en practica de los Principios de Yogyakarta
sobre la aplicacion de la legislacion internacional de derechos humanos en relacion con la
orientacion sexual y la identidad de género como guia para la elaboracion de politicas
publicas®.

Cooperacion con los mecanismos de derechos humanos

Cooperacion con los organos de tratados*

21.  En el marco del procedimiento de alerta temprana, el CERD expresé su
preocupacion por la explotacion de recursos del subsuelo de los territorios tradicionales de
las comunidades indigenas de Ancomarca, en la provincia de Tacna, el pueblo achuar y
otros pueblos indigenas de Rio Corrientes, los pueblos awajin y wampis, y los pueblos
indigenas de la provincia de Loreto*. El Peri envié informacién en respuesta a las
preocupaciones del Comité en 2009 y 2011%,

Situacién relativa a la presentacion de informes

Observaciones finales
incluidas en el examen Ultimo informe presentado  Ultimas

Organo de tratado

anterior

desde el examen anterior

observaciones finales Presentacion de informes

CERD Marzo de 1999 2009 Agosto de 2009 Informes 18° a 20°. Presentacion
prevista en 2012

CESCR Mayo de 1997 2009 Mayo de 2012 Quinto informe. Presentacion prevista
en 2017

Comité de Derechos ~ Octubre de 2000 2011 - Quinto informe pendiente de examen

Humanos en 2013

CEDAW Enero de 2007 2010 - Informes séptimo y octavo pendientes

GE.12-15979
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Observaciones finales
incluidas en el examen  Ultimo informe presentado  Ultimas

Organo de tratado anterior desde el examen anterior  observaciones finales Presentacion de informes

CAT Mayo de 2006 2011 - Sexto informe pendiente de examen
en 2012

CRC Enero de 2006 - - Informes cuarto y quinto retrasados
desde 2011

Informes iniciales del OP-CRC-SC 'y
el OP-CRC-AC retrasados desde 2004

CMW - - - Informe inicial retrasado desde 2007

CRPD - 2010 Abril de 2012 Segundo informe. Presentacion
prevista en 2016

2. Respuestas a solicitudes especificas de los 6rganos de tratados en el marco
del seguimiento

Observaciones finales

Presentacion

Organo de tratado ~ prevista en Tema Presentada en
CAT 2007 Registro nacional de denuncias de tortura y otros tratos Retrasada desde
inhumanos; estados de emergencia; investigacion inmediata e 2007

imparcial; intimidacion y amenazas; y mecanismos de reparacion

CERD 2010 Situacion de los grupos étnicos (mapa etnolingiiistico); 2010
necesidades de la comunidad afroperuana, y politica de gestion
del agua
CRPD 2014 Igual reconocimiento ante la ley; libertad y seguridad; y familia -
Dictamenes
Organo de tratado Numero de dictamenes Situacion
Comité de Derechos Humanos 1% Dialogo de seguimiento en curso
CEDAW 1% Respuesta del Gobierno pendiente

B. Cooperacion con los procedimientos especiales®

Situacion durante el ciclo anterior Situacion actual

Invitacion permanente Si Si

Visitas realizadas Relatora Especial sobre la independenciade  Relator Especial sobre los derechos de los
los magistrados y abogados (9 a 15 de pueblos indigenas (17 a 19 de junio de 2009)

septiembre de 1998) Relator Especial sobre la promocion y

Grupo de Trabajo sobre la Detencion proteccion de los derechos humanos y las
Arbitraria (6 de enero a 6 de febrero de 1998)  libertades fundamentales en la lucha contra el
terrorismo (1° a 8 de septiembre de 2010)
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Situacion durante el ciclo anterior Situacion actual

Visitas acordadas en principio  Relator Especial sobre las ejecuciones Relator Especial sobre las ejecuciones sumarias

Visitas solicitadas Relator Especial sobre el derecho a la Relatora Especial sobre el derecho humano al
alimentacion (2003) agua potable y el saneamiento (solicitada
en 2009)

Respuestas a cartas de

Relatora Especial sobre una vivienda adecuada Relatora Especial sobre las formas

(4 a 15 de marzo de 2003) contemporaneas de la esclavitud (9 a 20 de

i de 2011
Relator Especial sobre el derecho de toda mayo de )

persona al disfrute del mas alto nivel posible
de salud fisica y mental (7 a 15 de junio
de 2004)

Relator Especial sobre los derechos humanos
de los migrantes (20 a 30 de septiembre
de 2004)

Grupo de Trabajo sobre la utilizacion de
mercenarios como medio de violar los
derechos humanos y obstaculizar el ejercicio
del derecho de los pueblos a la libre
determinacion (29 de enero a 2 de febrero
de 2007)

extrajudiciales, sumarias o arbitrarias

Relator Especial sobre la promocion y
proteccion del derecho a la libertad de opinion
y de expresion (solicitada el 29 de junio

de 2004)

Relatora Especial sobre una vivienda
adecuada, visita de seguimiento solicitada
en 2007

transmision de denuncias y a a 8 comunicaciones.
llamamientos urgentes

GE.12-15979

22.  En 2012, el Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias
seflald que, desde su creacion, habia transmitido 3.009 casos al Gobierno, de los cuales
2.371 seguian pendientes. El Grupo de Trabajo agradecié al Gobierno la informacion
proporcionada™.

23.  En 2011, el Relator Especial sobre la promocion y proteccion de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en la lucha contra el terrorismo dio las gracias al
Perti por haber proporcionado informacién actualizada acerca de la aplicacion de las
recomendaciones del informe sobre la visita del titular del mandato al pais en 2010%.

Cooperacion con la Oficina del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos

24.  El Pert es uno de los paises de los que se ocupa la Oficina Regional del ACNUDH
para América del Sur®®. En 2012, el ACNUDH imparti6 formacién a los interlocutores
nacionales para la preparacion del informe destinado al segundo ciclo del EPU’; apoyo6 la
creacion del Viceministerio de Derechos Humanos™; ofrecid asesoramiento sobre las

Durante el periodo examinado se enviaron 20 comunicaciones. El Gobierno respondid
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I11.

précticas de desarrollo institucional en el dmbito de los derechos humanos®, y formé a
parlamentarios sobre el sistema universal de derechos humanos®.

25. En 2011, el personal del ACNUDH formé al personal de la institucién nacional de
derechos humanos y a representantes de los indigenas en materia de normas y mecanismos
para la promocién y proteccién de los derechos de los indigenas®; organizd, en
colaboracion con la OIT, un curso sobre la aplicabilidad de los tratados de derechos
humanos en los tribunales nacionales®’, y trabaj6 en favor de la ratificacion del
OP-ICESCR®. En 2010 y 2011, el ACNUDH llevé a cabo actividades de formacion sobre
las obligaciones de presentacion de informes, las comunicaciones individuales y el
seguimiento de las recomendaciones de los 6rganos de tratados®. En 2009, la Oficina
fomentd la capacidad de las organizaciones de afrodescendientes para defender los
derechos de ese grupo® y organizo talleres para ayudar a las instituciones nacionales de
derechos humanos a promover respuestas al VIH basadas en los derechos® y talleres sobre
los derechos de los pueblos indigenas®”. En 2008, el ACNUDH organizé un coloquio
judicial regional sobre la aplicacion de las normas y la jurisprudencia internacionales de
derechos humanos en el plano nacional, que contd con la participacion de jueces del Pert®,

26.  En 2012, el Perti contribuyé al Fondo de Contribuciones Voluntarias de las
Naciones Unidas para las Victimas de la Tortura®.

Cumplimiento de las obligaciones internacionales en
materia de derechos humanos

Igualdad y no discriminacion

27.  La Relatora Especial sobre las formas contemporaneas de la esclavitud sefiald que,
en 2009, el Gobierno habia dictado el Decreto supremo N° 004-2009-TR por el que se
prohibia la discriminacion contra los trabajadores del hogar y, més especificamente, que los
empleadores exigieran que sus empleados domésticos vistieran uniformes en lugares
publicos™.

28. Al CERD le preocupaban el racismo y la discriminacioén racial estructural que
sufrian los pueblos indigenas y las comunidades afroperuanas, en particular en los medios
de comunicacion, asi como los actos de discriminacion racial por parte de funcionarios de
la administracion publica. El Comité recomendd que se combatieran los prejuicios raciales
y que se promoviera la comprension, la tolerancia y la amistad mediante la adopcion de un
codigo de deontologia de los medios de comunicacion’'. Asimismo, recomendd que se
adoptara una politica nacional de lucha contra el racismo y la discriminacién racial’.

29. Al CRPD le preocupaba la falta de una estrategia para lograr la igualdad de facto de
las personas con discapacidad y, en particular, de medidas para las mujeres con
discapacidad. Inst6 al Pert a que incorporara las perspectivas de género y de discapacidad
en todos los programas’.

30. El CRPD tomé nota de que la legislacion permitia la suspension de los derechos
civiles de las personas con discapacidad en los casos de interdiccion judicial. Recomendé
al Peru que derogara la interdiccion judicial; revisara las leyes que permitian la tutela y la
curatela, y cambiara el modelo de sustitucion por uno de apoyo en la toma de decisiones a
fin de respetar la autonomia, voluntad y preferencias de las personas con discapacidad’.

31. Al CESCR le preocupaba la discriminacién contra las lesbianas, los gays, los
bisexuales y los transexuales en el empleo, la vivienda y el acceso a la educacion y la
atencion de la salud”.
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32.  Preocupaba al CRPD que el Cddigo Civil negara el derecho a contraer matrimonio a
las personas sordomudas, sordociegas y ciegomudas, asi como a las personas con
discapacidad o deterioro mental. Instd al Perti a que modificara el Codigo Civil con el fin
de garantizar a todas las personas con discapacidad el derecho a contraer matrimonio’. El
CRPD estaba preocupado por el hecho de que se pudiera esterilizar a las personas con
incapacidad mental sin su consentimiento libre e informado, e inst6 a que se derogaran las
directivas administrativas en esa materia’’.

B. Derecho ala vida, a la libertad y a la seguridad de la persona

33.  El CRPD expres6 su preocupaciéon por el recurso a la ingesta forzada de
medicamentos y las precarias condiciones de las instituciones psiquidtricas, como el
hospital Larco Herrera. Instdo al Perti a que investigara las denuncias de tratos crueles,
inhumanos o degradantes en instituciones psiquidtricas; examinara la legalidad del
internamiento de pacientes en esas instituciones, y estableciera servicios de tratamiento de
salud mental voluntarios™.

34.  El sistema de las Naciones Unidas indicd que el problema de hacinamiento en los
establecimientos penitenciarios dificultaba la prestacion de servicios, la rehabilitacion y la
resocializacion del interno”.

35.  El CRPD exhort6 al Pertl a que derogara la Ley N° 29737 con el fin de prohibir la
privacion de libertad de una persona en razon de su discapacidad, incluida la discapacidad
psicosocial, intelectual o percibida (personas con dependencia de los estupefacientes o el
alcohol)®.

36. Al CESCR le preocupaban la violencia doméstica y los obstaculos para acceder a la
justicia, en particular en el caso de las mujeres indigenas y rurales. Recomendd que se
modificara el Coédigo Penal a fin de tipificar la violencia doméstica como un delito
especifico; se investigaran todos los casos, y se enjuiciara a los agresores®'.

37.  El CRPD recomend6 al Perti que tomara medidas para impedir que los nifios con
discapacidad fueran victimas de la violencia, los malos tratos y el abandono™.

38.  El CESCR recomenddé que se aplicara la legislacion que protegia a los nifios de la
explotacion economica y de la exposicién a trabajos peligrosos o abusivos y que se
aprobara un proyecto de ley para elevar a 15 afios la edad minima de admisién al empleo®.
En relacién con la recomendacion sobre el trabajo infantil®, el UNICEF indic6 que existia
en varias regiones del pais la trata con fines de explotacion sexual®.

39.  La Relatora Especial sobre las formas contemporaneas de la esclavitud consideraba
que el trabajo realizado por los nifios en el sector minero, por su propia naturaleza y sus
condiciones de ejecucion, podia calificarse como una forma contemporanea de la
esclavitud®. También se declar profundamente preocupada por las condiciones laborales
de los niflos que trabajaban en el servicio doméstico que los reducia a una situaciéon de
servidumbre, situacion que la Relatora Especial consideraba una forma contemporanea de
la esclavitud®”’. Recomendd que se incluyera en las enmiendas legislativas propuestas al
Cddigo de los Nifios y Adolescentes lo siguiente: una prohibicion explicita y amplia de la
esclavitud infantil en todas las operaciones vinculadas con el proceso minero; una
disposicion por la que se asegurara la aplicacion de la ley a los nifios que trabajaban en el
servicio doméstico en hogares de parientes o de madrinas o padrinos (reales o ficticios); la
prohibicion del trabajo doméstico en régimen de residencia de nifios menores de 18 afios y
otras formas de trabajo doméstico para los nifios menores de 15 afios o que aun no hubieran
concluido la ensefianza obligatoria®.
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40.  El CESCR recomend6 que se abordara la situacion de los nifios de la calle y que los
esfuerzos se centraran en los servicios de recuperacion y reintegracion social®.

41.  La Relatora Especial sobre las formas contemporaneas de la esclavitud sefial6 que el
trabajo forzoso en el Pert solia ser consecuencia de un sistema de servidumbre por deuda
que atraia con engafios a los trabajadores, sobre todo en los sectores de la tala ilegal, la
mineria informal y la cosecha de nueces®. El CESCR recomendé que se adoptaran medidas
legislativas para penalizar el trabajo forzoso y que se aplicara el Plan nacional para la lucha
contra el trabajo forzoso®'.

Administracion de justicia, incluida la lucha contra la impunidad,
y estado de derecho

42.  El UNICEF recomendé: no reducir la edad minima de responsabilidad penal;
incrementar los servicios de atencidon y recuperacion para los adolescentes privados de
libertad®?; incrementar las medidas socioeducativas; y favorecer alternativas a la privaciéon
de la libertad, estableciendo un sistema de seguimiento®.

43.  Con respecto a las actuaciones penales relativas a las violaciones de los derechos
humanos cometidas por miembros de las fuerzas de seguridad del Estado durante dos
decenios de violencia, el Relator Especial sobre la promocion y proteccion de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en la lucha contra el terrorismo recomendo al Perti
que estableciera mecanismos para que, en la mayor medida posible, los fiscales y los jueces
contaran con la cooperacién del Ministerio de Defensa®; velara por que se proporcionaran
recursos suficientes para la aplicacion eficaz del programa de proteccion de los testigos y
por que se tomasen medidas para garantizar la seguridad de todas las personas que
participaban en la resolucién de esos casos”; y velara por que los obsticulos al
enjuiciamiento de las violaciones graves de los derechos humanos, por ejemplo los basados
en la prescripcion del delito en el derecho interno, se superaran de conformidad con la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y con el derecho
internacional de los derechos humanos aplicable®.

44.  Ese mismo Relator Especial mostrd preocupacion por la lentitud de ejecucion del
Plan de reparaciones” y recomendé que se adoptaran medidas que permitieran que los
beneficiarios de los programas de reparaciones econémicas individuales recibieran cuanto
antes la reparacion a que tenian derecho de conformidad con la Ley N°28592 y las
recomendaciones de la Comision de la Verdad y la Reconciliacién®. Asimismo, instd al
Perti a que velara por que las mujeres que hubieran sido objeto de violencia de género,
incluidas las numerosas violaciones perpetradas durante el conflicto armado interno,
pudieran obtener reparacion®.

45.  El sistema de las Naciones Unidas hizo notar que la Ley N° 28592 que creaba el
Plan integral de reparaciones no contemplaba todas las formas de violencia sexual
(esclavitud sexual, prostitucion forzada y embarazo y aborto forzados, entre otras) como
violaciones de los derechos humanos que debian ser reparadas, limitandose a la violacion
sexual'®. En seguimiento de las recomendaciones 9 y 10'"!, el sistema de las Naciones
Unidas consideré que el Consejo de Reparaciones habia establecido un Registro Unico de

Victimas (RUV), que habia sido entregado al Gobierno peruano'®.

46.  El CESCR recomendd que se investigaran todos los casos de esterilizacion forzada y

que las victimas recibieran una reparacién adecuada'®,
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D. Derecho a la intimidad, al matrimonio y a la vida familiar

47.  En cuanto a la recomendacién 18 relacionada con el problema de la identidad'®, el
UNICEF indic6 la necesidad de reforzar el liderazgo del ente rector de la infancia y la
adolescencia en ese ambito. De acuerdo con los datos de la Encuesta Demografica y de
Salud Familiar (ENDES) de 2011, mas de un 10% de nifios y niflas menores de 5 afios aun
carecian de documento nacional de identidad'®. El sistema de las Naciones Unidas también

hizo referencia a dicha situacion'®.

48. Al CRPD le preocupaba que hubiera una serie de personas con discapacidad que

careciesen de documentos de identidad y, en algunos casos, de nombre'”’.

E. Libertad de expresion y de asociacion, y derecho a participar en
la vida publica y politica

49.  El Relator Especial sobre la promocion y proteccion de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en la lucha contra el terrorismo inst6 al Pert a que, dentro de los
limites del derecho a la libertad de expresion, luchara contra la estigmatizacion que se hacia
de los defensores de los derechos humanos al vincularlos con el terrorismo en declaraciones
politicas y de los medios de informacion. Asimismo, inst6 al Gobierno a que se distanciara

de las declaraciones en ese sentido'%.

50. El CERD se congratuld por las cuotas de participacion y las leyes de elecciones
municipales y de elecciones regionales en favor de las personas de origen indigena'®”. El
CRPD recomendd que se restituyera el derecho de voto a todas las personas con
discapacidad'".

51.  El CRPD recomendd que se asegurara la participacion activa de todas las personas
con discapacidad en la planificacion, la ejecucion y el seguimiento de los procesos publicos
de adopcion de decisiones a todos los niveles''.

F. Derecho a trabajar y a condiciones de trabajo equitativas y
satisfactorias

52.  El CESCR recomend6 que se adoptaran medidas legislativas para aumentar la tasa
de empleo, particularmente en las zonas rurales''>. EIl CRPD insté al Perti a que formulara
politicas que promovieran la insercion de las personas con discapacidad en el mercado de
trabajo'"?.

53. Al CESCR le preocupaba que la remuneracion del 30% de los asalariados fuese
inferior al salario minimo nacional. También le preocupaba el volumen del empleo no
registrado''*.

54. El CESCR tomo nota con inquietud de la disparidad salarial entre hombres y
mujeres y recomendd que se garantizara la igualdad de remuneraciéon por un trabajo de

igual valor'®.

55. El CESCR recomenddé que se garantizara a todos los trabajadores, incluidos los
extranjeros y los migrantes, el derecho a afiliarse a un sindicato y la proteccion contra todo
acto de represalia por su participacion sindical. Asimismo, recomendd que se enmendara la
Ley de productividad y competitividad laboral de 1997, que autorizaba los despidos sin

justificacién declarada''®.

56.  El sistema de las Naciones Unidas indic6 que, en 2011, la Comisién de Expertos de
la OIT en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones habia reiterado sus
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recomendaciones sobre el respeto de la autonomia y libertad sindical y el derecho a la

huelga, incluso de los servidores publicos'"”.

57.  LaRelatora Especial sobre las formas contemporaneas de la esclavitud recomendé al
Estado que reforzara con urgencia la vigilancia de los lugares de trabajo, incrementando el

niimero de inspectores laborales, que deberian distribuirse en todas las regiones''®.

Derecho a la seguridad social y a un nivel de vida adecuado

58. Al CESCR Ile preocupaba que, no obstante los progresos efectuados en los tltimos
afios, un amplio sector de la poblacion rural siguiera viviendo en la pobreza y recomendd
que se redoblaran los esfuerzos por combatir la pobreza en las zonas rurales, en particular
entre las comunidades indigenas''’. E1 CRPD inst6 al Peri a que se ocupara del efecto
adverso de la pobreza en las personas con discapacidad'®.

59.  El CESCR recomendoé al Peri que ampliara la cobertura de la seguridad social a
todos los trabajadores del sector privado y a las personas con discapacidad'?'. El sistema de
las Naciones Unidas menciond las reiteradas observaciones de la OIT sobre el
incumplimiento por parte de Pera del Convenio N° 102 de la OIT sobre la seguridad social
(norma minima), de 1952, que sefialaban que no se observaban los principios basicos de
seguridad social y que no funcionaba bien el sistema publico de pensiones (cobertura
insuficiente y elevada evasion de la obligacion de afiliacion al sistema de la seguridad
social)'%.

60. Al CESCR le preocupaba el niimero considerable de nifios que sufrian de

malnutricion, en particular en zonas rurales y remotas'>,

61. Al CESCR le preocupaba el déficit de vivienda y la falta de legislacion y politicas
para proteger a los arrendatarios pobres o prevenir los desalojos forzosos. Recomendé que

se adoptaran medidas para regular los desalojos forzosos'?.

62. Al CESCR le inquietaba la falta de servicios de agua y saneamiento, en particular en
las zonas urbanas periféricas y las regiones rurales'®.

63. Al CESCR le preocupaban los efectos adversos de las actividades de las industrias
extractivas en la salud, particularmente por lo que respectaba al acceso al agua potable.
Recomendd que antes de la ejecucion de los proyectos mineros se realizaran evaluaciones
independientes de los posibles efectos'?’. En 2009, el CERD tomé nota de los esfuerzos por
mejorar la legislacion y la practica relativas a la gestion sostenible de los recursos naturales,
particularmente los recursos hidricos. Recomendd que la politica de manejo de aguas del
Estado tomara en cuenta las necesidades y deseos de las comunidades afectadas. Asimismo,
pidi6 al Estado que garantizara el uso y disfrute de las aguas de los habitantes de la
comunidad de Ancomarca y reparara los dafios y perjuicios causados a dicha comunidad'?’.

Derecho a la salud

64. Al CESCR le preocupaba el elevado porcentaje de la poblacion que no tenia
cobertura sanitaria, asi como el insuficiente acceso a los servicios de salud y la calidad
inadecuada de estos, especialmente en las zonas rurales y remotas. Recomend6 que se
aplicara la Ley marco de aseguramiento universal en salud de 2009'%,

65. El CRPD inst6 al Pert a que elaborara programas de salud a fin de garantizar el
acceso de las personas con discapacidad a servicios de rehabilitacion y de salud en general
y velara por que las compaifiias de seguros y otros proveedores privados no las

discriminasen'?.
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66. Al CESCR le preocupaba la alta tasa de embarazos de adolescentes, la falta de
servicios de salud sexual y reproductiva adecuados y la elevada tasa de mortalidad materna
en las zonas rurales. Recomendé que se estableciera un protocolo nacional que regulara la
practica de abortos terapéuticos™®. El CEDAW recomendé al Peri que revisara su
interpretacion restrictiva del aborto terapéutico y que velara por que las disposiciones de la
Convencion relativas a los derechos reproductivos se conocieran y respetaran en todos los
centros sanitarios''.

Derecho a la educacion

67. Al CESCR le preocupaban las diferencias de nivel de calidad e infraestructuras entre
las escuelas de las zonas urbanas y rurales, asi como las elevadisimas tasas de abandono

escolar y repeticion de cursos, en particular entre las nifias de las zonas rurales'*,

68. Al CERD le preocupaba la alta tasa de analfabetismo de los pueblos indigenas y las
comunidades afroperuanas, asi como la falta de aplicaciéon en la practica del sistema
bilingiie intercultural'®.

69.  El CRPD recomendo el establecimiento de un sistema de educacioén incluyente para
nifios y adolescentes con discapacidad y la reduccion de las tasas de analfabetismo entre los
nifios con discapacidad, especialmente los nifios indigenas y afroperuanos'*.

Personas con discapacidad

70.  El CRPD inst6 al Peri a que formulara politicas y programas centrados en la
dignidad, la capacidad y las aportaciones a la sociedad de las personas con discapacidad'*.

71.  El CRPD inst6 al Peru a que hiciera las instalaciones, los sistemas de comunicacion
y los medios de transporte publicos, en las zonas urbanas y rurales, accesibles para las
personas con discapacidad y a que velara por que las entidades privadas tuvieran
debidamente en cuenta esa accesibilidad'*.

72.  El CRPD inst6 al Pert a que pusiera en marcha programas para que las personas con
discapacidad tuvieran acceso a una amplia gama de servicios de rehabilitacion domiciliaria,

residencial, comunitaria o de otro tipo, especialmente en las zonas rurales'"’.

73.  El CRPD recomend6 que se pusiera especial empefio en la formulacion de politicas
y programas para las personas con discapacidad pertenecientes a grupos indigenas y de
minorias, en particular las mujeres y los nifios con discapacidad que vivian en zonas

rurales, asi como las personas con discapacidad afrodescendientes'*.

Minorias y pueblos indigenas

74.  El CERD expreso preocupacion por el goce restringido de los derechos econdmicos,
sociales y culturales por parte de los pueblos indigenas y las comunidades afroperuanas, en
particular con respecto a la vivienda, la educacién, la salud y el empleo'®, y por la situacion
de las comunidades afroperuanas que no estaban constituidas aun en comunidades
campesinas o nativas. Recomendd que se promulgara una ley marco de pueblos indigenas

que englobara a todas las comunidades'*’.

75.  El CERD expresé su preocupacion ante la escasa visibilidad de las comunidades
afroperuanas, como evidenciaban la poca informacion proporcionada sobre ellas y las
politicas publicas'*!, e insté6 al Perti a que aplicara politicas publicas que abordaran de

manera especifica las necesidades de los afrodescendientes'**.
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76.  En 2011, la Relatora Especial sobre las formas contemporaneas de la esclavitud
seflald que los pueblos indigenas eran victimas de discriminacion en el mercado de trabajo
y eran especialmente vulnerables a practicas andlogas a la esclavitud'®.

77. El CERD reiter6 su preocupacion ante las serias tensiones generadas por la
explotacion de los recursos del subsuelo de los territorios de los pueblos indigenas'*. El
CESCR celebr6 la promulgacion de la Ley del derecho a la consulta previa a los pueblos
indigenas u originarios (N° 29785)'** y recomend6 que su aplicacion conllevara la consulta
efectiva y la obtencién del consentimiento informado previo'*. En seguimiento de las
recomendaciones 1 y 15', el sistema de las Naciones Unidas considerd la aprobacion de

dicha Ley como un avance importante'*®,

78.  En 2009, el Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos y las
libertades fundamentales de los indigenas se refiri6 a la situacion de los pueblos indigenas
de la Amazonia, en particular en relacion con los enfrentamientos del 5 de junio de 2009 y
los eventos posteriores en las provincias de Bagua y Utcubamba, en los que resultaron
muertas y heridas varias personas'®. El Relator Especial recomend6 que se profundizara el
proceso de didlogo y destacd la necesidad de que se implementara efectivamente un
procedimiento de consulta adecuado que fuera compatible con las normas internacionales
pertinentes'”; el CERD expresd preocupaciones similares''. En 2010, el CERD dio las
gracias al Pert por el informe final de la Comision Especial que habia investigado esos

hechos'™.

79.  En 2010, el CERD examin6 la situacion de los awajin y los wampis en relacion con
las actividades mineras en sus tierras ancestrales'> y sefial6 que se habian aprobado muchas
concesiones mineras sin su consentimiento libre, previo e informado; el Gobierno habia
incumplido el acuerdo logrado por las organizaciones locales para proteger la biodiversidad
y el derecho a la salud de las comunidades vecinas; algunas empresas mineras negaban la
propiedad de las tierras de los pueblos indigenas; se hacia caso omiso de los efectos en la
biodiversidad, el agua y la vida cultural y social de los pueblos indigenas; y habia
recrudecido el conflicto entre el Gobierno y las comunidades indigenas'**.

80.  En 2010, en el marco de su procedimiento de alerta temprana, el CERD sefial6 que
el Acta de Dorissa atin no se habia aplicado en relacion con el pueblo achuar afectado por la
explotacion de recursos petroliferos en la zona de Rio Corrientes y que la situacion de ese
pueblo habia empeorado. El CERD inst6 al Perti a que obtuviera el consentimiento libre,
previo e informado del pueblo achuar para toda actividad minera y a que aceptara la
moratoria propuesta por las organizaciones locales sobre nuevas actividades de ese tipo
hasta que se restableciera la salud del pueblo achuar'®.

81.  En2010y 2011, el CERD examino la situacion de los pueblos indigenas del distrito
de Uranina, provincia de Loreto, en la Amazonia Peruana'*®. En 2011, en el marco de su
procedimiento de alerta temprana, el CERD pidi6 al Pert que facilitara informacion sobre
las medidas adoptadas para medir la calidad del agua del rio Marafioén y sobre el derecho al
consentimiento libre, previo e informado de las comunidades indigenas afectadas'’. El
CERD expres6 su seria preocupacion por que las comunidades indigenas no hubieran sido
consultadas con antelacion a las actividades y por que los planes de contingencia de las
empresas responsables del derrame petrolero no contasen con la aprobacion del Ministerio
de Ambiente'**.

82.  El CERD observd con preocupacion la reducciéon paulatina en la utilizacion de los
idiomas indigenas originarios y recomendd que se aprobaran el proyecto de ley para la
preservacion y uso de las lenguas originarias y el proyecto de ley de traduccion y difusion

de las leyes en idiomas oficiales'*’. E1 CESCR expuso preocupaciones similares'®.
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83.  Con respecto a la recomendacion relativa a la proteccion de grupos vulnerables, en
particular los pueblos indigenas'®', el UNICEF indic6 que la poblacién indigena de la region
amazoénica sufria los mayores niveles de pobreza y de exclusion econémica y social'®%.

Migrantes, refugiados y solicitantes de asilo

84. El ACNUR alent6 al Perti a que: pusiera su legislacion en conformidad con las
normas internacionales; incluyera a los refugiados y los solicitantes de asilo en el Sistema
de Aseguramiento Universal de Salud y otros programas sociales que facilitaran su
integracion local; y aplicara las Directrices de 2009 del ACNUR sobre la proteccion
internacional de las solicitudes de asilo de nifios'®*. Recomendo al Perti que estableciera un
sistema para identificar a las victimas de la trata y remitirlas al procedimiento de
determinacion del estatuto de refugiado'®. E1l ACNUR acogié con agrado el proyecto de ley
que establecia formas complementarias de proteccion para las personas a las que no se

aplicaba la definicion de refugiado y alenté al Congreso a que lo adoptara'®.

Derecho al desarrollo y cuestiones ambientales

85.  El CESCR recomend6 al Peri que velara por que la aplicacion de la Politica
nacional del ambiente conllevase la consulta efectiva y la obtencion del consentimiento
previo informado'®.

86. En 2011, en el marco del seguimiento de sus observaciones finales, el CERD
expreso su preocupacion por la insuficiencia de las medidas para impedir que hubiera mas
efectos negativos sobre las comunidades que tradicionalmente habian usado los recursos de
los alrededores del Tacna y recordd al Peri que era imprescindible contar con el
consentimiento libre, previo e informado de las comunidades afectadas. El Comité alent6 al
Pert a facilitar el desarrollo de estrategias, en consulta con comunidades indigenas, que
proveyeran medios de subsistencia alternativos'®’.

Unless indicated otherwise, the status of ratifications of instruments listed in the table may be found
in Multilateral Treaties Deposited with the Secretary-General: Status as at 1 April 2009
(ST/LEG/SER.E/26), supplemented by the official website of the United Nations Treaty Collection
database, Office of Legal Affairs of the United Nations Secretariat, http://treaties.un.org/. Please also
refer to the United Nations compilation on Peru from the previous cycle (A/HRC/WG.6/2/PER/2).

2 En este documento se han usado las siglas inglesas siguientes:

ICERD Convencidn Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial

ICESCR Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

OP-ICESCR Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales

ICCPR Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

ICCPR-OP 1 Protocolo Facultativo del ICCPR

ICCPR-OP 2 Segundo Protocolo Facultativo del ICCPR, destinado a abolir la pena de
muerte

CEDAW Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer

OP-CEDAW Protocolo Facultativo de la CEDAW

CAT Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
o Degradantes

OP-CAT Protocolo Facultativo de la CAT

CRC Convencion sobre los Derechos del Nifio
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OP-CRC-AC Protocolo facultativo de la CRC relativo a la participacion de nifios en los
conflictos armados

OP-CRC-SC Protocolo facultativo de la CRC relativo a la venta de nifios, la
prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia

OP-CRC-IC Protocolo facultativo de la CRC relativo a un procedimiento de
comunicaciones

ICRMW Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares

CRPD Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad

OP-CRPD Protocolo facultativo de la CRPD

CED Convencion Internacional para la proteccion de todas las personas contra

las desapariciones forzadas
Individual complaints: ICCPR-OP 1, art 1; OP-CEDAW, art. 1; OP-CRPD, art. 1; OP-ICESCR,
art. 1; OP-CRC-IC, art. 5; ICERD, art. 14; CAT, art. 22; ICRMW, art. 77; and CPED, art. 31. Inquiry
procedure: OP-CEDAW, art. 8; CAT, art. 20; CPED, art. 33; OP-CRPD, art. 6; OP-ICESCR, art. 11;
and OP-CRC-IC, art. 13. Inter-State complaints: ICCPR, art. 41; ICRMW, art. 76; CPED, art. 32;
CAT, art. 21; OP-ICESCR, art. 10; and OP-CRC-IC, art. 12. Urgent action: CPED, art. 30.
As at 7 August 2012.
Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially Women and Children,
supplementing the United Nations Convention against Transnational Organized Crime.
Geneva Convention for the Amelioration of the Condition of the Wounded and Sick in Armed Forces
in the Field (First Convention); Geneva Convention for the Amelioration of the Condition of
Wounded, Sick and Shipwrecked Members of Armed Forces at Sea (Second Convention); Geneva
Convention relative to the Treatment of Prisoners of War (Third Convention); Geneva Convention
relative to the Protection of Civilian Persons in Time of War (Fourth Convention); Protocol
Additional to the Geneva Conventions of 12 August 1949, and relating to the Protection of Victims of
International Armed Conflicts (Protocol I); Protocol Additional to the Geneva Conventions of
12 August 1949, and relating to the Protection of Victims of Non-International Armed Conflicts
(Protocol II);. For the official status of ratifications, see Federal Department of Foreign Affairs of
Switzerland, at www.eda.admin.ch/eda/fr/home/topics/intla/intrea/chdep/warvic.html.
International Labour Organization Convention No. 87 concerning Freedom of Association and
Protection of the Right to Organise (1960); Convention No. 98 concerning the Application of the
Principles of the Right to Organise and to Bargain Collectively (1964); Convention No. 29
concerning Forced or Compulsory Labour (1960); Convention No. 105 concerning the Abolition of
Forced Labour (1960); Convention No. 100 concerning Equal Remuneration for Men and Women
Workers for Work of Equal Value (1960); Convention No. 111 concerning Discrimination in Respect
of Employment and Occupation (1970); Convention No. 138 concerning Minimum Age for
Admission to Employment (2002); Convention No. 182 concerning the Prohibition and Immediate
Action for the Elimination of the Worst Forms of Child Labour (2002).
ILO Convention No. 169 concerning Indigenous and Tribal Peoples in Independent Countries.
ILO Convention No. 189 concerning decent Work for Domestic Workers.
Protocol Additional to the Geneva Conventions of 12 August 1949, and relating to the Adoption of an
Additional Distinctive Emblem (Protocol III).
A/HRC/18/30/Add.2, paras. 15 and 73 (a).
A/HRC/16/48, para. 391.
Concluding observations of the Committee on Economic, Social and Cultural Rights
(E/C.12/PER/CO/2-4), para. 4.
UNICEF submission, para. 46.
Ibid., para. 47.
A/HRC/18/30/Add.2, para. 73 (b).
Ibid., para. 73 (c).
Ibid., para. 74 (a).
A/HRC/16/51/Add.3 and Corr.1, p. 2.
Ibid., para. 47. See also the Special Rapporteur’s statement at the sixteenth session of the Human
Rights Council, March 2011, available from www.ohchr.org/Documents/Issues/Terrorism/
statementHRC16SRCT _HR7March2011.pdf.
A/HRC/10/7/Add.2, para. 299.
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Concluding observations of the Committee on the Rights of Persons with Disabilities
(CRPD/C/PER/CO/1), paras. 6-7.

E/C.12/PER/CO/2-4, para. 5. See also UNCT submission, para. 53.

Ibid., para. 21.

CEDAW/C/50/D/22/2009, para. 9.2.

According to article 5 of the rules of procedure for the International Coordination Committee (ICC)
Sub-Committee on Accreditation, the different classifications for accreditation used by the
Sub-Committee are: A: Voting Member (fully in compliance with each of the Paris Principles),

B: Non-Voting Member (not fully in compliance with each of the Paris Principles or insufficient
information provided to make a determination); C: No Status (not in compliance with the Paris
Principles).

For the list of national human rights institutions with accreditation status granted by the International
Coordination Committee of National Institutions for the Promotion and Protection of Human Rights
(ICC), see A/HRC/20/10, annex and http://nhri.ohchr.org/EN/Documents/Chart%200f%20the%
20Status%200f%20NIs%20(30%20May%202012).pdf.

“To continue to cooperate with the activities of the Ombudsman (Republic of Korea)”, A/HRC/8/37,
recommendation 52.8.

UNICEF submission, para. 3.

“To further strengthen the capacities and independence of the judicial system and to effectively
combat corruption within the judiciary (Germany)”, A/HRC/8/37, recommendation 52.11.
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