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  مجلس حقوق الإنسان
  الفريق العامل المعني بالاستعراض الدوري الشامل

  ة عشرةالدورة الرابع
  ٢٠١٢ نوفمبر/ تشرين الثاني٥ - أكتوبر /تشرين الأول ٢٢

علومات أعدته المفوضية السامية لحقـوق الإنـسان، وفقـاً          تجميع للم     
  ١٦/٢١ من مرفق قرار مجلس حقوق الإنسان ٥ للفقرة

  باكستان    

تجميع للمعلومات الواردة في تقارير هيئات المعاهدات، والإجـراءات         هو  هذا التقرير     
لمفوضـية الـسامية    الخاصة، بما في ذلك الملاحظات والتعليقات المقدمة من الدولة المعنية، وا          

ويقدَّم التقريـر   . لحقوق الإنسان، وفي غير ذلك من وثائق الأمم المتحدة الرسمية ذات الصلة           
وللاطلاع على الـنص الكامـل،   . بصورة موجزة نظراً لمحدودية عدد الكلمات المسموح بها      

 وجهـات   يتضمن هذا التقرير أية آراء أو      ولا. يُرجى الرجوع إلى الوثيقة المرجعية المذكورة     
نظر أو اقتراحات من جانب المفوضية السامية لحقوق الإنسان بخلاف ما يرد منها في التقارير               

وهو يتّبع المبادئ التوجيهية التي اعتمـدها مجلـس         . العلنية والبيانات الصادرة عن المفوضية    
وذُكرت بصورة منهجية في حواشي نهاية النص مراجع        . ١٧/١١٩ حقوق الإنسان في مقرّره   

وقد روعي في إعداد هذا التقرير دورية الاستعراض والتطورات          .علومات الواردة في التقرير   الم
 .الفترة التي استجدت أثناء تلك
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  المعلومات الأساسية والإطار  - أولاً  

  )١(نطاق الالتزامات الدولية  -ألف  

  )٢(المعاهدات العالمية لحقوق الإنسان    

  بعد الاستعراضذالإجراء المتَّخ قةالحالة خلال دورة الاستعراض الساب 
 يُـصدَّق  المعاهدة التي لم 

 لم تُقبل/عليها

ــصديق أو  الت
ــضمام أو  الان

 الخلافة

الاتفاقية الدولية للقـضاء علـى جميـع     
  )١٩٦٦(أشكال التمييز العنصري 

اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز      
  )١٩٩٦(ضد المرأة 

  )١٩٩٠(اتفاقية حقوق الطفل 
وكول الاختياري الملحق باتفاقيـة     البروت

إشراك الأطفـال في    بشأن  حقوق الطفل   
  )٢٠٠٤(ت المسلحة المنازعا

 

العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية     
  )٢٠١٠(والسياسية 

العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية     
  )٢٠٠٨(والاجتماعية والثقافية 

اتفاقية مناهضة التعذيب وغيره مـن      
و العقوبة القاسية أو    ضروب المعاملة أ  

  )٢٠١٠(اللاإنسانية أو المهينة 
البروتوكـول الاختيـاري الملحــق   

بـشأن بيـع    باتفاقية حقوق الطفل    
الأطفال واستغلال الأطفال في البغاء     

  )٢٠١١(وفي المواد الإباحية 
اتفاقية حقـوق الأشـخاص ذوي      

 )٢٠١١(الإعاقة 

ول الاختياري  ـالبروتوك
الملحق باتفاقية مناهـضة    

لتعذيب وغـيره مـن     ا
 ضـــروب المعاملـــة
ــية   ــة القاس أو العقوب

  أو اللاإنسانية أو المهينة
ول الاختياري  ـالبروتوك

لاتفاقية حقوق الطفـل    
 الأطفال  بإشراكالمتعلق  

 في المنازعات المـسلحة   
  )٢٠٠١التوقيع فقط، (

ول الاختياري  ـالبروتوك
الثاني الملحـق بالعهـد     

وق الدولي الخاص بـالحق   
المدنية والسياسية، الهادف   

  إلى إلغاء عقوبة الإعدام
الاتفاقية الدولية لحماية   
حقوق جميـع العمـال     
  المهاجرين وأفراد أسرهم

الاتفاقية الدولية لحماية   
جميع الأشخاص مـن    

 الاختفاء القسري

أو /التحفظات و 
أو /الإعلانات و 
  التفاهمات

اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز      
  ١، الفقرة ٢٩، المادة المرأةضد 

العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنيـة      
 ٣إعلان وتحفظات، المواد    (والسياسية  

 ٢٥و١٩ و ١٨ و ١٣ و ١٢ و ٧ و ٦و
سحب التحفظات على المـواد     . ٤٠و
، ٤٠ و ١٩ و ١٨ و ١٣ و ١٢ و ٧ و ٦

 ٣ على المادتين    وسحب التحفظ جزئياً  
  )٢٠١١، ٢٥و
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  بعد الاستعراضذالإجراء المتَّخ قةالحالة خلال دورة الاستعراض الساب 
 يُـصدَّق  المعاهدة التي لم 

 لم تُقبل/عليها

 عام إعلان(اتفاقية مناهضة التعذيب       
 ٨ و ٦ و ٤ و ٣وتحفظات، المـواد    

 مـن   ١ والفقرة   ١٦ و ١٣ و ١٢و
. ٣٠ من المادة    ١ والفقرة   ٢٨المادة  

 ٣وسحب التحفظات على المـواد      
  )٢٠١١، ١٦ و١٣ و١٢ و٦ و٤و

العهد الدولي الخـاص بـالحقوق      
الاقتصادية والاجتماعية والثقافيـة    

   إعلان عام سُحب فيمـا بعـد؛      (
  )تحفظ عام

-  

ــراءات  إجـ
  الشكوى تقديم

ــات  والتحقيق
ــراءات  والإج

  )٣(الفورية

الاتفاقية الدولية للقـضاء      -  -
على جميع أشكال التمييز    

  ١٤العنصري، المادة 
اتفاقية مناهضة التعذيب   
وغيره من ضروب المعاملة    
أو العقوبــة القاســية أو 
اللاإنــسانية أو المهينــة، 

  ٢٢ و٢١ و٢٠واد الم
البروتوكول الاختيـاري   

العهـد الـدولي    الملحق ب 
الخاص بالحقوق الاقتصادية 
، والاجتماعية والثقافيـة  

  ١١ و١٠ و١المواد 
البروتوكول الاختيـاري   

ــد الأول  ــق بالعه الملح
الدولي الخاص بـالحقوق    

  ١، المادة المدنية والسياسية
ول الاختياري  ـالبروتوك

تفاقية القضاء على جميع    لا
 أشكال التمييز ضد المـرأة  

  ٨ و١المادتان 
ول الاختياري  ـوتوكالبر

لاتفاقية حقوق الطفـل    
بشأن تقديم البلاغـات،    

  ١٣ و١٢ و٥المواد 
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  بعد الاستعراضذالإجراء المتَّخ قةالحالة خلال دورة الاستعراض الساب 
 يُـصدَّق  المعاهدة التي لم 

 لم تُقبل/عليها

البروتوكول الاختياري  
الملحق باتفاقية حقـوق    
ــخاص ذوي  الأشــ

  ٦ و١، المادتان الإعاقة
الاتفاقية الدولية لحماية   
جميع الأشخاص مـن    
الاختفاء القسري، المواد   

  ٣٢ و٣١ و٣٠
يـة  الاتفاقية الدولية لحما  

حقوق جميـع العمـال     
المهاجرين وأفراد أسرهم،   

  ٧٧ و٦٦المادتان 
العهد الدولي الخـاص    
بــالحقوق المدنيــة   

   ٤١والسياسية، المادة 

  صكوك دولية رئيسية أخرى ذات صلة    

 الإجراء المتَّخذ بعد الاستعراض الحالة خلال دورة الاستعراض السابقة 
لم يُصدَّق  الصك الذي   

 هعلي
التصديق أو 
الانضمام أو 

 الخلافة

اتفاقية منع جريمة الإبـادة الجماعيـة        
 والمعاقبة عليها

الاتفاقيات الأساسية لمنظمـة العمـل      
 )٤(الدولية

نظام روما الأساسـي     -
ــة  ــة الجنائي للمحكم

  الدولية
  )٥(بروتوكول باليرمو

ــة  ــات المتعلق الاتفاقي
ــ ــديميناللاجئب  ي وع

  )٦(الجنسية
ولات الإضافية  ـالبروتوك

ل والثــاني والثالــث الأو
الملحقة باتفاقيات جنيف   

 )٧(١٩٤٩لعام 

ــة    ــف المؤرخ ــات جني  ١٢اتفاقي
 )٨(١٩٤٩أغسطس /آب

اتفاقية مناهضة التمييـز      
 المبرمـة في    م،في التعلي 

إطار منظمـة الأمـم     
المتحدة للتربية والعلـم    

   والثقافة
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 الإجراء المتَّخذ بعد الاستعراض الحالة خلال دورة الاستعراض السابقة 
لم يُصدَّق  الصك الذي   

 هعلي
اتفاقيتا منظمة العمـل         

 بشأن  ١٦٩الدولية رقم   
ــلية   ــشعوب الأص ال
ــدان  ــة في البل والقبلي

 ١٨٩؛ ورقم   )٩(المستقلة
العمـل اللائـق     بشأن

  .)١٠(للعمال المترليين

شجّعت لجنة القضاء على التمييز العنصري باكستان على التصديق علـى اتفاقيـة               -١
ية لحماية حقوق جميع العمـال المهـاجرين        ل والاتفاقية الدو  ١٦٩ية رقم   لمنظمة العمل الدو  

ر في التصديق على البروتوكول الاختياري لاتفاقية حقوق الأشـخاص          وأفراد أسرهم، والنظ  
 من الاتفاقية الدوليـة     ١٤ إلى إصدار إعلان بموجب المادة       ودعتها اللجنة أيضاً  . ذوي الإعاقة 

  . )١١(للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري
 البروتوكـول الاختيـاري    باكستان على لجنة حقوق الطفل بأن تصدق       وأوصت  -٢

بشأن بيع الأطفال واستغلال الأطفـال في البغـاء وفي المـواد           الملحق باتفاقية حقوق الطفل     
، والبروتوكول الاختياري لاتفاقية حقوق الطفل المتعلـق باشـتراك الأطفـال في             الإباحية

المنازعات المسلحة، والاتفاقية الدولية لحماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسـرهم            
ة الدولية لحماية جميع الأشخاص من الاختفاء القسري وبروتوكوليهما الاختياريين،          والاتفاقي

والبرتوكول الاختياري الملحق بالعهد الدولي الخاص بـالحقوق الاقتـصادية والاجتماعيـة            
 .)١٢(والثقافية

نظـام رومـا    علـى   وحثت لجنة حقوق الطفل باكستان على النظر في التصديق            -٣
. )١٣(والبروتوكولات الاختيارية الملحقة باتفاقيات جنيف     نائية الدولية الأساسي للمحكمة الج  

وأوصت لجنة حقوق الطفل ولجنة القضاء على التمييز العنصري ومفوضية الأمـم المتحـدة              
 الخاصـة   ١٩٥١السامية لشؤون اللاجئين بأن تنظر باكستان في الانضمام إلى اتفاقية عـام             

 بـشأن وضـع   ١٩٥٤ واتفاقية عـام     ١٩٦٧اري لعام   بوضع اللاجئين وبروتوكولها الاختي   
            بشأن خفـض حـالات انعـدام الجنـسية          ١٩٦١الأشخاص عديمي الجنسية واتفاقية عام      

  . )١٤(١٩٦١لعام 
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  الإطار الدستوري والتشريعي  -باء  
لاحظ فريق الأمم المتحدة القطري أن باكستان اعتمدت ثلاثة تعديلات دستورية رئيـسية               -٤

  . )١٥(ت المقاطعات المزيد من الاستقلالية وأرست علاقات متكافئة بين الاتحاد والمقاطعاتخوّل
وأبدت لجنة حقوق الطفل قلقها إزاء عدم اعتماد باكستان مشروع القانون المتعلق              -٥

بميثاق حقوق الطفل الذي يتوخى إدماج جميع مبادئ الاتفاقية وأحكامهـا في التـشريعات              
 بأن تـسرع    وأوصت أيضاً . ، وأوصت باعتمادهما  )١٦(سياسة حماية الطفل  المحلية، ولمشروع   

باكستان في اعتماد تدابير تشريعية ترمي إلى وضع تعريف واضح للاعتداء الجنـسي علـى               
 ـالتحقيـق الوا  الأطفال واستغلال الأطفال الجنسي وتجريمهما، وأن تحقق         في حـالات   ب  ج

 . )١٧(الواجبالإساءة للأطفال، وتقاضى الجناة على النحو 

 وإقلـيم   يـة لإدارة الاتحاد لولاحظ الفريق القطري أن أقاليم المناطق القبلية الخاضعة           -٦
) إقليم متنازع عليـه   (وإقليم آزاد جامو وكشمير     ) مقاطعة شبه مستقلة  (جيلجيت بالتيستان   

 .)١٨(فيهـا تـشريعي   الدستوري و الطار  عدم استقرار الإ   تحديات إضافية بسبب     تخلقأقاليم  
لاحظت لجنة القضاء على التمييز العنصري بقلق أن مدى تطبيق القـوانين الباكـستانية في     و

  . )١٩( في باقي أنحاء البلادبنفس القدر الذي تطبق بهالمقاطعات ليس  هذه

  الإطار المؤسسي والبنية الأساسية لحقوق الإنسان وتدابير السياسة العامة  -جيم  
 باكستان ما يكفي من الموارد البشرية والماليـة         أوصت لجنة حقوق الطفل بأن توفر       -٧

أو اللجنة الوطنية لحقوق الطفل لكـي تؤديـا         /للجنة الوطنية المعنية بتنمية ورعاية الطفل و      
 . )٢٠(مهامهما على نحو فعال

ودعت لجنة حقوق الطفل باكستان إلى وضع سياسات وبرامج تتوفر لهـا المـوارد                -٨
 .)٢١(مستدامةو تدريب منهجية  من أجل القيام بعمليةالكافية

ولاحظ الفريق القطري أن مجلس الشيوخ الباكستاني أقرّ بالإجماع مشروع قـانون              -٩
 لحقوق الإنسان بتوقيع الرئيس     ية السام ية المفوض تورحّب. )٢٢(اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان   

لشفافية من أجـل     رئيس الوزراء على ضمان الانفتاح وا      ت، وحثّ القانون المعتمد حديثاً  على  
من الكفاءة والاستقلالية لأن نجاح هـذه المؤسـسة          مستوىتعيين مفوضين يتحلون بأعلى     

  .)٢٣(إدارتهمسيتوقف بالأساس على 
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  التعاون مع آليات حقوق الإنسان  -ثانياً  

  )٢٤(التعاون مع هيئات المعاهدات  -ألف  

  حالة الإبلاغ  -١  

  هيئة المعاهدة

الملاحظات الختامية  
دة في دورة الـــوار

  الاستعراض السابقة

قُدم منذ  آخر تقرير   
دورة الاستعراض  

  السابقة
آخر ملاحظات 

  حالة الإبلاغ  ختامية
لجنة القضاء على التمييز    

  العنصري
مــارس /آذار  ٢٠٠٨  ١٩٩٧مارس /آذار

٢٠٠٩  
 ـ يحل موعد تقديم    رين التقري

الحادي والعـشرين والثـاني     
 /والعشرين في كانون الثـاني    

   ٢٠١٢يناير 
 ـ  لجنة  ال الحقوق المعنيـة ب

الاقتصادية والاجتماعيـة   
  والثقافية

تأخر موعد تقـديم التقريـر        -  -  -
  ٢٠١٠ منذ عام الأولي

اللجنة المعنيـة بحقـوق     
  الإنسان

تأخر موعد تقـديم التقريـر        -  -  -
  ٢٠١١ منذ عام الأولي

لجنة القضاء على التمييز    
  ضد المرأة

  النظـر  بانتظار: رابعالتقرير ال   -  ٢٠١١  ٢٠٠٧مايو /أيار
  فيه

تأخر موعد تقديم التقرير الثاني   -  -  -  لجنة مناهضة التعذيب
  ٢٠١١عام منذ 

  /تــــشرين الأول  لجنة حقوق الطفل
  ٢٠٠٣أكتوبر 

 /تشرين الأول   ٢٠٠٨
  ٢٠٠٩أكتوبر 

يحل موعد تقـديم التقريـر      
 /الخـامس في كــانون الأول 

  ٢٠١٢ديسمبر 
اللجنة المعنيـة بحقـوق     

  ص ذوي الإعاقةالأشخا
 موعد تقديم التقرير الأولي   يحلّ    -  -  -

  ٢٠١٣عام في 

 الردود على طلبات المتابعة المحددة المقدمة من هيئات المعاهدات  -٢  

  الملاحظات الختامية    

 هيئة المعاهدة
موعد تقديم الملاحظات 

 قُدمت في الموضوع  الختامية
لجنة القضاء على التمييز 

 العنصري
، )المناطق القبليـة  ( القوانين في أراضي     انطباق ٢٠١٠

 المؤسسة الوطنية لحقوق الإنسان، السخرة
تأخر موعد تقـديم    

 الردود

دعت لجنة القضاء على التمييز العنصري ولجنة حقوق الطفل باكستان إلى تقـديم               -١٠
  . )٢٥(وثيقتها الأساسية
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  )٢٦(التعاون مع الإجراءات الخاصة  -باء  
 الحالة الراهنة ستعراض السابقةالحالة خلال دورة الا 

 - - وُجهت دعوة دائمة

 ـ   المقرّ الزيارات المضطلع بها سألة التعـذيب   ر الخاص المعني بم
  ؛)١٩٩٦(

والمقررة الخاصة المعنية بالعنف ضد المرأة      
)٢٠٠٠(  

مايو/ أيار ٢٩-١٩(استقلالية القضاة والمحامين    
٢٠١٢(  

 عليها من حيث تفقالزيارات الم
 المبدأ

الفريق العامل المعني بحالات الاختفاء القسري 
  )٢٠١٢سبتمبر /أيلول(أو غير الطوعي 

المـدافعين عـن      "  بالفريق العامل المعني      الزيارات المطلوب إجراؤها
  "حقوق الإنسان

المقرر الخاص المعني بحالات الإعدام خارج   
  تعسّفاًأو القضاء أو بإجراءات موجزة 

شكال المعاصـرة   المقرر الخاص المعني بالأ   
للعنصرية والتمييـز العنـصري وكـره       

  الأجانب وما يتصل بذلك من تعصب
  المقرر الخاص المعني بحرية الدين أو المعتقد

  المقرر الخاص المعني بمكافحة الإرهاب
المقررة الخاصة المعنية بالـسكن اللائـق       
كعنصر من عناصر الحـق في مـستوى        
 معيشي مناسب وبالحق في عدم التمييز في      

  هذا السياق
 المقرر الخاص المعني بحرية الرأي والتعبير

المقرر الخاص المعني بحالات الإعدام خـارج       
  تعـسّفاً   أو القضاء أو بإجراءات مـوجزة    

)٢٠٠٩(  
)٢٠١٠(المقرر الخاص المعني بمكافحة الإرهاب 

  )٢٠١٠(سألة التعذيب ر الخاص المعني بمالمقرّ
  )٢٠١١(اء الحق في الغذر الخاص المعني بالمقرّ

المقرر الخاص المعني بحقوق الإنسان للمشردين
  )٢٠١١ (داخلياً
 بحرية التجمّـع الـسلمير الخاص المعني  المقرّ

  )٢٠١١ (وتكوين الجمعيات

الردود على رسائل الادعاء 
 والنداءات العاجلة

. بلاغا٦٥ًخلال الفترة قيد الاستعراض، أُرسل  -
   بلاغا٣٩ًوردت الحكومة على 

الإجراءات الخاصة بلاغـات    الجهات المكلفة ب  لال الفترة قيد الاستعراض وجّهت      خ  -١١
مشتركة عديدة، ولم تردّ باكستان حتى الآن على البلاغات المتعلقة بمسائل الإعدام بإجراءات             
موجزة، والأقليات والمجموعات الدينية، ومراكز الاحتجاز الـسري، والاتجـار بالأطفـال            

 بلاغات بشأن ادعاءات تتعلق بقتل الصحفيين،       وأُرسلت مؤخراً . رأةوبيعهم، والعنف ضد الم   
وتهديد المدافعين عن حقوق الإنسان، والاختطاف القـسري لأغـراض دينيـة، والعنـف              

 .)٢٧(المترلي
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  التعاون مع المفوضية السامية لحقوق الإنسان  -جيم  
 الفريق القطري دعماً  قدّمت المفوضية السامية للأمم المتحدة لحقوق الإنسان بواسطة           -١٢
 إلى وزارة حقوق الإنسان في سياق إعداد التقرير الخاص بالاستعراض الـدوري              ومادياً تقنياً

 . )٢٨(الشامل

  تنفيذ الالتزامات الدولية المتعلقة بحقوق الإنسان  -ثالثاً  

  المساواة وعدم التمييز  -ألف  
 بـشأن    شاملاً ستان قانوناً أوصت لجنة القضاء على التمييز العنصري بأن تعتمد باك          -١٣

 . )٢٩(القضاء على التمييز على أساس العرق أو اللون أو النسب أو الأصل الوطني أو الإثني

وأوصت لجنة حقوق الطفل بأن تتخذ باكستان جميع التدابير اللازمة للقضاء علـى               -١٤
دينيين والمجتمعيين لدعم  التمييز والمواقف المجتمعية السلبية ومنعهما، وتعبئة القادة السياسيين وال        

الجهود الرامية إلى القضاء على التمييز ضد أطفال الأقليات الدينية أو غيرها من الأقليـات،               
والأطفال ذوي الإعاقة، والأطفال الفقراء، والأطفال الذين يعيـشون في المنـاطق الريفيـة              

 .)٣٠(والنائية

 إزاء استمرار عزل مجموعـة      وأعربت لجنة القضاء على التمييز العنصري عن القلق         -١٥
 يرمي إلى حظر    الداليت والتمييز ضدها في الواقع العملي وأوصت بأن تسن باكستان تشريعاً          

 . )٣١(التمييز الطبقي

سيما  ولاحظ الفريق القطري أن من الضروري التركيز على المساواة بين الجنسين لا             -١٦
 تشتد فيه الفوارق وضروب التمييز، إذ       لمرأة والنهوض بحقوقها في بلد    لتمكين  الفيما يتعلق ب  

وأوصت لجنة  . )٣٢(تواجه النساء تحديات جسيمة بسبب الصور النمطية والممارسات التقليدية        
حقوق الطفل بإلحاح بأن تتخذ باكستان تدابير عملية لمعالجة ضروب التمييـز والفـوارق              

 . )٣٣(الجنسانية الخطيرة السائدة في البلد والحد منها

               ظ الفريق القطري أن ضحايا العنف ضد النساء والعنـف الجنـساني عـادة             ولاح  -١٧
وظل القلق يساوره   . ما لا يبلغن عن حالاتهن أو يشهرنها مخافة التعرض للوصم ولانتقام الجناة           

 . )٣٤(إزاء فعالية السبل المجتمعية لحسم الخصومات وتوافقها مع الالتزامات الدولية

  تنفيذ التـشريعات وخاصـة      التي تواجه يق القطري استمرار التحديات     ولاحظ الفر   -١٨
فيما يتعلق بتمتع فئات النساء والفتيات والشباب والأقليات الدينية وغيرهـا مـن الفئـات               

سيما علـى الـصعيد    وتتسم آليات المساءلة والإنفاذ بالضعف لا .  بحقوق متساوية  المستبعدة
 التاريخيةتر الكوارث الطبيعة في تفاقم الفوارق الإقليمية        وتسبب طول أمد الأزمة وتوا    . المحلي
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، يـة بين المقاطعات الأربع وآزاد جامو وكشمير، والمناطق القبليـة الخاضـعة لإدارة الاتحاد            
 . )٣٥(وجيلجيت بالتيستان

 مـن   ولاحظت المفوضة السامية لحقوق الإنسان أن الجمعية الوطنية اعتمدت عدداً           -١٩
المهمة لحماية النساء والفتيات من العنف، لكنها أوصت بوضع آليات رصد           القوانين الجديدة   

وإبلاغ فعالة لأن صورة حقوق النساء في باكستان على العموم، وفي المناطق الريفية علـى               
  .)٣٦(الخصوص، تظل قاتمة

ولاحظت المفوضة السامية لحقوق الإنسان أنه يجب التصدي على الصعيد التشريعي             -٢٠
والاجتماعي لأشكال التمييز المؤسسي المستحكم الذي يعاني منه الأحمديون علـى           والإداري  
  .)٣٧(الخصوص

  حق الفرد في الحياة والحرية وأمنه الشخصي  -باء  
لاحظ الفريق القطري أن السياقين الأمني والسياسي أفرزا سلسلة من التحديات التي              -٢١

 الحياة والحرية وفي الأمن الشخـصي،       سيما حق الفرد في     برنامج حقوق الإنسان، لا    تواجه
 . )٣٨(إعمال هذه الحقوقو

بحالات كثيرة  المفوضة السامية لحقوق الإنسان، خلال زيارتها إلى باكستان،         وأبلغت    -٢٢
تعرض الصحفيين والمدافعين عن حقوق الإنسان والمحامين للاختطـاف والقتـل           فيها   يدعى

سيما  غير خاضعة للمساءلة في معظمها، لا     والتخويف على أيدي مؤسسات حكومية نافذة و      
 بتمسك رئيس الدولة ورئيس الوزراء بالوقف وأشادت أيضاً . مصالح الاستخبارات العسكرية  

 الماضية، وحثت على مراجعة     وبة الإعدام خلال السنوات الأربع    الاختياري الفعلي لتنفيذ عق   
 يـنصّ دد الجرائم التي    شخص ينتظرون تنفيذ عقوبة الإعدام، والحد من ع        ٨ ٠٠٠حالات  

 . )٣٩(عليها القانون الجنائي وغيره من القوانين

وأعربت لجنة حقوق الطفل عن أسفها الشديد لانتهاكات الحق في الحيـاة نتيجـة                -٢٣
التراع المسلح الداخلي، وعمليات تشريد السكان، ورداءة المرافق الصحية ومرافق الـصرف            

، لاحظ المقرر   ٢٠١٠وفي عام   . )٤٠( به من أمراض   الصحي، وسوء التغذية الشديد وما يتصل     
 أن عدد الضحايا    الخاص المعني بحالات الإعدام خارج القضاء أو بإجراءات موجزة أو تعسفاً          

 ضـحية  ٢٠المدنيين في باكستان جراء الهجمات التي تنفذها طائرات بلا طيار يتراوح بـين     
 . )٤١(جمات التي تنفذها هذه الطائرات إلى الخلاف الشديد حول دقة الهومئات الضحايا نظراً

ورحّبت لجنة حقوق الطفل باعتماد قانون حماية المرأة الذي يجرّم انتهاكات حقوق              -٢٤
، وأعربت في الوقت ذاته عن قلقها إزاء استمرار وتفاقم مشكلة           )٤٢(الإنسان للنساء والفتيات  

وتشعر اللجنة . )٤٣(لمناطق القبليةفي ا) نظم قضائية موازية ( الجيرغا جرائم الشرف التي تفرضها   
إزاء ارتفاع نسبة النساء والفتيات اللواتي ينتظرن محاكمتهن في السجون بسبب           كذلك  بالقلق  
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الحدود وإزاء ما فرضته نظم قضائية موازية من أحكام كالجلد والبتر بإقامة جرائم زنا لها صلة 
           العقوبة القاسـية أو اللاإنـسانية       التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو      وهي بمثابة والرجم  
ورحّبت المفوضة السامية لحقوق الإنسان بما خلصت إليـه المحكمـة العليـا             . )٤٤(أو المهينة 

 لجنة حقوق الطفل قلقة إزاء اسـتمرار  وتظل. )٤٥(الجيرغاالباكستانية بشأن عدم قانونية نظم      
ت وتعرضهن لمخاطر انعدام الأمن ومخـاطر       العادات والطقوس اللاإنسانية التي تهدد حياة البنا      

صحية ومعاملة قاسية مثل جرائم القتل والحرق والهجمات بالأحماض وحـالات التـشويه،             
 . )٤٦(والتجريد من الملابس، والتحرش الجنسي

وأوصت لجنة القضاء على التمييز العنصري بأن تضمن باكستان تنفيـذ القـوانين               -٢٥
كما شجّعت باكستان على اعتماد مشروع      .  فعالاً  العنف تنفيذاً  الرامية إلى حماية النساء من    
 .)٤٧( دون إبطاءالقانون المتعلق بالعنف المترلي

وحثت لجنة حقوق الطفل باكستان على اتخاذ جميع التدابير الممكنة لمنع وحظر تجنيد               -٢٦
لهجمـات  الأطفال واستخدامهم في الأعمال العسكرية والأنشطة الإرهابية، بما في ذلـك ا           

 كما أكّدت مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، حثت اللجنة باكـستان،          . الانتحارية
على أن تبذل كل ما في وسعها من أجل تعزيز حماية حق جميع الأطفال في الحيـاة والبقـاء                   

. )٤٨(والنماء من خلال سياسات وبرامج وخدمات تهدف إلى إعمال هذا الحـق وضـمانه             
 منظمة العمل الدولية المعنية بتطبيق الاتفاقيات والتوصـيات أن لجنـة            ولاحظت لجنة خبراء  

حقوق الطفل أعربت عن قلقها إزاء تقارير مفادها أن السلطات تجنـد الأطفـال بـالقوة                
 . )٤٩(للمشاركة في التراعات المسلحة، وبخاصة في أفغانستان وفي جامو وكشمير

قلق إزاء استمرار وجود الـسخرة      العن  وأعربت لجنة القضاء على التمييز العنصري         -٢٧
كما أعربت عن قلقها إزاء انتشار هذه الممارسة بالأساس في صفوف الفئـات             . في باكستان 

 .)٥٠(المهمّشة مثل الطوائف المنبوذة

وظل الشعور بالقلق العميق يساور لجنة حقوق الطفل إزاء التقارير التي تفيد تعرض              -٢٨
ة على أيدي أفراد الشرطة في مراكز الاحتجاز وغيرهـا مـن       الأطفال للتعذيب وسوء المعامل   

  .)٥١(المؤسسات الحكومية

وأوصت لجنة  . )٥٢(العقاب البدني للأطفال  استمرار وشرعية   ولاحظ الفريق القطري      -٢٩
    من القانون الجنـائي    ٨٩، الفصل   الاستعجالحقوق الطفل بأن تلغي باكستان، على وجه        

 جميع أشكال العقاب البدني في جميع الأوساط، وأن تنـشئ           ، وأن تحظر صراحة   ١٩٦٠لعام  
  .)٥٣(نظام رصد فعال

نظمة العمل الدولية أن باكستان ظلت تمثل وجهـة         التابعة لم ولاحظت لجنة الخبراء     -٣٠
وحثت لجنة حقوق الطفل باكستان على اتخاذ       . )٥٤(رئيسية وبلد عبور رئيسي للاتجار بالنساء     

 . )٥٥(ية الأطفال من الاتجار والبيع على الصعيدين الدولي والمحليجميع التدابير لضمان حما
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ولاحظ الفريق القطري أن باكستان اتخذت بعض المبادرات لمكافحة عمل الأطفال،             -٣١
لكن قدرتها في هذا المجال لا تـزال        . من خلال اعتماد سياسة وخطة عمل وتشريعات وطنية       

ولاحظت منظمة الأمـم المتحـدة      . )٥٦(ةموضوع قلق عميق وتشكل من ثم تحديات جسيم       
الفيضانات لا تزال قائمة، وهي تـشمل       التي تأثرت سلباً بمفعول     الحماية  مسائل  للطفولة أن   

  .)٥٧(حماية الأطفال من الاتجار والاستغلال والزواج والعمل

فال نظمة العمل الدولية عن قلقها إزاء ارتفاع عدد الأط      التابعة لم براء  الخوأعربت لجنة     -٣٢
العاملين الذين لم يبلغوا السن الدنيا للعمل، وحثت الحكومة على تكثيف جهودها الرامية إلى              

 . )٥٨(تحسين هذه الأوضاع

 عدد أطفـال الـشوارع في       تزايد إزاء   وأعربت لجنة حقوق الطفل عن قلقها مجدّداً        -٣٣
حمايـة هـؤلاء   باكستان، وإزاء غياب استراتيجية منهجية وشاملة لمعالجة هذه الأوضـاع و        

 . )٥٩(الأطفال

  إقامة العدل، بما في ذلك مسألة الإفلات من العقاب، وسيادة القانون  -جيم  
عميق إزاء السن الدنيا للمسؤولية الجنائية التي       القلق  الأعربت لجنة حقوق الطفل عن        -٣٤

وإزاء التقارير المتعلقة بـالحكم بالإعـدام علـى الجنـاة           )  سنوات ٧ (تظل منخفضة جداً  
ميـع الأطفـال    الفعلي إلى العدالة لج   وصول  الوأوصت بأن تضمن باكستان     . )٦٠(الأحداث

 .)٦١(لشهود عليهالأو /ضحايا الجرائم و

، قالت المقررة الخاصة المعنية باستقلالية القضاة والمحـامين في          ٢٠١٢مايو  /وفي أيار   -٣٥
ولاية في إطار الإجـراءات     ختام زيارتها الرسمية لباكستان، وهي أول زيارة يقوم بها مكلف ب          

 سنة، إنه ينبغي إعطاء الأولوية لتعزيز استقلالية الجهاز القضائي كـيلا            ١٣الخاصة للبلد منذ    
ولاحظت أن وجود محكمتين علـيين بموجـب        . تضيع مكاسب عملية الانتقال الديمقراطي    

ن قلقهـا   وأعربت ع .  ويفسح المجال أمام تفسيرات قد تكون متضاربة       الدستور يمثل إشكالاً  
إزاء عدد وطبيعة الحالات المبلّغ عنها بخصوص تعرض القضاة والمحامين لتهديدات وهجمات            

كمـا  . خطيرة، وشدّدت على ضرورة توفير التجهيزات والموارد الكافية للجهاز القـضائي          
أعربت عن قلقها إزاء الافتقار إلى معايير واضحة توجّه الإجراءات التلقائية، وهو ما من شأنه               

 يضر بطبيعة المحكمة العليا نفسها وأن يحول دون قيام المحكمة في الوقت المناسب بالنظر في                أن
  .)٦٢(القضايا الأخرى التي لم تنظر فيها بعدُ

، اهتمت المقررة الخاصة المعنية باستقلالية القـضاة والمحـامين          ٢٠١٢مايو  /وفي أيار   -٣٦
. المرأة في جميع مراحل عمل الجهاز القضائي       بإدماج المنظور الجنساني وحقوق       خاصاً اهتماماً

مـن  ابتـداء  ولاحظت أن مراحل كثيرة من عمل الجهاز القضائي يشوبها الانحياز الجنساني،     
 الشهادة أمام المحكمـة   مرحلة تقديم الشكوى إلى مرحلة الاتصال بالمحامين والمثول والإدلاء ب         
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كما حثت علـى مواصـلة تعزيـز        . ومن ثمّ، أعاقت مسار العدالة الصحيح بالنسبة للمرأة       
الدورات التدريبية المتعلقة بقانون حقوق الإنسان، بما فيها التدريب في مجال المـساواة بـين               

  .)٦٣(الجنسين وحقوق المرأة

ولاحظ الفريق القطري أن الجهاز القضائي يواجه مشاكل متعددة من بينها الكـم               -٣٧
دم تمتع الفقراء بالمساعدة القانونية المجانية، والرشوة،       لقضايا المتراكمة والمتأخرة، وع   من ا الهائل  

وتتسبب النظم القضائية الموازية في تفاقم مشاكل هذا الجهاز فيما يتعلق بتوحيد            . والمحسوبية
  .)٦٤(فرص الوصول إلى العدالة وتساويها

ة إلى اتخاذ    بالأطفال والتراع المسلّح الحكوم    مثلة الخاصة للأمين العام المعنية    ودعت الم   -٣٨
تدابير فعالة لحماية الأطفال من الانتهاكات السافرة لحقوق الإنسان عن طريق إجراء تحقيـق            

 .)٦٥(شامل في انتهاكات حقوق الإنسان والإسراع في مقاضاة مرتكبيها

  سريةالأياة الحالزواج وفي الخصوصية والحق في   -دال  
ة بالزنا والحدود وقانون منع زواج      أوصت لجنة حقوق الطفل بتعديل الأوامر المتعلق        -٣٩

 . )٦٦( سنة في حالة البنات١٨الأطفال بهدف المواءمة بين سن زواج البنين والبنات ورفعها إلى 

مرتفعة، مع أنـه     ولاحظ الفريق القطري أن مستويات زواج الأطفال في باكستان          -٤٠
 والنـأي نع الزواج المبكر    وأوصى بإنشاء نظم ترمي إلى م     . مخالف للقانون من الناحية التقنية    

وتطبيق هذه النظم، وبالتصدي للمواقف والتقاليد التي تدعم زواج الأطفـال وتغـض              عنه
الطرف عنه كخطوة أساسية نحو تحسين التشريعات والقضاء على زواج الأطفال، ودعا إلى             

  .)٦٧(التعجيل بتنسيق القوانين المتعلقة بسن الزواج

  حرية التنقل  -هاء  
الفريق القطري أن السلطات لجأت مرات عديدة إلى فرض تـدابير تعـسفية     لاحظ    -٤١

 التدابيرويعزى معظم هذه    . للحدّ من حرية المواطنين في التنقل بذريعة القانون والنظام والأمن         
ويؤثر تزايد التسليح والـسياسات   . الجهاز التنفيذي بالشرطة و المنوطة ب إلى السلطات الإدارية    

           وتُشدَّد القيود على تنقـل النـساء  .  على الحق في حرية التنقل     سلبياً تأثيراًالقائمة على الأمن    
سيما في المقاطعات والأقاليم التي تعصف بها الأزمات بما فيها خيبر باختونخوا وبلوشستان              لا

 ـ  التابعة لم براء  الخوذكّرت لجنة   . )٦٨(ديةلإدارة الاتحا لوالمناطق القبلية الخاضعة     ل نظمـة العم
الدولية أن جواز السفر الباكستاني يتضمن إشارة إلى الدين وأن الأحمديين المسلمين الـذين              

إعلان مفاده أن مؤسس الحركة الأحمدية محتال       على  توقيع  اليطلبون جواز السفر مجبرون على      
 .)٦٩(وذلك لمنع أعضاء هذه الطائفة من الحصول على جوازات سفر تشير إلى أنهم مسلمون
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ية الدين أو المعتقد، وحرية التعبير وتكوين الجمعيات والتجمّع الـسلمي،           حر  -واو  
 والحق في المشاركة في الحياة العامة والحياة السياسية

لاحظت لجنة القضاء على التمييز العنصري التزام باكستان بحرية الدين وما أقرته في               -٤٢
 من انتهاكات للحق في حرية      سبيل ذلك من ضمانات، لكنها أعربت عن قلقها إزاء ما بلغها          

 . )٧٠(الدين وإزاء خطر تطبيق قوانين التجديف على نحو تمييزي ضد الأقليات الدينية

وإمكانيـة تطبيـق    عملياً  وأعربت لجنة حقوق الطفل عن قلق إزاء القيود المفروضة            -٤٣
 اللجنة بقلق   ولاحظت.  على المواطنين الذين يخضعون في العادة للقانون المدني        الشريعة أحياناً 

التقارير التي تتحدث عن تقييد حرية أطفال الأقليات الدينية فيما يتعلـق بدراسـة دينـهم                
 . )٧١(وممارسة شعائره

ولاحظ الفريق القطري أن مسائل من قبيل عدم حيازة بطاقة هوية وطنيـة قيّـدت      -٤٤
قامـت مـن    كما لاحظ أن السلطات     . ٢٠٠٨مشاركة النساء في الانتخابات الوطنية لعام       

وذلك لاعتبـارات سياسـية      جديد بإرجاء عملية تعداد السكان القادمة لأجل غير مسمّى        
  . )٧٢(بالأساس

ولاحظ الفريق القطري أن مسائل العمل باتت تعالج على صعيد المقاطعة وأن قانون               -٤٥
 قيّد حقوق العمال وبات يـشترط       ٢٠١٠بنجاب في عام    الالعلاقات الصناعية الذي وضعته     

 . )٧٣(في الشركة لتشكيل نقابةعاملاً  خمسيند ما لا يقل عن وجو

 عـن قلقهـا إزاء حالـة        ٢٠١١وأعربت لجنة خبراء منظمة العمل الدولية في عام           -٤٦
الحقوق النقابية، وحثت الحكومة على اتخاذ التدابير الضرورية لـضمان تطبيـق الحقـوق              

 .)٧٤(سةالمنصوص عليها في الدستور على صعيد القانون والممار

   عمل عادلة ومواتيةمل وفي التمتع بشروطالحق في الع  -زاي  
 الـصعوبات الـتي   ٢٠١١نظمة العمل الدولية في عام     التابعة لم براء  الخلاحظت لجنة     -٤٧

 .)٧٥(١٩٩٢نظام السخرة لعام ) إلغاء(اعترضت تنفيذ قانون 

نون عمـل   علـى قـا   ٢٠٠٥ورحّبت لجنة حقوق الطفل بالتعديل المدخل في عام           -٤٨
 إزاء  عميقـاً غير أنها لا تزال قلقة قلقـاً . الأطفال الذي وسّع قائمة العمليات والمهن الخطيرة   

الارتفاع الشديد في عمل الأطفال وزيادته في السنوات الأخـيرة؛ وإزاء الحـدود الـدنيا               
  .)٧٦(المنخفضة والمتغيرة لسن القبول في العمل وسوء تنفيذ الاتفاقية

يق القطري أن الأمن في العمل منعدم وأن معدلات الحوادث في أماكن            ولاحظ الفر   -٤٩
  .)٧٧(العمل مثيرة للجزع والأسف وأنه ينبغي اتخاذ تدابير مناسبة وصارمة لحماية العمال
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ولاحظ الفريق القطري وجود ما يكفي مـن القـوانين في القطـاعين الـصناعي                 -٥٠
 عمال القطاع غير المنظم الواسع النطاق، كما        والتجاري، غير أن الحماية القانونية لا تشمل      

        وعـلاوة علـى ذلـك،      . هو الحال بالنسبة إلى عمال القطاع الزراعي والعاملين في بيوتهم         
لا يشمل تفتيش العمل القطاع غير المنظم، ما يصعّب على العمال ممارسة حقوقهم وحمايـة               

ئية العماليـة في حـال حـدوث        رواتبهم ويحول دون وصولهم إلى سبل الانتصاف القـضا        
 . )٧٨(منازعات

   لائقلتمتع بمستوى معيشةالحق في الضمان الاجتماعي وفي ا  -حاء  
 التي تظـل    قلق إزاء معدلات الفقر النسبي والمدقع     الأعربت لجنة حقوق الطفل عن        -٥١

لصحي  وإزاء المؤشرات المتعلقة بالسكن اللائق والتغذية والماء وخدمات الصرف ا          مرتفعة جداً 
  شديداً ولاحظت بقلق أن نسبة عالية من السكان باتت تواجه نقصاً         . التي تظل مثيرة للجزع   

وتفيد تقـديرات   . )٧٩(مستواهفي الغذاء وأن نصف السكان يعيشون تحت خط الفقر أو في            
ويعيش كثيرون آخـرون    .  في المائة من السكان يعيشون تحت خط الفقر        ٣٦اليونيسيف بأن   

 . )٨٠(اً شديدتأثراً  بالصدمات عرضة للتأثروهمليل فوق خط الفقر بق

ولاحظ الفريق القطري وجود خطط للتخفيف من حدة الفقر إلا أن القدرة علـى                -٥٢
، إذ زاد انعدام الأمـن الغـذائي        مسألة مطروحة زالت   التنفيذ والتأثير على الصعيد المحلي لا     

 في المائة من    ٦٠ارير تفيد بأن حوالي     ويتواصل التفاوت في توزيع الغذاء، إضافة إلى وجود تق        
ولاحظت منظمة الـصحة العالميـة أن       . )٨١(مجموع السكان يواجهون انعدام الأمن الغذائي     

 علـى مـدى العقـدين    انتشار سوء التغذية لا يزال واسع النطاق وأن النتائج لم تتغير كثيراً   
  ابطات الأعمال كـانوا   ولاحظ الفريق القطري وجود أدلة تشي بأن أعضاء ر        . )٨٢(الماضيين

 يسمح لهم بتحقيق أقصى حد من الأرباح على حساب           تواطئياً ولا يزالون ينتهجون سلوكاً   
 . )٨٣(المستهلك وهو ما يضاعف أوجه التفاوت الموجودة

  الصحةالحق في   -طاء  
 في المائة من ١ذكر الفريق القطري أن الميزانية الإجمالية لقطاع الصحة لم تتجاوز قطّ   -٥٣

 نقص في   وهناك أيضاً . ٢٠٠٩ في المائة في عام      ٠,٧الناتج المحلي الإجمالي وأنها تراجعت إلى       
موظفي الصحة من ذوي الكفاءة، وبخاصة الإناث مقدمات الرعاية الصحية، إضافة إلى نقص             

وأوصت لجنة حقوق الطفل بأن تبذل باكستان كل جهد ممكن للوفاء بالتزامها     . )٨٤(القدرات
 في المائة مـن أجـل بلـوغ    ١٦عتمادات السنوية المخصصة لقطاع الصحة بنسبة   بزيادة الا 

مستوى كاف من الموارد والقيام بأمور منها اتخاذ الإجراءات الفورية للحد مـن معـدلات               
 . )٨٥(وفيات الرضع والأطفال ووفيات الأمهات
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تن  امـرأة في باكـستان سـيم     ٨٩وذكر الفريق القطري أن حوالي امرأة من أصل           -٥٤
امرأة وفتاة  ١١ ٠٠٠ولاحظت منظمة الصحة العالمية أن قرابة  . )٨٦(لأسباب مرتبطة بالأمومة  

 لجنة حقوق الطفل قلقة إزاء عدم الوصـول إلى الخـدمات            وتظل.  أثناء الولادة  يمتن سنوياً 
والمشورة في مجال الصحة الجنسية والإنجابية وإزاء العلاقة بين ارتفـاع معـدل الإجهـاض               

ولاحظت بقلق أن الإجهاض السري سبب رئيسي في        . استخدام وسائل منع الحمل   وانخفاض  
 . )٨٧(وفيات الأمهات

وذكرت منظمة الصحة العالمية أن باكستان هي أحد بلدان العـالم الأربعـة الـتي                 -٥٥
زال داء السل يمثل فيهـا إحـدى المـشاكل           زالت تنتشر فيها جائحة شلل الأطفال وما       ما

 .)٨٨(الصحية الرئيسية

 في أرياف المقاطعات الأربع     القائمةولاحظت اليونيسيف أن البنية الأساسية الصحية         -٥٦
وتظل مسائل الأضرار والتشريد ونقص موظفي . )٨٩( بسبب الفيضاناتجميعها تضررت كثيراً

 الجبهـة تـشكل تحـدياً     الأمامي  ط  الخفي  ) وبخاصة موظفات الرعاية الطبية   (الرعاية الطبية   
 إزاء ضعف حُصول النساء على الرعاية الصحية        قلق أيضاً الربت اليونيسيف عن    وأع. جسيماً

 في الوصـول إلى  كما لاحظت تراجعـاً . وإزاء أنماط السلوك التي تدفعهن إلى العزوف عنها      
 . )٩٠(حرجةمصادر المياه المعالجة وفي استخدام الحمامات، وتظل هذه المشاكل 

  التعليمالحق في   -ياء  
ريق القطري عدم تخصيص اعتمادات جديدة محددة في الميزانية وعدم زيادة           لاحظ الف   -٥٧

ويبلغ عدد الأطفال غير الملتحقين بالمدرسة ممن هـم في سـن التعلـيم              . الميزانية المخصصة 
          ويبلـغ عـدد الكبـار     )  في المائة منهم إنـاث     ٥٧( ملايين طفل    ٧,٣الابتدائي ما يعادل    

ولاحظت اليونيسيف أن معدل الالتحاق بالتعليم الابتـدائي        . )٩١( مليون شخص  ٥٠الأميين  
وأعربت المفوضة السامية لحقوق الإنسان عن انشغالها إزاء تدني         . )٩٢(تضرر جرّاء الفيضانات  

سيما في مناطق من قبيـل المنـاطق القبليـة           معدّل إلمام النساء والفتيات بالقراءة والكتابة لا      
 .)٩٣( ودعت إلى اعتماد إجراءات وتدخلات فوريةيةلإدارة الاتحادلالخاضعة 

 في المائة   ٥وأوصت لجنة حقوق الطفل بأن تزيد باكستان تمويلها لقطاع التعليم إلى              -٥٨
 وأن تضع خطـط     ٢٠١٥ في المائة في عام      ٧ وإلى   ٢٠١٠من الناتج المحلي الإجمالي في عام       

 . )٩٤(٢٠١٥ بحلول عام تنفيذ واضحة لبلوغ هدف التعليم الأساسي المجاني للجميع

وأبدت لجنة حقوق الطفل أسفها إزاء ارتفاع عدد المدارس التي تظل غير مـسجلة                -٥٩
وعلاوة على ذلك،   .  بصورة جزئية في المقررات الدراسية     العلمانيةوالاكتفاء بإدراج المواضيع    

قـاب البـدني    أعربت عن قلق شديد إزاء التقارير المتعلقة بانتشار العنف وسوء المعاملة والع           
والاعتداء الجنسي والاحتجاز غير القانوني في المدارس واستخدام هذه المدارس للتدريب على            
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ودعا مكتب الممثل الخاص للأمين العام المعني بالأطفال والتراع المسلح          . )٩٥(العمل العسكري 
جنيـد   من أجل التـصدي لت     ولجنة حقوق الطفل الحكومةَ إلى تكثيف الجهود المبذولة حالياً        

وتفيد تقارير منظمة الأمم    . )٩٦(لية القتا الأعمالالأطفال في القوات المسلحة واستخدامهم في       
بزيادة حالات تجنيد الأطفال من المدارس لتدريبهم       ) اليونسكو(المتحدة للتربية والعلم والثقافة     
  . )٩٧(على تنفيذ التفجيرات الانتحارية

أخرة فيما يتعلق ببلوغ هدف توفير التعلـيم        ولاحظ الفريق القطري أن باكستان مت       -٦٠
 رغم التزامها بإطار العمل المتعلق بتـوفير التعلـيم          ٢٠١٥للجميع المنشود بلوغه بحلول عام      

. ٢٠٠٠للجميع وتصديقها عليه خلال المنتدى العالمي للتعليم الذي عُقد في داكار في عـام               
 .)٩٨(ة السياسيينكما لاحظ أن من الضروري مواصلة دعم الالتزام والزعام

 إلى  ٢٠٠٧ مدرسة في الفترة من      ١١٦سكو تعرض   ، لاحظت اليون  ٢٠١١وفي عام     -٦١
واسـتُهدفت  .  إما لخسائر أو لدمار شامل بسبب ما نُفّذ من هجمـات           ٢٠٠٩مارس  /آذار

وأدّت التهديـدات العلنيـة   .  هي التي غالباً ما تهاجر     معظم المدارس رغم أن مدارس الفتيات     
 مدرسة حكوميـة    ٩٠٠البان بشن هجمات على مدارس الفتيات إلى إغلاق         لقادة حركة ط  

ولاحظ تقرير بشأن   . )٩٩(طالبة على التعليم   ١٢٠ ٠٠٠وخاصة، وهو ما يحول دون حصول       
 في المائة من الشباب     ٥٠التنمية البشرية صادر عن برنامج الأمم المتحدة الإنمائي أن أكثر من            

 السرياكية حصلوا علـى تعلـيم لا تتجـاوز مدتـه أربـع              الناطقين باللغة البلوشية واللغة   
  . )١٠٠(سنوات
 وجـود  ٢٠١٢-٢٠٠٩ولاحظ إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية للفترة           -٦٢

 في  عدم التكـافؤ  تحديات وطنية من قبيل اتساع الهوة الجنسانية في الالتحاق بالتعليم؛ وأوجه            
لالتزام السياسي؛ وضعف اعتمادات الميزانيـة؛ وسـوء        توفير التعليم؛ وانعدام اليقين بشأن ا     

  .)١٠١(استخدام الأموال؛ وغياب البنية الأساسية الكافية؛ وتدني جودة التعليم
 بالأطفال والتراع المـسلح الحكومـة إلى        ةودعت الممثلة الخاصة للأمين العام المعني       -٦٣

عات مسلحة تابعـة لحركـة   التحقيق في ادعاءات مفادها أن المدارس تستخدم من قبل مجمو         
 . )١٠٢(أو مجموعات حليفة لهما، بما فيها حركة طالبان في باكستان/طالبان أو تنظيم القاعدة و

  الحقوق الثقافية  -كاف  
أوصت لجنة القضاء على التمييز العنصري بأن تسعى باكستان إلى الحفـاظ علـى                -٦٤

  .)١٠٣(لغات الأقليات وثقافاتها
ري حدوث تطور كبير في أعقاب التعديل الدسـتوري الثـامن   ولاحظ الفريق القط    -٦٥

، ما سمح بتمكين    ٢٠١١عشر إذ فوّضت سلطة الإشراف على الثقافة إلى المقاطعات في عام            
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غير أن الفريق القطري لاحظ وجود تحديات       . المجتمعات المحلية من امتلاك إرثها الثقافي المحلي      
 .)١٠٤(دارة الإرث الثقافي إدارة سليمةفيما يتعلق بالقدرات والموارد اللازمة لإ

  الأشخاص ذوو الإعاقة  -لام  
أبدت لجنة حقوق الطفل قلقها إزاء قلة الخدمات الأساسية المتاحة لمساعدة الأطفال              -٦٦

التعليمية والصحية والاجتماعيـة    الخدمات  محدودية ما يحصلون عليه من      ذوي الإعاقة وإزاء    
إزاء الافتقار إلى بنية أساسـية      أبدت قلقها   كما  . ة الثقافية لتظاهرات الاجتماعية والأنشط  وا

  .)١٠٥(أسرهمالى هؤلاء الأطفال وإلى مناسبة لهم وانخفاض مستوى الدعم المقدم 
أشكال تهميش الأشخاص ذوي الإعاقة     شكل من   ولاحظ الفريق القطري استمرار       -٦٧

طوات مهمة بشأن تحويل النَّهج ولا بد من اتخاذ خ  . يقوم إلى حد كبير على المواقف والسلوك      
 . )١٠٦(الموجه للأعمال الخيرية صوب هذه الفئة من الأشخاص

  الأقليات والشعوب الأصلية  -ميم  
 في باكـستان    المحليـة مـن الـسكان الأصـليين       لاحظ الفريق القطري أن المجتمعات        -٦٨
        ومجتمـع الطبيعـة    ) Rebari and Bakarwal(ومجتمـع الرعـي     ) Koochis(مجتمع الهجرة    فيها بما
)nature-based(        وفي بعض الحالات مجتمع العمل والفن ،)Jogi, Kabootra and Sanyasi(   تظـل ،

معرضة للتهميش وشديدة التأثر لأن القوانين الوطنية لا تعترف بثقافتـها وممارسـاتها             مجتمعات  
  . )١٠٧(ائم الناخبينومعظم أفراد هذه المجتمعات غير مسجلين في قو. ولا تحميها المعيشية
ورحّبت لجنة القضاء على التمييز العنصري بما اتخذته باكستان من خطوات لضمان              -٦٩

غير أنها لاحظت أن باكستان تنظـر       . مشاركة الأقليات على نحو مناسب في الحياة السياسية       
أو إطار  إلى الأقليات على أنها مجرد أقليات دينية غير مسلمة ولا توجد فيما يبدو أي سياسة                

وأعربت اللجنة عن   . )١٠٨(تشريعي محددين لضمان التمثيل المناسب لجميع المجموعات الإثنية       
قلقها إزاء التقارير المتعلقة بارتكاب أعمال عنف ضد الأجانب والمدنيين مـن البلـوش في               

  .)١٠٩(بلوشستان
قة على بعض أحكام    نظمة العمل الدولية بتعليقاتها الساب    التابعة لم براء  الخوذكّرت لجنة     -٧٠

، لأن بعض هذه الجرائم     ")قوانين التجديف ("القانون الجنائي المتعلقة بالجرائم المرتبطة بالدين       
ولاحظت اللجنة أن الحكومة الاتحادية خصصت خمسة في        . يقتصر على أفراد الأقلية الأحمدية    

أي ( مـسلم    المائة من وظائفها لأفراد الأقليات وأن هذا الأمر ينطبق على أي شخص غـير             
شخص ينتمي إلى الطائفة المسيحية أو الهندوسية أو البوذية أو البارسية، وأي شخص ينتمـي   

" الطائفة الأحمدية"إلى الجماعة القاديانية أو الجماعة اللهورية اللتين تطلقان على نفسيهما اسم     
 .)١١٠()وذةأو البهائية أو غيرهما من الأسماء، وأي شخص ينتمي إلى أي من الطوائف المنب



A/HRC/WG.6/14/PAK/2 

19 GE.12-15918 

  المهاجرون واللاجئون وملتمسو اللجوء  -نون  
لاحظ الفريق القطري أن باكستان قدمت الدعم إلى أعداد هائلة من اللاجئين الذين               -٧١

وظل القلق يساور لجنة حقوق الطفـل إزاء        . )١١١(شُرّد معظمهم بسبب التراع في أفغانستان     
رير التي تتحدث عن تعـرض اللاجـئين        ظروف العيش القاسية في مخيمات اللاجئين والتقا      

  .  )١١٢(للتحرش والابتزاز على أيدي الشرطة
وأوصت مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين بأن تطبق باكستان جميع أحكـام              -٧٢
التي صدّقت عليها الحكومة واعتمـدتها في       إلى الوطن   للإدارة والإعادة   الأفغانية  ستراتيجية  لاا

 .)١١٣(٢٠١٠مارس /آذار

وأوصت مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين بأن تيـسر الحكومـة حـصول               -٧٣
سـيما في قطـاع      اللاجئين الأفغان على الرعاية الصحية والتعليم وغيرهما من الخدمات، لا         

التعليم، وأن تنظر في إدماج الأفغان الموجودين بصفة رسمية في البلـد في الخطـط الإنمائيـة                 
  . )١١٤(عي الصحة والتعليمسيما في قطا الوطنية، لا

وأوصت مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين بأن تجري باكـستان، بمـساعدة              -٧٤
 لنطاق انعدام الجنسية وأن تنظـر في بحـث الأطـر القانونيـة والإداريـة        المفوضية، تقييماً 

كومة وأبدى الفريق القطري ولجنة حقوق الطفل قلقهما إزاء ما صرّحت به الح           . )١١٥(الوطنية
وأبدت لجنة حقوق الطفل قلقها إزاء      . )١١٦(اًبخصوص عدم تسجيل ثلاثة أرباع المواليد تقريب      

وأوصت لجنة  . )١١٧(حرمان المواليد من التسجيل عندما يتعذّر على الوالدين إثبات جنسيتهم         
حقوق الطفل بضمان تنفيذ جميع التدابير المتخذة لإزالة العقبات الهيكليـة أمـام تـسجيل               

 .)١١٨(اليدالمو

  المشرّدون داخلياً  -سين  
لاحظ الفريق القطري أن العنف الطائفي زاد من تعقيد الأوضاع المحفوفة بانعـدام               -٧٥

 ١٠٠ ٠٠٠، كانت أكثر من     ٢٠١١وفي أواخر عام    . الأمن الذي يتسبب بدوره في التشرد     
في المخيمـات    المسجلة لا تزال تعيش مـشردة        أسرة مسجلة في عداد الأسر المشردة داخلياً      

وبـدأت العمليـات العـسكرية في كـانون         . )١١٩(والمستوطنات الواقعة خارج المخيمات   
 في منطقة وكالة خيبر التابعة للمناطق القبلية الخاضعة لإدارة الاتحاد وهو            ٢٠١٢يناير  /الثاني

             / في نهايـة نيـسان     أسرة من الأسر المشردة داخليـاً      ٤٧ ٦٠٠ما أدّى إلى تشريد أكثر من       
ولاحظت مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجـئين أنـه في أعقـاب            . )١٢٠(٢٠١٢أبريل  

 بسكان الهنـد  ، ألحقت فيضانات جديدة أضرارا٢٠١١ً و٢٠١٠الفيضانات الكارثية لعامي   
. ، وهو ما أدّى إلى تشريد عدد كـبير منـهم          نسمة ملايين   ٥,٢وبلوشستان البالغ عددهم    
لمتحدة لشؤون اللاجئين باحترام القانون الإنساني الدولي والقـانون         وأوصت مفوضية الأمم ا   
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 تتماشى   واعتماد سياسة شاملة بشأن المشردين داخلياً       كاملاً الدولي لحقوق الإنسان احتراماً   
ولاحظ الفريق القطري أن وتيرة التعمير      . )١٢١(مع المبادئ التوجيهية المتعلقة بالتشرد الداخلي     

ولاحظت اليونيسيف أنه مازال يوجد أكثر من مليون شـخص          . )١٢٢(والإنعاش بطيئة جدا  
العمليـات  خلفتـهم   في شمال غرب باكستان     ) بمن فيهم المتضررون من الفيضانات    (مشرد  

وأسـفر تنفيـذ عمليـات      . ٢٠١٠ إلى عام    ٢٠٠٩العسكرية المنفّذة خلال الفترة من عام       
  .)١٢٣(أسرة أخرى ٥ ٠٠٠ عن تشريد ٢٠١١عسكرية جديدة في عام 

ولاحظت مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين أن السلطات استجابت إلى هذه             -٧٦
 ٢٠١٠الأوضاع لولا ظهور مجموعة من المشاكل المتعلقة بالحماية خلال فيضانات عـامي             

الجماعات الضعيفة علـى    /، من قبيل الصعوبات التي تعوق حصول الأفراد الضعفاء        ٢٠١١و
؛ )الإثنيـة /الأقليات الدينية (رمان من المساعدة على أساس تمييزي       المساعدة والخدمات؛ والح  

وإضفاء طابع سياسي على المساعدة؛ وغياب الوثائق المدنية أو فقدانها، مما يتسبب في الحرمان              
  . )١٢٤(من المساعدة والحقوق في الأراضي وفي ضمان الحيازة

 إلى اتخاذ تـدابير محـددة       ودعت مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين الحكومة        -٧٧
بهدف توفير الحماية والمساعدة للفئات الضعيفة بمن فيها الأطفال المتضررون من التراعـات             

    وأبدت لجنة حقوق الطفل قلقهـا إزاء      . )١٢٥(٢٠٠٩ لتوصيات لجنة حقوق الطفل لعام       وفقاً
 .)١٢٦(صادي خطير في باكستان من حرمان اجتماعي واقتما يعانيه الأطفال المشردون داخلياً

  الحق في التنمية والمسائل البيئية  -عين  
 أن آثـار    ٢٠١٢-٢٠٠٩لاحظ إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية للفترة           -٧٨

تغير المناخ العالمي مثل الجفاف والفيضانات تزيد الضغط على البيئة إذ تجمع بـين مـشاكل                
 تؤثر بالخصوص علـى مـستويات معيـشة     الأمن الغذائي والمأوى وغيرها من المشاكل التي      

  .)١٢٧(الفقراء
ولاحظت لجنة القضاء على التمييز العنصري بقلق التفاوت الحـالي في مـستويات               -٧٩

التنمية الاقتصادية والاجتماعية بين مختلف المقاطعات، ومن ثم بين مختلف المجموعات الإثنية في 
فوارق عن  تيب حالات التفاوت يكشف      أن تر  ولاحظ الفريق القطري أيضاً   . )١٢٨(باكستان

بنجاب والسند باتتا   الواسعة بين المقاطعات وداخلها، بما أن مجموعة من المؤشرات تفيد بأن            
  .)١٢٩(يةلإدارة الاتحادل من بلوشستان وخيبر باختونخوا والمناطق القبلية الخاضعة أكثر نمواً

ات التي كانت تعوق بلـوغ      ، أفادت تقارير اليونيسيف بأن التحدي     ٢٠١١وفي عام     -٨٠
 . )١٣٠(الأهداف الإنمائية للألفية قبل الفيضانات باتت جسيمة بعد حدوثه
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  حقوق الإنسان ومكافحة الإرهاب  -فاء  
ا إزاء الانتهاكات الجسيمة الـتي      أعربت المفوضة السامية لحقوق الإنسان عن قلقه        -٨١
 هذه الانتهاكات   وتشمل. تمرد ارتكابها خلال عمليات مكافحة الإرهاب والتصدي لل       ىدّعي

  . )١٣١(قسرياللاختفاء اعلن وحالات الملاعتقال غير الإعدام خارج القضاء واحالات 
أن إلى   بالأطفال والتراع المسلح الحكومـة       ة الممثلة الخاصة للأمين العام المعني     دعتو  -٨٢

  . )١٣٢(تكفل إدراج ضمانات خاصة بالأطفال في أي تشريع يتعلق بمكافحة الإرهاب
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