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  مجلس حقوق الإنسان
  الفريق العامل المعني بالاستعراض الدوري الشامل

  الدورة الثالثة عشرة
  ٢٠١٢يونيه / حزيران٤ - مايو/ أيار٢١جنيف، 

 مـن   ٥السامية لحقوق الإنسان، وفقاً للفقـرة       موجز أعدته المفوضية        
  ١٦/٢١مرفق قرار مجلس حقوق الإنسان 

  *هولندا    

 إلى عملية الاستعراض    )١( جهة معنية  ١٦هذا التقرير هو موجز للمعلومات المقدمة من          
وهو يتَّبع المبادئ التوجيهية العامة التي اعتمدها مجلس حقوق الإنـسان في            . الدوري الشامل 

ولا يتضمن التقرير أية آراء أو وجهات نظر أو اقتراحات مـن جانـب              . ١٧/١١٩مقرره  
مفوضية الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان، ولا أي حكم أو قرار فيما يتصل بادعاءات              

وما من حاشية ترد في نهاية التقرير إلاّ وجاءت فيها إشارة تحيـل إلى المرجـع ذي                 . محدَّدة
وبمقتضى قرار مجلس   . كان الإبقاء على النصوص الأصلية دون تغيير      ، كما تم قدر الإم    الصلة

، يُفرَد، عند الاقتضاء، فرع مستقل مخصص لإسهامات المؤسسات         ١٦/٢١حقوق الإنسان   
  تاماً للدولة موضوع الاستعراض والمعتمدة بصورة تمتثل امتثالاً      التابعة  الوطنية لحقوق الإنسان    

الشبكي للمفوضية السامية لحقـوق الإنـسان النـصوص     وتتاح على الموقع    . لمبادئ باريس 
وقد روعي في إعداد هـذا التقريـر دوريـة          . الكاملة التي تتضمن جميع المعلومات الواردة     

  .والتطورات التي حدثت أثناء الفترةالاستعراض 

__________  
 .لم تحرر هذه الوثيقة قبل إرسالها إلى دوائر الترجمة التحريرية بالأمم المتحدة  *  
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المعلومات المقدمة من المؤسسات الوطنية لحقـوق الإنـسان للدولـة            -أولاً
   لمبادئ باريس  تاماًتمدة بصورة تمتثل امتثالاًموضوع الاستعراض والمع

  .لا ينطبق  

المعلومات المقدمة من مؤسسات حقوق الإنسان الوطنيـة المعتمـدة            -ثانياً  
  الأخرى ومن غيرها من أصحاب المصلحة

  المعلومات الأساسية والإطار   -ألف  

   )٢(نطاق الالتزامات الدولية  -١  
بتصديق هولنـدا علـى     ) فرع هولندا ( الدولية   رحب فرع هولندا للجنة الحقوقيين      -١

الاتفاقية الدولية لحماية جميع الأشخاص من الاختفاء القسري والبروتوكـول الاختيـاري            
لاتفاقية مناهضة التعذيب والبروتوكول الاختياري لاتفاقية حقوق الطفل المتعلـق بإشـراك            

  .)٣(الأطفال في التراعات المسلحة
نة الحقوقيين الدولية بحثِّ هولندا على التصديق على اتفاقية         وأوصى فرع هولندا للج     -٢

حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة والبروتوكول الاختياري للعهد الدولي الخـاص بـالحقوق            
الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، وعلى التوقيع والتصديق على البروتوكـول الاختيـاري           

ة الدولية لحماية حقـوق جميـع العمـال         لاتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة والاتفاقي     
وقدمت منظمة العفو الدولية ومفوض حقوق الإنـسان بمجلـس          . المهاجرين وأفراد أسرهم  
  .)٤(أوروبا توصية مشابهة

مفوض حقوق الإنسان بمجلـس أوروبـا       كما أوصى    ٢وأوصت الورقة المشتركة      -٣
  .)٥(هولندا بسحب تحفظاتها على اتفاقية حقوق الطفل

  ار الدستوري والتشريعيالإط  -٢  
 أن هولندا لا تعتبر الأحكام المتعلقة       بقلق فرع هولندا للجنة الحقوقيين الدولية       لاحظ  -٤

بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية الموجودة في المعاهدات الدولية لحقـوق الإنـسان         
 توصيات شتى الآليـات     وأوصى فرع هولندا، مردداً   .  في المحاكم   مباشراً واجبة التطبيق تطبيقاً  

القاضي بـأن  الدولية والإقليمية لحقوق الإنسان، بحثِّ هولندا على إعادة تقييم موقفها الحالي  
أحكام صكوك الأمم المتحدة لحقوق الإنسان ذات الصلة بالحقوق الاقتصادية ليست واجبة             

  .)٦( مباشراًالتطبيق تطبيقاً
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 ما لا تتماشى    لندا وسياستها العامة كثيراً   وإذ أشار فرع هولندا إلى أن تشريعات هو         -٥
والتزاماتها الدولية في مجال حقوق الإنسان، أوصى بحثِّ هولندا على التقييم المنـهجي لأثـر               

  .)٧(سياساتها وتشريعاتها على حقوق الإنسان

  الإطار المؤسسي والبنية الأساسية لحقوق الإنسان وتدابير السياسة العامة  -٣  
 لجنة المساواة في المعاملة وأمين المظالم الوطني        كلّ من أشار  ،  ٥شتركة  وفي الورقة الم    -٦

. في هولندا وأمين مظالم الأطفال إلى اعتماد قانون ينشئ المعهد الهولندي لحقـوق الإنـسان              
وستتولى لجنة المساواة في المعاملة التحضيرات لإنشاء هذه المؤسسة التي يتوقع أن تبدأ عملها              

وأعربت منظمة العفو الدولية عن أسفها لكـون هـذه       . )٨( مع المعهد   وستندمج ٢٠١٢عام  
المؤسسة لن تكون لها القدرة على المقاضاة على انتهاكات حقوق الإنسان وأن معظم مـن               

  .)٩( من مملكة هولندا لن تكون لهم إمكانية الوصول إليهاالكاريبيةيعيشون في الأجزاء 
               لمـان لأول أمـين مظـالم للأطفـال         تعـيين البر   ٢وذكرت الورقة المـشتركة       -٧

  .)١٠(٢٠١١عام 
، ذكر أمين المظالم الوطني لهولندا أن هولندا تعتـزم تعـيين            ٥وفي الورقة المشتركة      -٨

إحدى عشرة مفتشية بوصفها الآلية الوقائية الوطنية للبروتوكول الاختياري لاتفاقية مناهضة           
دولية عن قلقها لكون مفتشية تنفيذ الجزاءات التي عهد         وأعربت منظمة العفو ال   . )١١(التعذيب

إليها بدور التنسيق بين هيئات الرصد القائمة، وإن كانت تعمل في استقلالية نسبية، لا تزال               
 ـ           جزءا ً    وفي الورقـة   . )١٢(اًمن وزارة الأمن والعدل ومن ثم لا يمكن اعتبارها مـستقلة تمام

 لهولندا بأن تدرس هولندا بشكل نقدي ما إذا كانت          ، أوصى أمين المظالم الوطني    ٥المشتركة  
 تستوفي متطلبات البروتوكول الاختياري لاتفاقية مناهضة      الآلية الوقائية الوطنية المنشودة حالياً    

              التعذيب وأنه ينبغي لها توسيع نطاق ما تنظر فيـه بموجـب البروتوكـول الاختيـاري إلى              
نائي ليشمل جميع الأماكن التي يحتفظ فيهـا بأشـخاص دون           ما يتجاوز مجرد الاحتجاز الج    

 لأحكام البروتوكول   وأوصت منظمة العفو الدولية بإنشاء آلية وقائية وطنية وفقاً        . )١٣(إرادتهم
  .)١٤(الاختياري لاتفاقية مناهضة التعذيب

 ع خطة عمل  وأعربت منظمة العفو الدولية عن أسفها لعدم إبداء هولندا نيتها في وض             -٩
         أعربت عن قلقها لكون منظورات حقـوق الإنـسان نـادراً          كما  . وطنية لحقوق الإنسان  

ما تدرج في وضع السياسات نتيجة للتوزيع الغامض لاختصاصات حقوق الإنـسان بـين              
 منظمة العفو الدوليـة ومفـوض       ى كُلّ من  وأوص. )١٥(الوزارات وغيرها من فروع الحكومة    

وعلاوة . )١٦( هولندا بوضع خطة عمل وطنية لحقوق الإنسان       حقوق الإنسان بمجلس أوروبا   
على ذلك، أوصت منظمة العفو الدولية هولندا بضمان التشاور الفعال والمنتظم بين المجتمـع              

  .)١٧(المدني والحكومة بشأن دواعي القلق الراهنة والبنيوية المتعلقة بحقوق الإنسان
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نة المساواة في المعاملة وأمين المظالم الوطني        لج  كُلّ من  ، أشار ٥وفي الورقة المشتركة      -١٠
لهولندا وأمين مظالم الأطفال إلى أن هولندا ليس لها برنامج متسق للتدريب علـى حقـوق                

  .)١٨(الإنسان لفائدة الموظفين المدنيين وقدمت توصية لتصحيح هذا الوضع
 إلى شبكة كثيفة    وذكر مركز البحوث المتعلقة بالشركات المتعددة الجنسيات، مشيراً         -١١

 يحفز الاستثمارات المسؤولة    من معاهدات الاستثمار الثنائية، أنه ينبغي لهولندا أن تضع إطاراً         
وأوصى المركز هولندا بإدراج بنود واجبة التنفيـذ        . )١٩(للشركات الهولندية في بلدان أخرى    

لسياسات تشجيع  بشأن حقوق الإنسان في معاهدات الاستثمار الثنائية؛ وبإجراء تقييم نقدي           
التجارة والاستثمار التي تدعم الأعمال التجارية الهولندية في الخارج ومواءمتها، بما في ذلـك              

" الاسـتثمار "و" المـستثمر "  ل معاهدات الاستثمار الثنائية وتضييق التعريفات الفضفاضة جداً  
  .)٢٠( في معاهدات الاستثمار الثنائيةالمستخدمة حالياً

  هيئات المعاهداتالتعاون مع   -باء  
أعرب فرع هولندا للجنة القانونيين الدولية عن قلقه إزاء عدم تنفيذ وعـدم نـشر                 -١٢

التوصيات المقدمة في الملاحظات الختامية لهيئات معاهدات الأمم المتحدة لحقوق الإنسان على            
توصيات التطرق لتنفيذ ومتابعة ال  : وأوصى فرع هولندا بحثِّ هولندا على ما يلي       . نطاق واسع 

 في التقارير التي تقدمها إلى هيئات معاهدات الأمم المتحدة لحقوق الإنسان            المحالة إليها سابقاً  
  .)٢١(ة على نطاق واسعلملاحظات الختامياوضمان نشر 

 ما لا تقدم تقارير جامعة تهـم        وأشارت منظمة العفو الدولية إلى أن الحكومة كثيراً         -١٣
 جميع أقاليم ما وراء البحار، إلى هيئات معاهدات حقـوق           مختلف أجزاء المملكة، بما يشمل    

الإنسان بالرغم من أنها قبلت التوصية المتعلقة بهذه المسألة التي قدمت إليها خلال الاستعراض              
وأوصت منظمة العفو الدولية هولندا بتقديم تقرير جامع واحد بشأن جميع           . الدوري الشامل 

  .)٢٢(رير إلى هيئات المعاهداتأنحاء مملكة هولندا عند تقديم التقا

  تنفيذ الالتزامات الدولية المتعلقة بحقوق الإنسان  -جيم  

  المساواة وعدم التمييز  -١  
        ، أن هولندا اعتمدت نهجـاً     ٥ذكرت لجنة المساواة في المعاملة، في الورقة المشتركة           -١٤
لمكافحـة التمييـز يمكـن       للتصدي للتمييز وأنه يقع على البلديات إنشاء مكتب          مركزياً لا

وأوصت هولندا برصد نهجها اللامركـزي في  . للمواطنين أن يقدم فيه شكاوى بشأن التمييز     
وأشارت منظمة العفـو    . )٢٣(مكافحة التمييز وتقييم آثاره على جميع الفئات المعرضة للتمييز        

 في  الدولية إلى أن الحكومة أخفقت، بسبب اضطلاعها بدور محـدود لا يتجـاوز التيـسير              
التصدي للتمييز، في تبديد مخاوف ممارسة السلطات للتمييز، من مثل التنميط الإثني على يـد           
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وأوصت لجنة المساواة في المعاملة، في الورقـة        . )٢٤(الشرطة والتمييز في نظام عدالة الأحداث     
، بإعادة إدراج خطة عمل متسقة وواسعة للتصدي للتمييز في جدول الأعمـال             ٥المشتركة  

  .)٢٦(وقدمت منظمة العفو الدولية توصية مماثلة. )٢٥(سيالسيا
وذكرت منظمة العفو الدولية أن القانون العام للمساواة في المعاملة الذي يضمن عدم             -١٥

 مفـوض   وأبـدى . )٢٧( مع المعايير الإقليمية والدولية لحقوق الإنسان      التمييز لا يتماشى تماماً   
  .)٢٨(ثلةحقوق الإنسان بمجلس أوروبا ملاحظة مما

ورحب مفوض حقوق الإنسان بمجلس أوروبا بوثيقة السياسة العامـة الحكوميـة              -١٦
وأشاد بالحكومة على تقييمهـا     " ٢٠١١-٢٠٠٨سياسة التحرر   : مزيد من الفرص للمرأة   "

وعد مفوض حقوق الإنسان بمجلس أوروبا      . المنتظم لسياسة المساواة للمرأة في كل الوزارات      
  .)٢٩(ات الجيدةهذا من أمثلة الممارس

ــات   -١٧ ــشارية للأقلي ــة الاست -Landelijk Overleg Minderheden(وذكــرت الهيئ

samenwerkinsverbanden (LOM) ( أن التمييز القائم على الأصل الإثني)   العنـصرية، بمـا في
 حـسبما   هي أكثر أشكال التمييز شيوعاً    ) ذلك العنصرية ضد المواطنين الهولنديين الأصليين     

  . )٣٠(لتقاريرتتداوله ا
وذكر مفوض حقوق الإنسان بمجلس أوروبا أن العنـصرية وكراهيـة الأجانـب               -١٨

وذكـرت اللجنـة    . )٣١(والتعصب ضد المسلمين ومعاداة السامية لا تزال مجالات تثير القلق         
اللجنـة  (بية المتعلقة بحماية الأقليـات القوميـة        والاستشارية المعنية بالاتفاقية الإطارية الأور    

أن الأشخاص المنتمين إلى أقليتي الروما      بأن التقارير تفيد    ) تشارية المعنية بالأقليات القومية   الاس
. والسينتي يواجهون التحامل والمواقف التمييزية في عدد من المجالات، منها الإسكان والتعليم           

  . )٣٢(كما أشارت إلى ما ذكر عن تزايد اللجوء إلى التنميط العرقي داخل الشرطة
لجنة المساواة في المعاملة وأمين المظالم الوطني لهولنـدا، في الورقـة            كُلّ من   أوصى  و  -١٩

، هولندا بأن ترفض بحزم وعلانيةً مقترحات السياسة العامة المتسمة بالتمييز الـتي             ٥المشتركة  
 المؤسسات العامة وأن تتصدى لرهاب الإسلام عـن الطريـق التـصدي لإسـاءة              تطرحها

وأشارت اللجنة الإسلامية لحقوق الإنسان، في هذا الصدد، إلى . )٣٣(وقائعالسياسيين لتفسير ال
شريط الفيديو الذي أخرجه برلماني هولندي وإلى تصريحاته التي وصفت بأنها ناريـة وأنهـا               

وذكرت أن هناك أمثلة عديدة ألقت فيها شخصيات سياسية         . تحريض واضح على الكراهية   
. )٣٤( يتسم بالتميز ضد المـسلمين ولم تعاقـب        خطاباًوعامة، بما فيها شخصيات إعلامية،      

 التي تؤثر   المتطرفةوأعربت الهيئة الاستشارية للأقليات عن دواعي قلق مماثلة بشأن التصريحات           
  . )٣٥(على الأقليات الإثنية

وشجع مفوض حقوق الإنسان بمجلس أوروبا هولندا على توعية رجـال القـانون            -٢٠
ف التشديد الخاصة بجرائم الكراهية والتمييز في جميع مستويات         والشرطة بضرورة إدراك ظرو   
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وأعرب المفوض عن قلقه من عدم وجود إحصاءات رسمية عن          . التقاضي والإجراءات الجنائية  
الجرائم الجنائية الشائعة ذات الدوافع التمييزية بالرغم من وجود إلزام قانوني بتسجيل هـذه              

 اللجنة الاستشارية المعنية بالأقليات القومية إلى عدم        وعلاوة على ذلك، خلصت   . )٣٦(الجرائم
  .)٣٧(كم إلاّ فيما ندرذات دوافع عنصرية إلى المحاقضايا تتعلق بجرائم تقديم 
وذكرت الهيئة الاستشارية للأقليات أن الحكومة تعكف على مشروع قانون يحد من              -٢١

أروبا، وكوراكاو،  (ملكة  مة لل قبول وعودة المنحدرين من أصل هولندي من الأجزاء الكاريبي        
وبما أن مشروع القانون هذا ليس واجب التطبيق على سائر المنحدرين من            ).  مارتن توسان

 أن  تعتقد الهيئة الاستشارية للأقليات   فإنأصل هولندي من خارج الجزء الأوروبي من هولندا،         
  .)٣٨( من أشكال التمييز المباشر القائم على العرقهذا يشكل شكلاً

وبالرغم من انخفاض عدد الشكاوى ذات الصلة بالميل الجنسي أو الهوية الجنـسانية               -٢٢
 مـن   التي تلقتها هيئات مكافحة التمييز، لاحظ مفوض حقوق الإنسان بمجلس أوروبا عدداً           

إذ ذكر أن القبول الاجتماعي للمثليات والمثليين ومزدوجي الميل الجنـسي           : الاتجاهات المقلقة 
  الجنسانية وسلامتهم يتعرضان للضغوط وأن عدد من يتعرض منهم للـشتائم           ومغايري الهوية   

  .)٣٩(أو التمييز أو الاعتداء الجسدي في تزايد حسبما تفيد التقارير
 هولندا بإدراج الميل الجنسي كسبب صـريح لا يجـوز     ١وأوصت الورقة المشتركة      -٢٣

 كذلك بإدراج الهوية الجنسانية     ١الورقة المشتركة    توأوص. التمييز على أساسه في الدستور    
والتعبيرات الجنسانية كأسباب صريحة للتمييز في الدستور وفي القانون العـام للمـساواة في              

 ومفوض حقوق الإنسان بمجلـس أوروبـا        ١ الورقة المشتركة    ى كُلّ من  وأوص. )٤٠(المعاملة
أو /مدارس الدينية رفض و   التي يجوز بموجبها لل   " البناء على واقعة واحدة   "هولندا بإلغاء قاعدة    

  .)٤١(طرد المدرسين والطلبة المثليين

  حق الفرد في الحياة والحرية وأمنه الشخصي  -٢  
، إلى أنه يبـدو أن الـشرطة   ٥قة المشتركة رأشار أمين المظالم الوطني لهولندا، في الو   -٢٤

مسموح بهـا  تعتبر تصفيد الأيادي واستخدام كلاب الشرطة ممارسة معتادة، في حين أنه غير   
  .)٤٢( لذلك تدعوفي الواقع إلا إذا كانت هناك أسباب خاصة

 المقدمة  ٦-٧٨وأشارت منظمة العفو الدولية، في معرض الحديث عن التوصية رقم             -٢٥
خلال الاستعراض الدوري الشامل والتي قبلتها هولندا، إلى ما ذكر من شكاوى بشأن سوء              

لطت الضوء علـى انعـدام الـشفافية بـشأن          المعاملة خلال طرد الأجانب من هولندا وس      
وفي هذا الصدد، أوصت منظمة العفو الدولية هولنـدا         . )٤٣(التحقيقات في مثل هذه المزاعم    

بكفالة التحقيق المستقل والفعال والمستفيض في جميع مزاعم سوء المعاملة والاستخدام المفرط            
  .)٤٤(للقوة وإعلان نتائج التحقيقات
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 من طالبي اللجوء والمهـاجرين غـير         كبيراً و الدولية أن عدداً   وذكرت منظمة العف    -٢٦
وأعرب فرع هولنـدا    . )٤٥(القانونيين يوجدون رهن الاحتجاز لأسباب تتعلق بالهجرة لا غير        

للجنة القانونيين الدولية عن قلقه بشأن الأوضاع السيئة في مراكز الاحتجاز هذه والطول غير              
 وأعرب. )٤٦( واستخدام الزنازين الانفرادية كتدابير عقابية     المعقول وغير المعلوم لمدة مكوثهم    

وأوصى فرع  . )٤٧( منظمة العفو الدولية ومفوض مجلس أوروبا عن دواعي قلق مماثلة          كُلّ من 
هولندا للجنة القانونيين الدولية بحثِّ هولندا على خفض حقيقي لعـدد الأشـخاص رهـن               

ئمـة وتحـسين الظـروف في مراكـز         الاحتجاز بسبب الهجرة عن طريق إيجاد بدائل ملا       
  .)٤٩( منظمة العفو الدولية ومفوض مجلس أوروبا توصيات مماثلة كُلّ منوقدم. )٤٨(الاحتجاز

وذكر مفوض مجلس أوروبا أن استمرار العنف ضد المرأة، بما في ذلك العنف المترلي،                -٢٧
وشجع الحكومة . جرات من مثل المها  لا يزال مثار قلق، ولا سيما ضد أكثر الفئات استضعافاً         

على مواصلة دعم تقديم الخدمات لضحايا العنف المترلي لضمان إمكانية وصول جميع ضحايا             
  .)٥٠(العنف الفعلي إليها، ومنهم المهاجرات والأطفال

، في معرض الحديث عـن      ٥وأشار أمين المظالم الوطني لهولندا، في الورقة المشتركة           -٢٨
. لى أن عدد حالات الاعتداء على الأطفال ليـست في تراجـع           الجهود التي تبذلها هولندا، إ    

 من الاهتمام للوقاية من الاعتداء على الأطفال، ولا سيما عن           وأوصى بأن تولي هولندا مزيداً    
  . )٥١(طريق الاستهداف الفعال للفئات المعرضة للخطر

لتي يتعرض لهـا    وذكرت منظمة المبادرة العالمية لإنهاء جميع أشكال العقوبة البدنية ا           -٢٩
الأطفال أنه بالرغم من تحقيق حظر العقاب البدني في الجزء الأوروبي من مملكة هولندا، فـإن                

وأعربت المنظمة عن . )٥٢(الحظر التام للعقاب البدني لم يتحقق في أروبا وجزر الأنتيل الهولندية       
ني للأطفـال في    أملها في توصية هولندا بسن قانون على سبيل الاستعجال لحظر العقاب البد           

  .)٥٣(جميع الأماكن في جميع أنحاء المملكة
وأوصى فرع هولندا للجنة الحقوقيين الدولية، في معرض إشارته إلى عـدم وجـود                -٣٠

استراتيجية شاملة لمكافحة الاتجار بالأطفال، بحثِّ هولندا على تحسين استراتيجيتها لمكافحـة    
اد الإباحية، عن طريق التحقيق المستفيض وتثقيف       الاتجار بالأطفال واستغلال الأطفال في المو     

 هولندا بضمان خدمات الرعاية     ٢وأوصت الورقة المشتركة    . )٥٤(المهنيين وإنشاء مراكز إغاثة   
  .)٥٥(والإغاثة الكافية للأطفال والشباب ضحايا الاستغلال الجنسي والاتجار

  إقامة العدالة وسيادة القانون  -٣  
القاضي ، إلى مقترح الحكومة     ٥وطني لهولندا، في الورقة المشتركة      أشار أمين المظالم ال     -٣١
إمكانيـة اللجـوء إلى القـضاء       عقبة تحول دون     رسوم المحاكم بصورة حقيقية واعتبره       برفع
  .)٥٦( الجميعهايواجه
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         وأشار مفوض حقوق الإنسان بمجلس أوروبـا إلى أن الأطفـال الـذين تـصل                -٣٢
وأوصى بأن ترفع هولندا سـن المـسؤولية        .  المسؤولية الجنائية   سنة يتحملون  ١٢أعمارهم  

وفي . )٥٧(الجنائية وتطبق القانون الجنائي للأحداث على جميع القصر، حتى في الجرائم الخطيرة           
، أشار أمين مظالم الأطفال إلى اعتزام الحكومة اعتمـاد قـانون جنـائي              ٥الورقة المشتركة   

 سنة، وهو ما سيعني أن القـانون الجنـائي          ٢٣ و ١٥ين  للمراهقين الذين تتراوح أعمارهم ب    
 سنة وأن المدة القصوى للاحتجاز ستزيد مـن         ١٧-١٦ على فئة    للأحداث لن يبقى سارياً   

  .)٥٨(سنتين إلى أربع سنوات بالنسبة لها
 أن السياسة العامـة     ٢ الدولية والورقة المشتركة     الحقوقيينوذكر فرع هولندا للجنة       -٣٣

، بما في ذلـك     تغليظ العقوبة المسلطة على هؤلاء    نون الجنائي للشباب تركز على      المتعلقة بالقا 
الحرمان من الحرية، وأشارا إلى النسبة المئوية المرتفعة للأطفال المحرومين من الحرية الموجودين             

 أنه لا توجد بدائل عن حرمان القصر من ٢وذكرت الورقة المشتركة . رهن الاحتجاز المؤقت
 وأشار مفوض حقوق الإنسان بمجلس أوروبا بقلق إلى تشديد العقوبات علـى              .)٥٩(الحرية

 بجملة أمور منها الأخـذ      ٢وأوصت الورقة المشتركة    . )٦٠(الأحداث خلال السنوات الأخيرة   
وحث مفوض مجلـس أوروبـا   . )٦١(بالوساطة والعدالة التصالحية في القانون الجنائي للشباب 

جميع الأطفال رهن الاحتجاز على تعليم يتسم بالجودة        الحكومة على ضمان إمكانية حصول      
وأوصت الهيئة الاستشارية للأقليـات بـأن       . )٦٢(نفسها الموجودة في النظام الدراسي العادي     

يُطلب إلى هولندا بذل قصارى جهدها من أجل منع التمييز ضد الشباب المنتمين إلى الأقليات        
  .)٦٣(الإثنية الموجودين في نظام عدالة الأحداث

  الحق في الخصوصية والزواج والحياة الأسرية   -٤  
 أن الطلب على رعاية الشباب زاد بـصورة مـثيرة في            ٢ذكرت الورقة المشتركة      -٣٤

وقد استثمرت الحكومة في التعريف بالمشاكل ولكن ليس في الوقاية الفعالة           . السنوات الأخيرة 
وينتظر . لدعم لفائدة الأطفال والوالدين   من المخاطر السلوكية والتربوية وتيسير الوصول إلى ا       
.  أطول من فترات الانتظـار المقبولـة       العديد من الأطفال للحصول على العلاج الملائم وقتاً       

 ٢وأضافت الورقة المشتركة .  لرعاية الشباب وتتنامى الحاجة إلى أشكال أكثر جدية وتخصصاً      
ا يعني أن تصبح البلديات مسؤولة مركزة نظام رعاية الشباب، وهو م أن هولندا تعمل على لا

وفي الوقت نفسه، تُعمِل الحكومـة  .  عن جميع أنواع خدمات رعاية الشباب     ووظيفياً تشغيلياً
.  في المائة من الأموال المتاحة للسياسات المتعلقة بالشباب    ٩في ما يقارب    " تخفيضات الكفاءة "

ديات في حـين سـيكون علـى    ونتيجة لذلك، ستحول الحكومة المركزية مبالغ أقل إلى البل 
البلديات التعامل مع تكاليف إعادة تنظيم وتخفيضات كبرى في التعليم العـادي وفي تعلـيم               

  . )٦٤(ذوي الاحتياجات الخاصة المخصص للأطفال ذوي الإعاقة
  أن العديد من مغايري الهوية الجنسانية لهم وثائق هويـة           ٤وذكرت الورقة المشتركة      -٣٥

. )٦٥(لجنسانية نتيجة لما يوجد من شروط قانونية للاعتراف بنوع الجـنس          لا تطابق حياتهم ا   
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 لها لتغيير الجنس، بما في ذلك       داعي هولندا بإلغاء الشروط التي لا       ١وأوصت الورقة المشتركة    
وإذ أشارت  . )٦٦(العلاج بالهرمونات والجراحة والعقم النهائي قبل تغيير تسجيل نوع الجنس         

 مشروع القانون الجديد المقترح المتعلق بالاعتراف بنوع الجنس، أبلغت           إلى ٤الورقة المشتركة   
عن العديد من أوجه القصور في مشروع القانون، بما فيها شرط جديد هو تأكيد خبير مـن                 

 هولنـدا بتحـسين     ٤وأوصت الورقة المـشتركة     . )٦٧(أجل الاعتراف القانوني بنوع الجنس    
 الجنس وكذلك ضمان تغطية الضمان الصحي لجميع مشروع القانون المتعلق بالاعتراف بنوع  

  . )٦٨(التكاليف الطبية لتحويل الجنس

  حرية التعبير   -٥  
ذكر مفوض حقوق الإنسان بمجلس أوروبا أن العنصرية، بمـا في ذلـك كراهيـة                 -٣٦

المسلمين، تأتي على رأس إحصاءات التمييز على الإنترنت، إلى جانب الشكاوى من معـاداة          
  .)٦٩(تعتبر كراهية المسلمين أحد أكبر نوعي خطاب الكراهية على الإنترنتو. السامية
وأعرب مفوض مجلس أوروبا عن قلقه لكون الحوار المتعلق بحرية التعبير يقع تحـت                -٣٧

تأثير المخاوف من الإرهاب، وكذلك عن خوفه من تنامي الرقابة الذاتية في الحياة الثقافيـة                
  . )٧٠(والاجتماعية

إلى عدة مقترحات تـشريعية،  ) Bits of Freedom(ت منظمة بيتز أوف فريدم وأشار  -٣٨
 الذي يمكن أن يـؤدي في       ٢٠١١بما فيها مقترح السياسة العامة الجديدة لحقوق المؤلف لعام          

  نهاية المطاف إلى تقييد الحصول على المعلومات أو حتى مراقبة الحركة على شبكة الإنترنـت              
 سيعطي النيابـة    ٢٠١٠ال، أطلقت الحكومة مشروع قانون عام       فعلى سبيل المث  . أو حجبها 

  .)٧١(العامة سلطة حجب الوصول إلى معلومات على الإنترنت دون إشراف قضائي

  اتيةوالحق في العمل وفي التمتع بشروط عمل عادلة وم  -٦  
 ، أن هولندا لم تنفذ تـدابير      ٥ذكرت لجنة المساواة في المعاملة، في الورقة المشتركة           -٣٩

وتوصي بأن تعرب الحكومة علانية وبصورة متكررة عـن         . للتصدي للتمييز في سوق العمل    
قلقها وعدم موافقتها على التمييز العنصري في سوق العمل، وتوعية أرباب العمل بـضرورة              

            .)٧٢(انتهاج سلوك محايد في الانتقاء وتحمل مسؤوليتهم في الانتقاء بطريقـة محايـدة إثنيـاً              
            إلى التمييز ضـد مغـايري الهويـة الجنـسانية في           ٤ و ١ أشارت الورقتان المشتركتان     كما

  .)٧٣(سوق العمل
 الدولية إلى استمرار الفصل الأفقي والعمودي في        الحقوقيينوأشار فرع هولندا للجنة       -٤٠

، فـإن   وعلاوة على ذلك  . سوق العمل وإلى تركز المرأة في قطاعات الخدمات المتدنية الأجر         
 من الرجال ولا تزال هناك فجوة حقيقية في الأجور في جميـع             معدل بطالة النساء أكبر كثيراً    

وأوصى فرع هولندا بأن تكفل هولندا تمتع المرأة بالمساواة في الوصـول إلى             . )٧٤(القطاعات
كما ينبغي للحكومة تـشجيع     . سوق العمل والمساواة في الأجر لقاء العمل المتساوي القيمة        
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هات الأطفال الصغار على مواصلة عملهن عن طريق زيـادة الخيـارات المتاحـة مـن                أم
، ٥وفي الورقة المشتركة    . )٧٥(استحقاقات رعاية الأطفال بعد المدرسة لوقت كامل أو جزئي        

         أوصت لجنة المساواة في المعاملة، في معرض إشارتها إلى الدراسة الاستقصائية الـتي أجرتهـا               
 أقل من الرجال في مستشفيات الطـب        لتي أظهرت أن النساء يتقاضين أجراً      وا ٢٠١١عام  

العام، بتدقيق حسابات الهيئات الحكومية، بصفتها ربة عمل، لاستيفاء جميع المعايير القانونية            
  .)٧٦(للمساواة في الأجر

وخلصت اللجنة الأوروبية للحقوق الاجتماعية إلى أنه لا يوجد حكم في القـانون               -٤١
أو شكل آخر للتعـويض في      المدفوعة الأجر    تخفيض ساعات العمل أو العطل الإضافية        بشأن

، أشارت لجنة المساواة في المعاملـة       ٥وفي الورقة المشتركة    . )٧٧(المهن الخطيرة وغير الصحية   
  .)٧٨( إلى ظروف العمل الرديئة الموثقة للعمال المهاجرين من أوروبا الوسطى والشرقيةأيضاً

   الضمان الاجتماعي وفي مستوى معيشي لائقالحق في  -٧  
 أكبر   أن الفقر قد زاد، ولا سيما فقر الأطفال، وأن عدداً          ٢ذكرت الورقة المشتركة      -٤٢

 الورقة بأن تحمي هولندا الأطفال من      تلك وأوصت". العمال الفقراء "من الأسر ينتمي إلى فئة      
ة الماليـة والتخفيـضات في المـنح        الفقر والاستبعاد الاجتماعي اللذين تسببت فيهما الأزم      

  .)٧٩(الحكومية

  الحق في الصحة  -٨  
 أن وسائل منع الحمل لم تعد يعوض عنـها في التـأمين             ٤ذكرت الورقة المشتركة      -٤٣

. ٢٠١١ينـاير   / سنة منذ كانون الثـاني     ٢١ لىالأساسي للأشخاص الذين تزيد أعمارهم ع     
والفتيات ذوات المستوى   الصّغيرات  جوء  اللوطالبات  وذكرت أن فتيات بعض الفئات الإثنية       

 أنـه يمكـن     ٤وذكرت الورقة المشتركة    . التعليمي المتدني أكثر عرضة لخطر حمل المراهقات      
بالتعاون مع العاملين في مجال الرعاية      و في الصحة الإنجابية والجنسية،      اعتماد نهج أكثر تكاملاً   ب

في الوقاية من حمـل المراهقـات       ساهمة  المالصحية ومراكز الصحة العامة والأقليات الإثنية،       
  .)٨٠(المنظّموالحمل غير 

وذكرت الهيئة الاستشارية للأقليات الإثنية أن نساء من الأقليات الإثنية، ولا سـيما               -٤٤
         للحمل، من مثل الـولادة قبـل الأوان         السلّبية ما يواجهن النتائج     في الأحياء الفقيرة، كثيراً   
  .)٨١(وفيات الفترة المحيطة بالولادة أو حتى الميلاد أو انخفاض الوزن عند

 أن وضع الرعاية الصحية لمغايري الهوية الجنسانية مـثير          ١وذكرت الورقة المشتركة      -٤٥
 أن تطول فترة الانتظار سنة للحصول على الرعاية الصحية الخاصة            استثنائياً وليس أمراً . للقلق

المعني برعاية الأشخاص المحبطين من الجنسين       فريق أمستردام    بمساعدةبمغايري الهوية الجنسانية    
وفيما يتعلق بمغايري الهوية الجنسانية الذين يختارون . الذين يشعرون بالانتماء إلى الجنس الآخر

ولا يزال العلاج الهولندي لمغايري الهوية      . العلاج الطبي، لا تتاح عدة خيارات ضرورية طبياً       
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وأوصت بـإيلاء مزيـد مـن       . ي يعتبر مغايرة الهوية الجنسانية مرضاً     الجنسانية يقوم على رأ   
   الاهتمام للاحتياجات الصحية لمغايري الهوية الجنسانية ونزع صفة المـرض عـن الهويـات             

  .)٨٢(المغايرة جنسانياً

  الحق في التعليم   -٩  
غم مـن   ، بالر  الدولية أن الحكومة أعلنت مؤخراً     الحقوقيينذكر فرع هولندا للجنة       -٤٦

توصيات لجنة حقوق الطرف ولجنة القضاء على التمييز العنصري، أنها لم تعد تعتبر مكافحة              
وأشارت الهيئة الاستـشارية للأقليـات إلى       . )٨٣(الفصل الإثني في المدارس قضية ذات أولوية      

 الفصل الإثني في المدارس في المدن المختلطة وذكرت أن التلاميذ المنحدرين من أقليات إثنيـة              
 يحالون بطريقة غير متناسبة لأعدادهم إلى تعليم ذوي الاحتياجات الخاصة، ويعود ذلك جزئياً            

واعتبرت الهيئة أنه ينبغي الطعن في الآلية التمييزية التي تؤدي إلى          . إلى مشاكل سلوكية ونفسية   
لحكومة وشجعت اللجنة الاستشارية المعنية بالأقليات القومية ا      . )٨٤(الفصل الإثني في المدارس   

على اتخاذ مزيد من تدابير التوعية لتسليط الضوء على دور المدارس في تعزيز الاحترام المتبادل               
، بما في ذلك عـن      لأولياء الأمور  جذابة   وينبغي لها أن تجعل الفصول المختلطة إثنياً      . والتفاهم

  .)٨٥(طريق ضمان جودة ثابتة للتعليم المقدم في هذه المدارس
 إلى أن التخفيضات    ٢لندا للجنة الحقوقيين الدولية والورقة المشتركة       وأشار فرع هو    -٤٧

 في النفقات العامة ستؤثر بشدة علـى مـدارس الأطفـال ذوي             التي عرفتها الميزانية مؤخراً   
  .)٨٦()من مثل ذوي العاهات والأمراض المزمنة(الاحتياجات الخاصة 

 التثقيـف في مجـال      تدرجندا لم   وذكر فرع هولندا للجنة الحقوقيين الدولية أن هول         -٤٨
حقوق الإنسان في البرامج الدراسية العادية وليست لها خطة عمل وطنية بشأن التثقيـف في               

 بملاحظـة   ٥ و ٢وأدلت منظمة العفو الدولية والورقتان المـشتركتان        . مجال حقوق الإنسان  
ة التثقيـف في مجـال      وأوصت منظمة العفو الدولية هولندا بالوفاء بالتزامها بإتاح       . )٨٧(مماثلة

  .)٨٨(حقوق الإنسان لجميع التلاميذ
 إلى أن الحكومة وافقت على إدراج التثقيف الجنـسي          ٤وأشارت الورقة المشتركة      -٤٩

        /بالتنوع الجنسي في المدارس الابتدائيـة والثانويـة في تـشرين الثـاني      فيما يتعلق   والتثقيف  
 بأن تدرج هولندا التثقيف بشؤون المثليـات  ١وأوصت الورقة المشتركة . )٨٩(٢٠١١نوفمبر  

  .)٩٠(ومغايري الهوية الجنسانية في المدارسومزدوجي الميول الجنسية والمثليين 

  الأشخاص ذوو الإعاقة  -١٠  
 إلى حوادث ذكرَ فيها أشخاص ذوو إعاقة أنهم تعرضوا          ٣أشارت الورقة المشتركة      -٥٠

وهناك حالات متكررة سُجلت فيها وفيات      . رعايةإنسانية أو مهينة في مؤسسات ال      لمعاملة لا 
  .)٩١( مرضى وحالات إهمال جسيمة ومعاملة مهينة
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 من الأطفال ذوي الإعاقة يعيـشون في         كبيراً  أن عدداً  ٣وذكرت الورقة المشتركة      -٥١
وفيما يتعلق بالأشخاص ذوي الإعاقات الذهنيـة، أبلغـت الورقـة           .  استشفائية مؤسسات
وجود سياسات رسمية تدعم العيش المستقل وعن الافتراض الموجود في           عن عدم    ٣المشتركة  

. اللوائح المالية بأن مؤسسات الرعاية يتعين تقاسمها عن طريق العـيش الجمـاعي القـسري              
 أن الأشخاص ذوي الإعاقات الذهنية لا يـستطيعون، نتيجـة           ٣وأضافت الورقة المشتركة    

  . )٩٢(شاركة محدودة في مجتمعاتهم المحليةلذلك، العيش باستقلالية ولا يشاركون إلا م
 أن إمكانية وصول الأشخاص ذوي الإعاقة إلى النقـل          ٣وذكرت الورقة المشتركة      -٥٢

وحث مفوض حقوق الإنسان بمجلس أوروبا علـى        . )٩٣(العام بشكل كامل لن تتحقق قريباً     
ع عوائق مالية   ضمان إمكانية الوصول إلى جميع أشكال النقل العام بصورة كاملة ودون وض           

على الأشخاص ذوي الإعاقة وعلى توسيع تشريعات مكافحة التمييز لتشمل جميع أشـكال             
  .)٩٤(التعليم والسلع والخدمات والنقل العام والحماية الاجتماعية

 كذلك بأن تكفل هولندا تحصيل المهنيين العاملين مـع          ٤وأوصت الورقة المشتركة      -٥٣
المهارات الملائمة للإبلاغ عن الاعتداء الجنسي ولـدعم        الأشخاص ذوي الإعاقة للمعارف و    
 إلى أن مـدارس ذوي      ٣وأشارت الورقة المشتركة    . )٩٥(ضحايا الاعتداء الجنسي وعلاجهم   

 إعاقات ذهنية بحجـة     يعانون ن لها برفض التلاميذ الذي    الاحتياجات الخاصة لم يعد مسموحاً    
 إلى ٣وأشارت الورقة المشتركة .  من التطورأنهم غير قابلين للتعليم أو أنهم دون مستوى معين

 إعاقات شديدة معفون مـن التعلـيم        يعانون من الأطفال الذين     أن التقارير تذكر أن عدداً    
الإلزامي ويتلقون الرعاية في مراكز الرعاية النهارية، وذكرت أن العديد من الأطفـال ذوي              

  .)٩٦(الإعاقات الذهنية يلتحقون بالمدارس العادية

  الأقليات والشعوب الأصلية   -١١  
ذكر مفوض حقوق الإنسان بمجلس أوروبا أن الاتفاقية الإطارية المتعلقـة بحمايـة               -٥٤

. الأقليات القومية لا تسري على الروما والسينتي لأن هولندا لا تعترف بهم كأقليـة قوميـة               
طـار  وحث مفوض مجلس أوروبا الحكومة على الاعتراف بالروما والـسينتي كأقليـة في إ             

وعلاوة . )٩٨(ت اللجنة الاستشارية المعنية بالأقليات القومية ملاحظة مماثلة       أبدو. )٩٧(الاتفاقية
 مجتزأة بشأن حالة الروما لو أنهاوعلى ذلك، أشار مفوض مجلس أوروبا إلى تلقي تقارير مقلقة 

حة والسينتي، بما في ذلك معلومات بشأن مشاكل الإسكان وارتفاع معدلات البطالة والـص            
وصورتهم والتسرب المدرسي والتمييز في سوق العمل، ومشاكل في تقديم السلع والخدمات،            

وخلصت اللجنة الاستشارية المعنية بالأقليات     . )٩٩( الشرطة والجهاز القضائي   السلبية في أعين  
القومية إلى عدم وجود سياسة عامة شاملة من شأنها معالجة الأسباب المتعددة لتهميش الروما              

سينتي في عدد من المجالات واعتبرت أنه ينبغي للسلطات وضع مثل هذه السياسة بتشاور              وال
  . )١٠٠(مع منظمات الروما والسينتي
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وذكرت اللجنة الاستشارية المعنية بالأقليات القومية أنه اتخـذت تـدابير لتيـسير               -٥٥
             ه اللغـة متـاح    استخدام اللغة الفريزية في العلاقات مع الإدارة والقضاء، وأن تعلـيم هـذ            

          مزيـد بـذل  بيد أنه يلزم   .  طفيفاً في المدارس الابتدائية والثانوية، وأن التعليم بها يتزايد تزايداً        
          من الجهود من حيث تدريب المدرسين، كما تنبغي مواصـلة مناقـشة الإشـراف علـى                

           قين بها مـن أجـل تلبيـة طلبـاتهم         تدريس الفريزية ومقدار ما يدرس منها مع ممثلي الناط        
  .)١٠١(بشكل ملائم

  المهاجرون واللاجئون وطالبو اللجوء  -١٢  
أوصى فرع هولندا للجنة الحقوقيين الدولية بحث هولندا على إلغاء التـدابير الـتي                -٥٦

تعرض الأجانب لخطر التهميش، ولا سيما تجريم الدخول والمكوث غير القانوني واسـتخدام             
وأوصت منظمـة   . عايير الدولية لحقوق الإنسان مبادئَ توجيهيةً للسياسة الجديدة للهجرة        الم

  .)١٠٢(العفو الدولية بدورها بأن تُحجِم هولندا عن تجريم الدخول أو المكوث غير القانوني
وذكر فرع هولندا للجنة الحقوقيين الدولية أن فئات شتى من المهاجرين تجبر علـى                -٥٧

 وليس لها الحق في استحقاقات اجتماعية من مثـل الـضمان            غير مستقرة العيش في ظروف    
  رسمياً  إلى أنه بالرغم من أن للمهاجرين غير القانونيين حقاً         وأشار فرع هولندا أيضاً   . الصحي

في الحصول على الرعاية الصحية الأساسية، فإن تدابير من قبيل تحديد الهوية الإلزامي تجعـل               
لجنة  كُلّ من ، ذكر   ٥وفي الورقة المشتركة    . )١٠٣( مستحيلاً  يكاد يكون  اًالمطالبة بهذا الحق أمر   

المساواة في المعاملة وأمين المظالم الوطني لهولندا أن وضع العمـال المهـاجرين الخـارجيين               
  .)١٠٤( خاصاًوالداخليين يستحق اهتماماً

عـي المـصالح    وذكر فرع هولندا للجنة الحقوقيين الدولية أن سلطات الهجرة لا ترا            -٥٨
 من إنفاذ سياسـة      بالغاً الفضلى للطفل، ومن ثم تتضرر الأسر المهاجرة التي لها أطفال ضرراً          

، بأن تراعي دائرة    ٥وأوصى أمين مظالم الأطفال، في الورقة المشتركة        . )١٠٥(الإعادة القسرية 
.  الوالـدين الهجرة الهولندية المصالح الفضلى للطفل عند النظر في طلبات اللجوء المقدمة مـن    

ن يمعيـار ) النفسي(وينبغي أن يكون مستوى اندماج الطفل في المجتمع ومدى وجود الضرر            
 بـأن   ٢وإضافة إلى ذلك، أوصت الورقة المشتركة       . )١٠٦(يستخدمان للبت في طلب اللجوء    

 المواتيـة   يطفالها إمكانية الوصول إلى المـآو     تضمن هولندا بأن تفتح أمام الأسر المصحوبة بأ       
  . )١٠٧( بصورة دائمة، عندما تكون طلبات اللجوء قيد التجهيزللطفل
وأشار فرع هولندا للجنة الحقوقيين الدولية إلى أن القانون يلزم الأجانب باجتيـاز               -٥٩

 إلى المشاكل الخاصة التي يطرحها       منبهاً اختبار الاندماج في الخارج الذي رفع مستواه مؤخراً       
وذكر فرع هولندا أن هذا الشرط      . شاكل صحية خاصة  ميعانون  للأميين وللأشخاص الذين    

الهيئـة   كُلّ من وعلى نحو ذلك، أشار     . )١٠٨(يتسبب في تشتت أسر لفترات طويلة من الزمن       
        عقبات تحـول دون     حقوق الإنسان بمجلس أوروبا إلى عدة        ضالاستشارية للأقليات ومفو  
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ندا باستعراض شروط الدخول الحالية     وأوصى مفوض مجلس أوروبا هول    . )١٠٩(لمّ شمل العائلة  
المطبقة على لمّ شمل العائلة وتكوين أسرة للتأكد من أن الاختبارات والرسوم وشروط السن               

  .)١١٠(لا ترقى إلى عقبة غير متناسبة
لمواطنين غير  تزايد عدد ا  وخلصت الهيئة الاستشارية للأقليات، في معرض إشارتها إلى           -٦٠

السنين، إلى أن الشروط الـتي تفرضـها        على مر    في هولندا    ل دائم بشكالهولنديين المقيمين   
الاندماج، أصـبحت   /الحكومة لمنح الجنسية، من مثل الرسوم المرتفعة وشرط اختبار التجنيس         

  .)١١١(الناس إلى تجاوزهالا سبيل لمجموعة كبيرة من عقبة 
وصـية المقدمـة خـلال      ولفتت منظمة العفو الدولية الانتباه، في معرض إشـارتها إلى الت            -٦١

الاستعراض الدوري الشامل بمراجعة إجراءات البت في اللجوء، إلى التعديلات المدخلة على قـانون              
الأجانب والتي تنص على إجراء عام جديد يقوم على تجهيز طلبات اللجوء في ثمانية أيام، مع إمكانية                 

           قلق لكون الإجـراء الجديـد قـد       وأعربت منظمة العفو الدولية عن ال     . التمديد لأربعة عشر يوماً   
 داخل الإطار الزمني المحدود المسموح بـه،        ادّعاءاتهملا يسمح لطالبي اللجوء بتقديم أدلة كافية على         

  .)١١٢( الإعادة القسريةومن ثم يزيد خطر عودتهم القسرية بشكل ينتهك مبدأ عدم
ومزدوجي ن المثليات والمثليين     إلى حالة طالبي اللجوء م     ١وأشارت الورقة المشتركة      -٦٢

ومغايري الهوية الجنسانية وأوصت على وجه الخصوص بأن تتبع هولندا قواعد           الميول الجنسية   
  .)١١٣("إعمال السلطة التقديرية"سياستها العامة الخاصة بها وتلغي حجج 

  حقوق الإنسان ومكافحة الإرهاب  -١٣  
، أن التـشريعات    ٥في الورقـة المـشتركة      ذكرت الهيئة الهولندية لحماية البيانات،        -٦٣

 على الهجمات الإرهابية لها أثرها على حماية الحيـاة الخاصـة            والتدابير الجديدة المعتمدة رداً   
" بيتز أوف فريـدم "كما اعتبرت منظمة . )١١٤(والبيانات الشخصية لجميع المواطنين والمقيمين    

العديد من التدابير المدخلة باسـم  ) Privacy First Foundation ("الخصوصية أولاً"ومؤسسة 
 للحق في الخصوصية الذي تحميه الصكوك الدولية والإقليمية لحقوق مكافحة الإرهاب انتهاكاً

 إلى التوصـية    "الخصوصية أولاً "ومؤسسة  " بيتز أوف فريدم  "وأشارت منظمة   . )١١٥(الإنسان
تنقيح جميع قوانينها لمكافحـة     المقدمة خلال الاستعراض الدوري الشامل ب     والتي قبلتها هولندا    

  .)١١٦(الإرهاب لمواءمتها مع معايير حقوق الإنسان
، أن  ٥وفي هذا الصدد، ذكرت الهيئة الهولندية لحماية البيانات، في الورقة المشتركة              -٦٤

كما تجمع الحكومة   . المواطنين ملزمون بتقديم عدد كبير من التفاصيل الشخصية إلى الحكومة         
وذكرت أن  . ص وتربط جميع هذه البيانات مع بعضها دون أن تخبر المواطنين          بيانات من الخوا  

كما أن هوية الجهة التي تمتلك صلاحية  البيانات الشخصية تخزن في العديد من قواعد البيانات         
أن فترة الاحتفاظ بهـا ليـست   ثمّ .  غير واضحةالوصول إلى أية قواعد بيانات ولأية أغراض    

 الشخـصية مخـاطر     المعلومات البيانات واسع النطاق واستخدام      ويثير جمع . محددة بوضوح 
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وأدلى فرع هولنـدا للجنـة الحقـوقيين الدوليـة          . حدوث انتهاكات للحق في الخصوصية    
. )١١٧(بملاحظات مماثلة وأخبر بالتدابير الإضافية التي تعتزم الحكومة اتخاذها في هذا الـصدد            

  الشخصية الرقمية قد تكون مفصلة جـداً       المعلومات أن   "الخصوصية أولاً "وذكرت مؤسسة   
الأشخاص في اتجاهـات محـددة      " يوجه"وأن التنميط يمكن أن يؤدي بسهولة إلى التمييز و        

 الشخـصية ودون أن يـدرك الأشـخاص         معلوماتهم" تلائم"التي  " الفئات"، حسب   مسبقاً
مماثلة وبينت  تفاصيل عن تدابير أخرى "الخصوصية أولاً"وقدمت مؤسسة . )١١٨(المعنيون ذلك

وكذلك فعلت منظمة المجتمـع المـدني فريجبيـت       . )١١٩(لحق في الخصوصية  انطوي عليه   يما  
)Vrijbit ( ومؤسسةMeldpunt ID-neeمع عدد من هذه التدابير )١٢٠( .  

ت منظمة بيتز أو فريدم وفرع هولندا للجنـة الحقـوقيين           روعلاوة على ذلك، ذك     -٦٥
. )١٢١(ل تقييم تشريعاتها وسياساتها   جشامل للخصوصية من أ    يعوزها إطار    الدولية أن هولندا  

 للأثر  ، بأن تجري هولندا تحليلاً    ٥وأوصت الهيئة الهولندية لحماية البيانات، في الورقة المشتركة         
كما أوصت منظمـة    . )١٢٢(على الخصوصية قبل تصميم النظم الكبيرة لمعالجة البيانات       الواقع  

ميع السياسات المقيـدة    دورية لج راجعة  بمنة الحقوقيين الدولية    بيتز أو فريدم وفرع هولندا للج     
 توصـيات  Meldpunt ID-neeوقـدمت منظمـة   . )١٢٣(للخصوصية وتقييمها بعد تنفيذها

وأوصت منظمة بيتز أو فريدم بحثِّ هولندا على وضع مجموعة من المعايير لجميع             . )١٢٤(مماثلة
أي تقييـد  تحرص على أن يكون  لمجموعة المعايير أن دّلا بُو. السياسات التي تقيد الحق في الخصوصية    

. )١٢٥( مع السعي إلى هدف مـشروع       في مجتمع ديمقراطي ومتناسباً    ضرورياًأمراً  محتمل للخصوصية   
، بأن تضمن هولندا لمواطنيها الحق      ٥وأوصى أمين المظالم الوطني لهولندا كذلك، في الورقة المشتركة          

  . )١٢٦( الشخصية في نظم الحكومة وتصحيحهافي الاطلاع على سجل بياناتهم
، أوصت الهيئة الهولندية لحماية البيانات بأن تحلل هولندا باسـتمرار           ٥وفي الورقة المشتركة      -٦٦

اسـتمرار  مـسألة   تداعيات تدابير وممارسات مكافحة الإرهاب على حقوق الإنسان وأن تبت في            
وض حقوق الإنسان بمجلس أوروبا بأن تراجع       وعلى نحو ذلك، أوصى مف    . )١٢٧(التشريعات السارية 

هولندا تدابير مكافحة الإرهاب لضمان امتثالها الكامل للمعايير الدولية لحقوق الإنـسان وضـمان              
خضوع تدابير مكافحة الإرهاب، من مثل التنصت على المكالمات الهاتفيـة لفـرد مـن الأفـراد                 

  .)١٢٨( فعالة للمشتبه فيهموإزعاجه، لإشراف قضائي كامل وتوفير ضمانات إجراءات

  الوضع في مناطق أو أقاليم محددة أو فيما يتعلق بها  -١٤  
               / تـشرين الأول   ١٠ذكرت الهيئة الاستـشارية للأقليـات أنـه توجـد، منـذ               -٦٧

، ترتيبات دستورية جديدة في مملكة هولندا وأنها مسؤولة عن ضمان حالـة             ٢٠١٠أكتوبر  
الهيئة بحثِّ هولندا على إعطـاء      تلك  وأوصت  . زء الكاريبي من المملكة   حقوق الإنسان في الج   

 يوستاتيوس وسابا، والتعاون بشكل نشيط مـع        تأولوية لحالة الأطفال في جزر بونير وسان      
 مارتن، من أجل تحـسين الحالـة العامـة لحقـوق            تالبلدان، أي أروبا وكوراكاو وسان    

  .)١٢٩(الإنسان
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