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I.

I1.

Metodologia

1. El informe de Lituania ha sido elaborado por la comision creada por el Ministro de
Justicia y compuesta por representantes del Ministerio de Cultura, el Ministerio de
Seguridad Social y Trabajo, el Ministerio de Salud, el Ministerio de Educacion y Ciencia,
el Ministerio de Justicia, el Ministerio de Relaciones Exteriores y el Ministerio del Interior.
El proyecto de informe se armoniz6 conforme al procedimiento de armonizacion de los
proyectos de ley aprobados por el Gobierno, y luego se examind y aprobd en una reunion
del Gobierno.

2. Durante el proceso de redaccion se celebraron consultas con las instituciones
dedicadas a la proteccion de los derechos humanos y se tuvo en cuenta la informacion sobre
la situacion de los derechos humanos en Lituania preparada por las organizaciones no
gubernamentales (ONG) y presentada a las Naciones Unidas, asi como de las observaciones
de las ONG sobre los informes que estd elaborando Lituania sobre la aplicacion de los
tratados internacionales de derechos humanos. Ademas, el proyecto de informe se publicd
en el sistema de informacion sobre los proyectos de ley del Seimas (Parlamento) y en la
pagina web del Ministerio de Justicia, de manera que el publico pudiera enviar comentarios
y propuestas.

Marco legal e institucional para la proteccion de
los derechos humanos

3. Lituania es una republica democratica independiente. El poder legislativo es ejercido
por el Seimas, el poder ejecutivo por el Presidente de la Republica y el Gobierno y el poder
judicial por los tribunales. Las actividades de las distintas dependencias estatales se basan
en la Constitucion, las leyes, los tratados internacionales y los principios del estado de
derecho y respeto de los derechos humanos y las libertades.

Legislacion

4. La Constitucion de Lituania de 1992 fue redactada teniendo en cuenta los
instrumentos fundamentales de derechos humanos de las Naciones Unidas y del Consejo de
Europa. Los derechos civiles y politicos se establecen en el capitulo II de la Constitucion,
titulado "El ser humano y el Estado". Los derechos sociales, econdmicos y culturales se
enumeran en los capitulos I1I "La sociedad y el Estado" y IV "La economia nacional y el
trabajo". Otros capitulos de la Constitucion contienen también disposiciones relativas a la
proteccion de los derechos humanos. En virtud del articulo 6, la Constitucion es una ley
integral y directamente aplicable. Toda persona puede proteger sus derechos basandose en
la Constitucion. Conforme al articulo 30, toda persona cuyos derechos o libertades
constitucionales hayan sido violados tendra derecho a acudir a los tribunales.

5. En virtud del articulo 18 de la Constitucion, los derechos humanos y las libertades
son innatos. El Tribunal Constitucional de Lituania ha concluido que ninguna ley podra
establecer una lista finita de derechos y libertades innatos'. Las disposiciones
constitucionales sobre la proteccion de los derechos humanos se detallan en las leyes y los
reglamentos. En virtud del articulo 138 de la Constitucion, los tratados internacionales
ratificados por el Seimas seran partes integrantes de la legislacion de Lituania. En la
elaboracion de las leyes y demads instrumentos legales nacionales, se tiene en cuenta el
contenido de la legislacion internacional en materia de proteccion de los derechos humanos.
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B. Compromisos internacionales

6. Lituania es parte en los tratados fundamentales de las Naciones Unidas y del
Consejo de Europa en materia de proteccion de los derechos humanos. Lituania coopera
con las instituciones internacionales de derechos humanos informando sobre sus logros y
examinando los retos que se plantean. Lituania presenta periddicamente informes sobre la
aplicacion de los instrumentos de derechos humanos y ejecuta las decisiones de las
instituciones internacionales cuya competencia para examinar denuncias ha sido reconocida
por Lituania?.

7. Lituania estd dispuesta a cooperar con los procedimientos especiales de derechos
humanos de las Naciones Unidas: relatores especiales, representantes especiales, expertos
independientes y grupos de trabajo. En 2001, Lituania curs6 una invitaciéon permanente a
todos ellos para examinar la situacion de los derechos humanos en el pais. En 2007, el
Relator Especial sobre las formas contemporaneas de racismo, discriminacion racial,
xenofobia y formas conexas de intolerancia acept6 esa invitaciobn por primera vez y
procedi6 a examinar la situacion de los derechos humanos en Lituania.

8. En 2004, Lituania se convirtié6 en miembro de la Uniéon Europea (UE) (1° de mayo)
y de la OTAN (29 de marzo). Al adherirse a la UE, Lituania se comprometi6 a garantizar la
conformidad de su legislacion nacional con el acervo comunitario y a aplicar la legislacion
de la UE. Todo ello ha provocado cambios en la legislacion lituana sobre derechos
humanos y ha contribuido a la conformacion de la politica estatal de lucha contra las
distintas formas de discriminacion. Lituania, al ser Estado miembro de la UE, aplica
directamente la legislacion de esta o la transpone en la legislacion nacional. Al aplicar la
legislacion de la UE, Lituania también observa la Carta de los Derechos Fundamentales
de la UE.

9. Ademas, Lituania es miembro del Consejo de Europa y de la OSCE (cuya
presidencia ocupa en 2011) y participa en sus actividades de derechos humanos.

C. Instituciones

10. Todas las dependencias publicas estin obligadas a respetar las disposiciones
constitucionales y legales sobre la proteccion de los derechos humanos. La proteccion de
los derechos humanos individuales conculcados compete a los tribunales ordinarios y los
tribunales administrativos. El Tribunal Constitucional vela por que la legislacion se ajuste a
las disposiciones constitucionales. A nivel gubernamental, todos los ministerios son
responsables de la proteccion de los derechos humanos en sus respectivas esferas de
competencia. Aunque en Lituania no hay una institucion nacional de derechos humanos
acreditada conforme a los Principios de Paris, hay algunas instituciones que cumplen
funciones de ese tipo. Ante las recomendaciones de las instituciones internacionales de
derechos humanos relativas al fortalecimiento del marco institucional (incluida la garantia
de una financiacion adecuada), Lituania decidié optimizar las actividades de las
instituciones existentes. Se ha propuesto crear un consejo coordinador de los derechos
humanos que forme parte de la Defensoria del Pueblo (que incluya a representantes de las
instituciones existentes para la proteccion de los derechos humanos, del Seimas y de la
poblacion) para realizar un seguimiento sistematico de los derechos humanos y de la
aplicacion de las recomendaciones pertinentes, y para examinar las cuestiones de derechos
humanos. Se prevé que con esos cambios se garantizara la conformidad del marco
institucional con los Principios de Paris.

11.  Establecida en virtud del articulo 73 de la Constitucion y en funcionamiento desde
1995, la Defensoria del Pueblo examina las denuncias presentadas por los particulares en
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relacion con el abuso de autoridad y la intransigencia burocratica de los agentes estatales y
municipales. En la Ley sobre defensores del pueblo del Seimas se especifica que el objetivo
de sus actividades es proteger el derecho de las personas a una buena administracion
publica que respete sus derechos humanos y libertades y supervisar que las dependencias
estatales cumplan su deber de servir debidamente a los ciudadanos. Tras examinar una
demanda, el Defensor del Pueblo formula una propuesta o recomendacion a la dependencia
o al funcionario encargado. También estd facultado a presentar propuestas para mejorar la
administracion publica y proponer enmiendas a la legislacion a fin de prevenir las
violaciones de los derechos humanos.

12.  Establecida en 1999 con arreglo a la Ley de igualdad de oportunidades de hombres y
mujeres, la Defensoria de la igualdad de oportunidades de hombres y mujeres se convirtid
en la Defensoria de la Igualdad de Oportunidades con un mandato mas amplio de
supervision de la conformidad de los actos administrativos con la Ley de igualdad de
oportunidades. En la actualidad, el Defensor de la Igualdad de Oportunidades investiga las
denuncias de discriminacion por motivos de género, raza, nacionalidad, idioma, origen,
condicion social, fe, creencias o actitudes, edad, orientaciéon sexual, discapacidad,
pertenencia étnica o religion. El Defensor puede remitir el material de la investigacion a
una institucién que se ocupe de la fase de instruccion o a un fiscal, examinar casos de
derecho administrativo e imponer sanciones administrativas, ademdas de advertir acerca de
violaciones cometidas. Por otro lado, el Defensor lleva a cabo investigaciones
independientes, publica informes sobre cuestiones de discriminacion y formula
recomendaciones relativas a la aplicacion de la ley y propuestas sobre la mejora de la
legislacion y las prioridades de la politica de igualdad de oportunidades.

13.  La institucion del Defensor de los Derechos del Nifio funciona desde 2000. Sus
actividades estan dirigidas a mejorar la proteccion juridica del niflo, proteger sus derechos e
intereses legitimos, velar por su ejercicio conforme a lo establecido en la legislacion
nacional, y llevar a cabo la supervision y el control de la garantia y la proteccion de los
derechos del nifio. Sus recomendaciones no tienen por objeto castigar a quienes violen los
derechos e intereses legitimos de los niflos, sino prevenir esas violaciones sefialando a las
personas, las decisiones adoptadas y sus acciones u omisiones, determinar sus causas y la
manera de solucionar los problemas y eliminar o prevenir las violaciones. El Defensor esta
facultado para informar a las autoridades y a los organismos sobre las violaciones de la ley
o las contradicciones o lagunas en los actos juridicos o administrativos, y coordinar las
medidas relativas a los derechos del nifio.

14.  La Inspeccion estatal para la proteccion de datos se dedica desde 1996 a proteger el
derecho a la privacidad en el manejo de los datos personales. La Inspeccion se encarga de
hacer cumplir la Ley de proteccion legal de los datos personales y de velar por el
cumplimiento de algunas de las disposiciones de la Ley de comunicaciones electronicas.
Sus objetivos principales son desarrollar la proteccion de datos, supervisar las actividades
de quienes manejan datos personales, controlar la legalidad de dicho manejo y garantizar la
proteccion de los derechos de las personas afectadas. La Inspeccion examina las denuncias
de los particulares y lleva a cabo actividades de prevencion.

15.  La Oficina del Inspector de ética periodistica funciona desde 2001. Conforme a la
Ley de informacion al publico, el Inspector examina las denuncias de los particulares
relativas a violaciones de su honor o dignidad, violaciones del derecho a la intimidad y
violaciones ocurridas en el manejo de datos personales en medios de comunicacion. En
virtud de la Ley sobre la proteccién de los menores contra la influencia negativa de la
informacion publica, el Inspector examina las denuncias de violacion de esa ley. Ademas,
tiene la funcion de determinar, basandose en opiniones de expertos, si la informacion
publica proporcionada en los medios de comunicacion incita a la discordia por motivos de
género, orientacion sexual, raza, nacionalidad, idioma, origen, condiciéon social, fe,
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creencias o actitudes. El Inspector también se ocupa de tareas de prevencion (advierte a los
editores de portales de noticias sobre la existencia de datos personales de menores de edad
y les pide que los retiren; y presenta propuestas a las autoridades publicas en relacion con el
debido cumplimiento de la ley).

16.  El Instituto de Derecho es un centro publico de investigacion cuyo objetivo es crear
los fundamentos cientificos para el mejoramiento del marco legal. Se dedica a estudiar el
marco legal y sus distintos elementos segun su pertinencia desde el punto de vista de los
derechos humanos®.

III. Proteccion de los derechos humanos

A. Igualdad de género

17.  Garantizar la igualdad de oportunidades de hombres y mujeres en Lituania es una
prioridad horizontal desde 1998, cuando Lituania se convirtid en el primer pais de Europa
Central y Oriental en adoptar y empezar a aplicar la Ley de igualdad de oportunidades de
hombres y mujeres. La ley prohibe la discriminaciéon directa e indirecta, la orden de
discriminar, el acoso sexual y el acoso por motivos de género. La ley obliga a los
organismos publicos a garantizar que en todos los instrumentos legales que elaboren y
aprueben figure la igualdad de oportunidades de mujeres y hombres, a elaborar y ejecutar
programas y medidas, y a apoyar los programas de las instituciones publicas, asociaciones
y entidades de beneficencia que faciliten la existencia de la igualdad de oportunidades. La
ley abarca los siguientes ambitos: empleo y trabajo, educacion e investigacion, derechos del
consumidor, seguridad social y pertenencia a asociaciones. Prevé sanciones contra las
violaciones de la igualdad de derechos de hombres y mujeres, indemnizaciones para las
personas afectadas y la regla del traslado de la carga de la prueba al acusado. Desde 1998,
con la transposicion de las disposiciones de las directivas de la UE sobre igualdad de
género, se introdujeron varias mejoras en la ley.

18.  En 2008 se incluyeron disposiciones sobre no discriminacion por motivos de género
en la Ley de igualdad de oportunidades, que reprime la discriminacion por diversos
motivos, estipulando los requisitos legales para combatir la discriminacién multiple en la
que el género sea el elemento esencial.

19.  Los principales retos para la igualdad de género en Lituania son la segregacion del
mercado laboral condicionada por los estereotipos de género, la insuficiente participacion
de la mujer en la adopcion de las decisiones econdmicas y politicas, el nimero insuficiente
de mujeres en los altos cargos de la investigacion y la empresa, la diferencia de
remuneracion entre hombres y mujeres, la escasez de oportunidades para conciliar la vida
familiar y laboral, y la violencia contra las mujeres. Para solucionar estos problemas, desde
2003 se vienen ejecutando programas estatales de igualdad de oportunidades entre hombres
y mujeres. Los programas son ejecutados por los ministerios, en colaboracioén con las ONG
de mujeres, los interlocutores sociales y los centros de estudio de las cuestiones de género.
Estas actividades son coordinadas por la Comision de Igualdad de Oportunidades de
Hombres y Mujeres, que reiine a representantes de todos los ministerios y de las ONG vy
rinde cuentas al Gobierno.

20.  Para evaluar las repercusiones de los dos primeros programas estatales sobre la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en 2009, el Centro de Informacion de la
Mujer llevé a cabo un amplio estudio comparativo de los cambios intersectoriales en la
situacion de hombres y mujeres. Segun las conclusiones alcanzadas, los programas estan
muy difundidos entre el ptblico, han generado cambios positivos y las lineas estratégicas
tienen el enfoque correcto. La segregacion en el mercado laboral, que condiciona las
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diferencias salariales entre hombres y mujeres, esta disminuyendo gradualmente. Segun los
resultados de la encuesta sobre pequeflas y medianas empresas realizada en 2009 por el
Departamento de Estadistica de Lituania, la atencion de la salud (60,9% de las personas que
se dedican a esta actividad) y el trabajo social, la hosteleria y los servicios de comida
(58,3%) siguen siendo las principales esferas de actividad de las mujeres. Por otro lado, el
numero de empresarias en empresas tradicionalmente masculinas, como las de construccion
y transporte®, ha ido en aumento, es decir, las mujeres empiezan a elegir profesiones
"masculinas"’. Segln las cifras del Departamento de Estadistica de Lituania, el nivel
educativo alcanzado por las mujeres lituanas es de los mas elevados en la UE.

21.  En Lituania, dos de los tres principales cargos de responsabilidad del Estado, a
saber, Presidente de la Republica y Presidente del Seimas, estin ocupados por mujeres.
Segin la encuesta de poblacion activa, las mujeres representan el 40% del personal
superior: legisladores, altos funcionarios publicos y jefes de organismos, instituciones y
otras organizaciones®.

22.  Los logros de Lituania en el ambito de la igualdad de género han sido reconocidos
por la UE. El Instituto Europeo de la Igualdad de Género abrid sus puertas en Vilna en
2009. Es el primer organismo de la UE dedicado a la igualdad de género y el primero
establecido en Lituania.

23.  Unade las grandes prioridades de Lituania es mitigar la violencia contra las mujeres.
Para solucionar este problema intersectorial, se adopt6 en 2006 la Estrategia nacional para
combatir la violencia contra la mujer. Entre sus objetivos principales estan mejorar el
marco legal, prevenir la violencia, ofrecer asistencia integrada a las victimas, sancionar a
los responsables, sensibilizar e informar al publico, mejorar la recopilacion de datos y crear
capacidad institucional. Mediante concursos anuales se seleccionan proyectos para prestar
asistencia a las mujeres victimas de la violencia y a los autores, llevar a cabo actividades de
prevencion y apoyar las actividades de las ONG.

24.  En la actualidad se presta asistencia integrada a las mujeres victimas de la violencia
en la mitad de los 60 municipios de Lituania. Se ha trabajado en el fortalecimiento de
las actividades de las ONG de mujeres para combatir la violencia contra las mujeres
—en muchas zonas, la ayuda procede de los centros de crisis creados por esas
organizaciones. Se ha prestado especial atencidn al trabajo con los autores de los actos de
violencia —no solo en la aplicacion de sanciones, sino también en el disefio de medidas
alternativas— y al apoyo a las organizaciones que trabajan en este campo.

25.  La Ley de proteccion contra la violencia doméstica, aprobada por el Seimas el 26 de
mayo 2011, contiene las definiciones de violencia doméstica, autor y victima, propone
lineas especificas de prevencion y accion financiadas por el Estado que los organismos
nacionales y municipales deberian aplicar en colaboracion con las ONG, por ejemplo,
campafias de sensibilizacion e informacion y cursos de capacitacion para quienes se
dedican a la prevencion y la asistencia. La ley establece las medidas aplicables a los autores
para garantizar la proteccion de las victimas de la violencia doméstica, como la obligacion
de abandonar la vivienda, de no acercarse a la victima o de no establecer comunicacion con
ella. También garantiza la retencion del autor y la proteccion de la victima inmediatamente
después del acto de violencia. Se prevé la asistencia integrada especializada a las victimas,
que incluye la asistencia letrada y la ayuda psicoldgica.

Derechos de los miembros de las minorias nacionales

26.  Lituania es un Estado multinacional. Segtn el censo nacional de poblacion de 2001,
el pais cuenta con representantes de 115 nacionalidades y los miembros de las minorias
nacionales constituyen el 16,5% de la poblacion. Las mayores minorias nacionales son los
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polacos, los rusos, los belarusos y los ucranianos, que viven principalmente en el este y el
sudeste del pais, y en Vilna, Klaipeda y Visaginas, las principales ciudades. Tras la
restauracion de la independencia, Lituania adoptd la opcidén "cero" en el otorgamiento de la
ciudadania’. La abrumadora mayoria de los miembros de las minorias nacionales (casi
el 99%) aceptaron la ciudadania de Lituania, con lo cual obtuvieron los mismos derechos
civiles y politicos que los demas ciudadanos.

27. El articulo 37 de la Constituciéon establece el derecho de los ciudadanos
pertenecientes a comunidades étnicas a fomentar su idioma, su cultura y sus costumbres.
Por su parte, el articulo 45 establece el derecho a gestionar independientemente los asuntos
relacionados con su cultura, educacion, beneficencia y asistencia mutua y a recibir apoyo
estatal. Otros derechos estdn previstos en la legislacion sobre igualdad de trato,
asociaciones, ciudadania, idioma oficial, educacion, suministro de informacion al publico,
comunidades y asociaciones religiosas, partidos politicos y organizaciones politicas, entre
otros.

28.  Lituania firm6 en 1995 y ratifico en 2000 sin reservas el Convenio marco del
Consejo de Europa para la proteccion de las minorias nacionales. En 2011, presentara el
tercer informe sobre su aplicacion.

29.  En virtud de la legislacion nacional y la normativa internacional, se garantiza a los
miembros de las minorias nacionales la igualdad en el disfrute de los derechos politicos,
econdmicos, sociales y culturales, se reconocen la identidad nacional y la continuidad
cultural y se fomentan la conciencia nacional y su libre expresion. Las minorias nacionales
de Lituania gozan del derecho a crear ONG culturales y a fomentar los vinculos culturales
con sus compatriotas que viven fuera del pais. Asi se asegura la integracion cultural de las
minorias nacionales y se cumple la filosofia principal de la UE de "unidad en la
diversidad".

30. A partir del 1° de enero de 2010 quedd derogada la Ley de las minorias nacionales
de 1989. En 2010, el grupo de trabajo interinstitucional coordinado por el Ministerio de
Cultura elaboré un marco conceptual de la normativa estipulada en la Ley de las minorias
nacionales. Durante ese proceso, el grupo de trabajo celebrod consultas con organizaciones
de las minorias nacionales. Una vez que lo apruebe el Gobierno, este documento serd la
base de la redaccion de la Ley sobre las minorias nacionales que definird el concepto de
minoria nacional y prevera la posibilidad de utilizar el idioma de la minoria nacional en las
instituciones y organizaciones locales y en las sefiales informativas en las zonas
residenciales donde se concentren las minorias nacionales.

31.  Antes del 1° de enero de 2010, la elaboracién y ejecucion de la politica estatal
lituana para la sostenibilidad de las relaciones nacionales corrian a cargo del Departamento
de Minorias Nacionales y Emigracion del Gobierno de Lituania, cuya reorganizacion
resultd en la transferencia al Ministerio de Cultura de las funciones relacionadas con la
formacion, la coordinacion y la ejecucion de la politica para las minorias nacionales. Para
lograr la participacion de las comunidades nacionales en la elaboracion de las politicas y en
la adopcion de decisiones que las afectan, se cred en 1990 un 6rgano consultivo, el Consejo
de las Comunidades Nacionales. Cuando el Consejo pasé a depender del Ministerio de
Cultura en 2010, se renovaron su reglamento y composicion®. Ademads, estd la Comision de
Coordinacion de los Asuntos de las Minorias Nacionales, dependiente del Primer Ministro
y coordinada por este, que se ocupa al maximo nivel nacional de las cuestiones relacionadas
con esas minorias.

32.  Para asegurar la integracion satisfactoria de las minorias nacionales en la sociedad
lituana, se llevan a cabo programas nacionales y municipales. El Ministerio de Cultura
coordina las medidas establecidas en la Estrategia para el desarrollo de la politica de
minorias nacionales hasta 2015, que establece tres prioridades: 1) asegurar la integracion en
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la sociedad lituana de los miembros de las minorias nacionales; 2) permitir que conserven
su identidad; y 3) fomentar la tolerancia en la sociedad y reducir las manifestaciones de
discriminacion.

33.  Se presta mucha atencion a la educacion de los miembros de las minorias
nacionales, especialmente a la ensefianza del idioma oficial como clave del éxito de la
integracion’. Los miembros de las minorias nacionales que reciben asistencia social pueden
aprender gratuitamente el idioma oficial'.

34. La Ley de educacion aprobada en 2011 establece los requisitos para que todos los
ciudadanos gocen de las mismas oportunidades para instruirse y competir en el mercado
laboral. Se garantiza la ensefianza en el idioma oficial y el aprendizaje de este a todos los
ciudadanos lituanos y a los extranjeros con derecho de residencia permanente o temporal en
Lituania. Las escuelas publicas y los establecimientos municipales de educacioén preescolar
y primaria crean las condiciones para que los alumnos pertenecientes a las minorias
nacionales aprendan su lengua vernacula. Ademads, cuando hay una necesidad real, se
dispone de un especialista en ese idioma y la ensefianza se imparte en un idioma distinto al
de instruccion.

35.  El articulo 30 de la Ley de educacion, que entrard en vigor el 1° de septiembre de
2011, establece que las escuelas generales y los establecimientos de enseflanza extraescolar
crearan las condiciones para que los estudiantes pertenecientes a las minorias nacionales
fomenten su identidad nacional, étnica y lingiiistica, y aprendan su lengua materna, su
historia y su cultura. Cuando el reglamento prevea que, a peticion de los padres, tutores,
cuidadores o alumnos, la ensefianza se imparta en una lengua minoritaria nacional, o que se
ensefie esa lengua podran impartirse en ese idioma todas las materias o solo algunas. En
esas escuelas, la materia de lituano formara parte del plan de estudios y las horas lectivas
seran, como minimo, iguales a las de la ensefianza de la lengua vernacula. En ese tipo de
escuelas: 1) el programa de educaciéon preescolar deberd incluir al menos cuatro horas
semanales de ensefianza en lituano, a peticion de los padres, tutores o cuidadores, una parte
del programa podra impartirse en lituano; 2) los programas de educacion primaria, basica y
secundaria se impartiran siguiendo el modelo de educacion bilingiie, en el idioma de la
minoria nacional y en lituano, el programa de educacion primaria deberd asegurar la
instruccion integrada en lituano, mientras que en el programa de educacidon bésica y
secundaria, se impartiran en lituano las materias de historia y geografia lituanas,
exploracion del mundo y fundamentos de civismo; y 3) a peticion de los padres, tutores o
cuidadores, el lituano podra ser idioma de instruccion de otras materias de los programas de
educacion primaria, basica y secundaria.

36.  Durante el afio escolar 2009/10, habia en Lituania 153 escuelas generales en las que
se impartian clases en uno o més idiomas de minorias nacionales o extranjeros''. Ademas,
el Estado apoya a las minorias nacionales menos numerosas y mas dispersas al abrir
escuelas sabatinas y dominicales (en 2010 funcionaron mas de 40). Se enseia la lengua
vernacula y los niflos estudian su cultura, sus tradiciones, su historia y su patrimonio
cultural.

37.  En la Estrategia nacional de desarrollo a largo plazo y en la Normativa sobre la
politica cultural, aprobadas por el Gobierno, se estipula que la cultura y la educacion de las
minorias nacionales que viven en Lituania es una de las prioridades del Estado. En el pais,
alrededor de 300 ONG de minorias nacionales se dedican a numerosas actividades
culturales. A fin de preservar la identidad, se apoyan los proyectos culturales y educativos
de las minorias nacionales'?.

38.  Las autoridades lituanas promueven la tolerancia. En 2007, el Departamento de
Minorias Etnicas y Emigracion cre6 el premio periodistico "Por la tolerancia nacional"
otorgado a la difusion de la tolerancia y la creacion de una imagen positiva de las minorias
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nacionales en los medios de comunicacion. En 2011, esta tradicion fue renovada por el
Ministerio de Cultura.

39.  Uno de los mayores desafios en la aplicacion de la politica de minorias nacionales es
la integracion de los romanies. En Lituania hay alrededor de 2.500 romanies. La comunidad
mas numerosa se encuentra en el asentamiento de Kirtimai, cerca de Vilna (500 romanies,
aproximadamente). Hasta la fecha, en Lituania se han puesto en marcha dos programas
nacionales de integracion de los romanies y un programa independiente de integracion
realizado por el municipio de Vilna. La elaboracion de los programas incluyd consultas con
representantes de ONG romanies y de grupos que trabajan con ellos.

40.  En el marco del Programa de integracion de los romanies 2000-2004, en 2001 se
cred en Kirtimai el Centro Publico Romani, que ofrece educacion no académica a nifios y
jovenes, formacion a distancia para jovenes y adultos y cursos del idioma oficial de
Lituania, asi como asistencia social y juridica. Sin embargo, la integracion de los romanies
en la sociedad lituana es un proceso continuo y complejo que requiere cooperacion
interinstitucional integrada.

41.  El Programa de desarrollo de la politica de minorias nacionales 2013-2021
elaborado por el Ministerio de Cultura, sustituirda al que esta actualmente en vigor, la
Estrategia para el desarrollo de la politica de minorias nacionales hasta 2015, y se
garantizara la continuidad de las medidas existentes. El programa se complementara con
dos planes de accion interinstitucionales (uno para las minorias nacionales y otro para los
romanies). El proyecto de plan de accion interinstitucional para la integracién de los
romanies en la sociedad lituana 2013-2015" prevé un conjunto de medidas integradas y
continuas centrado en el fomento de la identidad nacional, la integracion, la reduccion de la
exclusion social (desarrollo de la educacion de los nifios, jovenes y adultos romanies;
integracion en el mercado de trabajo; recopilacion de informacion sobre las condiciones de
vida de los romanies; educacién de los romanies sobre estilos de vida saludables), la
promocion de la tolerancia publica y la aplicacion de medidas contra la discriminacion.

C. Derechos del niiio

42.  Segun el Coédigo Civil lituano, la regulacion de las relaciones familiares se basara en
los principios prioritarios de proteccion y defensa de los derechos e intereses del nifio.

43.  El deber y la responsabilidad principales del goce de los derechos y de la proteccion
de los intereses de los nifios recaen en sus padres y tutores o cuidadores. Sin embargo, los
organismos nacionales y municipales también se encargan de proteger los intereses de los
nifos.

44.  Consciente de que el éxito en la proteccion de los derechos del nifio empieza por la
prevencion (fortaleciendo y ayudando a las familias a través de la reduccion de la exclusion
social y evitando separar a los niflos de sus padres, asi como la violencia y los malos
tratos), Lituania se ha fijado como objetivo aumentar las actividades de prevenciéon y
ampliar los servicios sociales para nifios. El 1° de julio de 2006 entr6 en vigor la Ley de
servicios sociales. Para facilitar el acceso de los niflos a los servicios sociales, en la
descripcion del procedimiento de prestacion de servicios sociales se establece la gratuidad
de la proteccion social a largo plazo de los nifios privados de cuidados parentales y de los
nifios en situacion de riesgo social. Ha disminuido el numero de familias en situacion de
riesgo social gracias al desarrollo de los servicios sociales municipales y a los 556 cargos a
tiempo completo equivalente a trabajador social creados en los municipios en 2007 para
ocuparse de esas familias, ademds del incremento anual del nimero de estos profesionales
(612,5 cargos en 2008 y 629,5 en 2009). Los trabajadores sociales trabajan en los barrios,
los centros de servicios sociales, los consejos de apoyo a las familias y otras instituciones
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municipales. Ademas de informar y proporcionar asesoramiento en asistencia social,
ofrecen servicios de creacion y mantenimiento de habitos sociales.

45.  Para reducir la exclusion social de las familias con hijos, la Ley de asistencia social
a escolares (2006) establece que los alumnos de las familias de bajos ingresos comeran
gratuitamente en la escuela y recibirdan ayudas para adquirir material escolar. Los
municipios estan facultados para suministrar gratuitamente comidas a los alumnos también
en otros casos, si asi lo deciden a la vista de las condiciones de vida de las familias.

46.  Conforme a la Estrategia de la politica nacional sobre bienestar infantil, en 2007 el
Gobierno aprobo la Estrategia de reorganizacion del sistema de tutela o atencion de nifios y
su plan de accioén para 2007-2012. El objetivo de la Estrategia es crear las condiciones
necesarias para que el niflo crezca en el seno de su familia bioldgica u ofrecer al nifio
privado de sus padres la debida tutela o atencion o la oportunidad de ser adoptado, de
manera que se atienda su interés superior y se tenga en cuenta su necesidad de crecer en una
familia o un entorno familiar, asi como prepararlo debidamente para gozar de una vida
independiente en una familia y la sociedad.

47.  En la reciente revision del Reglamento sobre tutela o atencidon temporal de nifios
(2007) se resolvid la cuestion del nombramiento de un representante legal para el nifio
cuando sus padres trabajen temporalmente en el extranjero. En esos casos, los padres deben
presentarse en la dependencia municipal encargada de proteger los derechos del nifio e
indicar el nombre de la persona que se ocuparé de este mientras estén fuera de Lituania.

48.  El 14 de septiembre de 2009 empezo6 a funcionar en Lituania una linea telefénica
unica de servicios sociales. Este nimero tinico, comtin a toda Europa, ademas de ofrecer a
los nifios la oportunidad de hablar de sus problemas y solicitar ayuda en casos de
emergencia, los remite a los servicios correspondientes que brindan ayuda esencial.

49.  En 2010, la Ley de asistencia minima y media al nifio fue revisada para crear un
marco de medidas para la socializacion, el desarrollo y la educacion, asi como para
proporcionar otros tipos de asistencia a los nifios con problemas de conducta que les
permita resolver esos problemas y desarrollar la nocion de una vida social e individual con
sentido.

50.  Para mitigar la propagacion de la violencia contra los nifios y continuar con los
programas existentes, se ha puesto en marcha el Programa nacional de prevencion de la
violencia contra los nifios y de asistencia a la infancia 2011-2015, que abarca todos los
tipos y formas de violencia.

51.  Lituania ha estado estudiando la posibilidad de ratificar el Convenio del Consejo de
Europa para la proteccion de los nifios contra la explotacion y el abuso sexual, de 2007. El
Ministerio de Seguridad Social y Trabajo ha creado un grupo de trabajo interinstitucional
para analizar la posibilidad de aplicar el Convenio en Lituania.

Derechos de las personas con discapacidad

52. La Ley de integracion social de las personas con discapacidad es la principal ley
sobre los derechos de esas personas. En el Cédigo de Trabajo y otras leyes se prevén otros
derechos, por ejemplo en relacion con el apoyo al empleo, las empresas sociales, el seguro
social estatal, las pensiones estatales de seguridad social, las prestaciones estatales de
asistencia, los servicios sociales, el desarrollo especial y el seguro de salud.

53.  La proteccion de las personas con discapacidad contra la discriminacion directa e
indirecta, el acoso y la orden de discriminar esta prevista en la Ley de igualdad de
oportunidades.
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54. La Ley de integracion social de las personas con discapacidad establece los
requisitos basicos y las condiciones para la integracion social de esas personas y se aplica
por conducto del Programa nacional para la integracién social de las personas con
discapacidad 2010-2012, cuyo objeto es garantizar la igualdad de oportunidades y mejorar
la calidad de vida. El Programa se basa en la Convencion de las Naciones Unidas sobre los
derechos de las personas con discapacidad y en las directivas correspondientes de la UE.

55.  En el marco de los proyectos sobre los servicios de rehabilitacion social para las
personas con discapacidad en la comunidad y sobre las actividades de las asociaciones de
personas con discapacidad estan disponibles los siguientes servicios: defensa de los
derechos de las personas con discapacidad, informaciéon y consultoria, asistencia
psicoldgica, aumento de la independencia, actividades culturales y deportivas, servicios
sociales, apoyo a las actividades de motivaciéon para que las personas con discapacidad
entren en el mercado laboral, biisqueda de empleo y asistencia en el trabajo.

56.  El Programa de adaptacion de viviendas para personas con discapacidad 2007-2011
tiene como objetivo mejorar la movilidad de estas personas y su participacion en el proceso
de aprendizaje de una profesion, en el mercado de trabajo y en la vida social.

57. Hay también un programa para proporcionar aparatos especiales a las personas con
discapacidad, que también ofrece servicios de reparacion. Segun la Descripcion del
procedimiento de prestacion de asistencia a los estudiantes con discapacidad aprobada por
el Gobierno, las instituciones de educacion superior reciben asistencia financiera para
satisfacer sus necesidades especiales (asignacion mensual equivalente a la mitad de la
pension basica de seguridad social) y sufragar en parte los derechos de matricula
(asignacion semestral equivalente a 3,2 veces la prestacion social basica).

58.  Lituania se centra especificamente en mejorar las oportunidades de empleo para las
personas con discapacidad a través del programa de rehabilitacion profesional.
Independientemente de sus ingresos, los participantes en el programa cobran un subsidio.
El importe depende de si la persona tiene un seguro social estatal o no, pero nunca podra
ser inferior a dos pensiones estatales basicas de seguridad social.

59. La Ley de empresas sociales prevé el apoyo estatal a aquellas que den empleo a
personas con discapacidad. Para integrar a las personas con discapacidad en el mercado de
trabajo abierto, la Ley de apoyo al empleo dispone que se prestard apoyo a toda empresa
que dé empleo a una persona con discapacidad y cree nuevos puestos de trabajo o adapte
los existentes a la discapacidad de la persona empleada.

60. En Lituania las personas con discapacidad cuentan con las siguientes ayudas
financieras:

» Las personas cuya incapacidad laboral se ha reconocido oficialmente cobran una
pension de incapacidad o de asistencia social, cuyo importe varia en funciéon del
grado de incapacidad,

» Las personas que necesitan cuidados permanentes perciben una prestacion especial
para financiar esos cuidados equivalente a 2,5 pensiones bésicas;

* Los beneficiarios perciben ademds un subsidio especial de cuidados permanentes
equivalente a una pension basica o a la mitad de esta);

* Por otro lado, cuando se constata la necesidad especial de sufragar los gastos de
transporte, se paga un subsidio suplementario con ese fin.

61. Las personas con discapacidad se benefician también de distintos descuentos, por
ejemplo, en el transporte, los medicamentos o los tratamientos.
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62. El 27 de mayo de 2010, Lituania ratifico la Convencion de las Naciones Unidas
sobre los derechos de las personas con discapacidad y su Protocolo Facultativo. En su
resolucion de 8 de diciembre de 2010, el Gobierno establecio la estructura institucional para
su aplicacion. El plan de aplicacion del Programa nacional para la integracion social de las
personas con discapacidad 2010-2012 se complementd en consecuencia teniendo en cuenta
las propuestas de las instituciones interesadas y de las ONG de personas con discapacidad.

63.  Un ejemplo de buena practica que muestra la eficiencia de los recursos legales es la
causa civil' en que la Asociacion Lituana de Ciegos y Personas con discapacidad visual
presentd un recurso contra un banco comercial cuyo reglamento discriminaba a los ciegos,
ya que no podian utilizar los servicios del banco en las mismas condiciones que las demas
personas. Si bien la causa todavia no se habia cerrado (las partes estaban estudiando la
posibilidad de llegar a un acuerdo amistoso), el banco acorddé modificar su reglamento
discriminatorio.

Condiciones de encarcelamiento

64. En Lituania, las condiciones de encarcelamiento no se ajustan plenamente a las
normas internacionales, en primer lugar por el hacinamiento (asi lo reconocieron el Comité
de las Naciones Unidas contra la Tortura, el Comité Europeo para la Prevencion de la
Tortura y de las Penas o Tratos Inhumanos o Degradantes (CPT), y el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos). Para garantizar unas condiciones adecuadas, Lituania ha venido
modernizando las carceles e intentando reducir el nimero de reclusos mediante la creacion
de un sistema de libertad vigilada mas eficaz y fomentando una mayor aplicacioén de penas
alternativas al encarcelamiento.

65.  Lituania ha heredado el sistema de establecimientos de tipo campamento, que es
ineficiente y requiere muchos recursos. El Gobierno ya ha adoptado la decisién" de
reformarlo pasando gradualmente a un sistema de celdas, construyendo nuevas
penitenciarias y mejorando las condiciones de encarcelamiento de los reos. La ventaja
fundamental de la estrategia, recientemente aprobada, es que se prevé atraer fondos de las
entidades privadas para mejorar los centros, lo cual, a su vez, permitird que se ejecute mas
rapidamente la reforma.

66. La actual situacién economica limita las posibilidades del sector publico para
realizar grandes inversiones con cargo al presupuesto estatal destinadas a desarrollar las
carceles. Para ello es necesario buscar fuentes alternativas de financiacion. Se estan
celebrando consultas sobre la cooperacion entre el sector publico y el privado (por ejemplo,
hasta qué punto podria transferirse parte de las actividades penitenciarias a una empresa).

67. El 18 de mayo de 2011, el Gobierno de Lituania aprobd el proyecto para trasladar la
prisiéon de Lukiskés a Pravieniskés, sobre la base de un acuerdo de asociacion entre el
sector publico y el privado. En el marco de ese proyecto, antes de finales de 2014 se
completara y acondicionara una carcel con unas 320 plazas en Pravieniskés.

68.  Para resolver el problema del hacinamiento en cérceles y centros de detencion,
conforme a la Estrategia de mejora aprobada por el Gobierno, antes de 2017 se construiran
4 nuevos centros de detencion y establecimientos correccionales y se trasladara el hospital
penitenciario a PravieniSskés antes de 2014. Se aumentard el ntimero de plazas en las
carceles de las actuales 1.334 a 2.107 y el numero de camas en el hospital de las actuales
119a195.

69.  Ademas, se aprobo el Programa para mejorar los calabozos policiales 2009-2015',
con la finalidad de determinar el nimero 6ptimo de calabozos y crear una red eficiente en
todo el pais. Entre sus objetivos mas importantes estan mejorar de forma sustancial las
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condiciones de detencion y asegurar unas condiciones de trabajo adecuadas para los agentes
que trabajan en esos lugares, ademas de un aprovechamiento mas racional de las fuerzas
policiales y de los recursos financieros asignados al mantenimiento de los calabozos. Segun
el programa, de los 46 calabozos que funcionaban antes del 1° de enero de 2008, 27
seguiran en funcionamiento en 2015. Este programa se ha ejecutado como se habia
previsto, ya se han cerrado 14 calabozos y quedan 32 en todo el pais. Se cerraran otros 5
después de construir, renovar o reconstruir algunos calabozos que seguiran utilizandose.

70. En la actualidad, la libertad vigilada en Lituania se centra en controlar el
comportamiento de los presos mas que en su rehabilitacion. La labor de las inspecciones
correccionales se basa en el principio de jerarquia mas que en el trabajo social (el 92% de
los agentes que realizan las inspecciones son oficiales), lo que resulta en un uso insuficiente
de las oportunidades de libertad vigilada. El nuevo proyecto de ley sobre libertad vigilada
que esta examinandose en el Seimas introduce el concepto de evaluacion del riesgo de
reincidencia. Incluso antes de dictar sentencia, el tribunal tendra que disponer de
informacion sobre el acusado, incluida la evaluacion profesional de los requerimientos,
obligaciones y sanciones que puedan tener las mayores repercusiones sociales y
exculpatorias. Luego, el tribunal podrd imponer una sancion mas eficaz y el agente de
libertad vigilada podra hacer mejor su trabajo. La nueva ley fomentara la aplicacion mas
frecuente de penas alternativas a la prision, un mayor aprovechamiento de los recursos
sociales (asociaciones y voluntarios) para la reintegracién de los condenados en la sociedad,
y el trabajo individual con los reclusos para evaluar el riesgo de reincidencia caso por caso
y aplicando medidas especificas de atencion (ayuda social, programas de correccion del
comportamiento, etc.).

71.  Para lograr mejores resultados en la libertad vigilada, deben seleccionarse las
medidas mas eficaces para corregir el comportamiento de la persona. En la actualidad, sin
embargo, en Lituania un tribunal decide esas medidas sin la participacion de los agentes de
libertad vigilada. Asi se empeora el proceso de libertad vigilada ya que la eleccion de una
medida correccional individual inadecuada no suele tener efectos positivos. Por ello, el
proyecto de ley de libertad vigilada prevé la reforma institucional del sistema (a través de la
descentralizacién) para aumentar la transparencia judicial, entre otras cosas haciendo
participar a los trabajadores sociales en la adopcion de decisiones en materia de libertad
vigilada.

72.  En el proyecto de ley de libertad vigilada también se estipula la introducciéon y
utilizacion de herramientas de vigilancia electronica. Se espera que la vigilancia electronica
facilite el control permanente y eficaz de las obligaciones impuestas por el tribunal a los
condenados, como no salir de casa a determinadas horas cuando no se justifique por el
trabajo o los estudios, no superar los limites de la ciudad o region de residencia sin permiso
de la autoridad supervisora, no visitar determinados lugares, no comunicarse con
determinados grupos o personas o no consumir sustancias psicoactivas.

Derechos de los refugiados y los solicitantes de asilo

73.  En Lituania, los solicitantes de asilo tienen derecho a solicitar y obtener asilo segin
lo prescrito por ley. Hasta la fecha no se han rechazado solicitudes de asilo ni denegado
solicitudes en los puestos fronterizos.

74.  La decision definitiva sobre el asilo se toma sobre la base de las circunstancias
individuales y la informacion proporcionada por el Estado de origen del solicitante.
Primero se determina si la persona es un refugiado en el sentido de la Convencidén de
Ginebra sobre el Estatuto de los Refugiados, de 1951. De no ser asi, se lleva a cabo una
investigacion adicional para determinar si, en caso de regresar a su pais de origen, el
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solicitante sera torturado o sometido a tratos crueles, inhumanos o degradantes, y si existe
una amenaza de violacion de sus derechos humanos y libertades fundamentales o una
amenaza para su vida, salud, seguridad o libertad debido a la violencia reinante, que se deba
a un conflicto armado o que genere las condiciones propicias para que se produzcan
violaciones sistematicas de los derechos humanos.

75.  Envirtud de la Ley sobre la condicién juridica de los extranjeros, los solicitantes de
asilo no incurren en responsabilidad por entrada y permanencia ilegales en Lituania y no
son detenidos por esos motivos. El articulo 114 de la ley dispone que un extranjero no
podra permanecer detenido durante més de 48 horas sin orden judicial y que, tras ese
periodo, el tribunal podra aplicar medidas alternativas a la detencién. Los extranjeros
menores de 18 afos solo podran permanecer detenidos por motivos excepcionales que
redunden en el interés superior del nifio.

76.  Se informa a todos los solicitantes de asilo de las decisiones adoptadas sobre ellos
por el Departamento de Migracion y de su derecho a apelar dichas decisiones ante los
tribunales. En ellas figura una relacion detallada de los motivos para denegar la condicion
de refugiado o la proteccion subsidiaria o cualquiera de las formas de asilo aplicables en
Lituania. La copia certificada de la decision se entrega al solicitante de asilo. Los
solicitantes de asilo tienen derecho a asistencia letrada estatal sin cargo y a servicios de
traduccion gratuitos. Las entrevistas se realizan y las decisiones se comunican al solicitante
en el idioma que entienda.

77. A los extranjeros menores de edad no acompafiados se les concede tutela o atencion
temporal mientras estén en el pais. El tutor o cuidador temporal del menor no acompafiado
representa sus intereses. Los menores no acompafiados disfrutan de alojamiento gratuito y
el Estado se encarga de su manutencion, pueden estudiar en las escuelas generales y de
formacion profesional, reciben atencion médica gratuita, servicios sociales y asistencia
letrada y pueden estar en contacto con representantes de ONG lituanas y organizaciones
internacionales. En cuanto se recibe informaciéon acerca de un menor no acompafiado,
empieza la busqueda de sus familiares. En los casos de menores no acompafiados no se
aplican los principios de "tercer pais seguro" o de "solicitud manifiestamente infundada" y
sus solicitudes de asilo se examinan por orden de prioridad.

78.  La integracién de los extranjeros a los que se ha concedido el asilo en Lituania'’
empieza en el Centro de Acogida de Refugiados y continta en los municipios. Se ofrece en
funcion de las necesidades. Los asilados pueden recibir asistencia para la integraciéon una
sola vez. En el Centro la prestacion de asistencia dura 18 meses. Si, transcurrido el periodo
establecido, el asilado no esta preparado para continuar la integracion en un municipio por
razones objetivas, el plazo podrd prorrogarse por un maximo de 12 meses. Cuando el
asilado pertenece a un grupo vulnerable, el plazo podra ampliarse otros 18 meses. En el
caso de los extranjeros menores de edad no acompafados, en aras del interés superior del
nifio, el periodo de la prestacion de asistencia en el Centro podra prorrogarse hasta que
cumplan 18 afios.

79.  Una vez finalizado el proceso de integracion en el Centro, la asistencia continia en
el municipio durante un maximo de 12 meses a partir de la fecha en que el asilado sale del
Centro, pero sin superar la vigencia del permiso de residencia temporal en Lituania, o hasta
que salga del pais. Cuando el extranjero pertenece a un grupo vulnerable, el programa de
integracion social en el municipio puede ampliarse hasta 60 meses.

80.  Los ambitos de asistencia para la integracion son la ensefianza de la lengua oficial, la
educacion, el empleo, el alojamiento, la seguridad social, la atenciéon médica y la
informacion al publico acerca de la integracion de los extranjeros. Durante el periodo de
integracion de los asilados se suministran fondos para una prima unica de instalacion, un
subsidio para el alquiler de vivienda y el pago de servicios publicos, prestaciones

GE.11-14972



A/HRC/WG.6/12/LTU/1

GE.11-14972

monetarias para cubrir necesidades esenciales, ensefianza del lituano, asignaciones para que
los niflos en edad escolar adquieran material escolar o para pagar por el cuidado de nifios en
edad preescolar en guarderias, prestaciones para niflos menores de 3 afios que no van a la
guarderia y el seguro de salud.

Trata de personas

81.  Lalucha contra la trata de personas es una de las prioridades del Gobierno. Lituania
fue uno de los primeros Estados miembros de la UE en aprobar un plan de acciéon nacional
en 2002. Lituania ejecutd dos programas (2002-2004 y 2005-2008) y en la actualidad esta
llevando a cabo un tercero dirigido a la prevencion y represion de la trata de personas con
fines de explotacion sexual y prostitucion. Dado que la trata de personas es un fendémeno
social, Lituania intenta organizar un sistema eficiente para su prevencion y represion que
abarque medidas educativas, socioecondmicas, sanitarias, juridicas, cientificas,
organizativas y financieras, entre otras. En el programa gubernamental actual, las
actividades se han multiplicado no solo en la capital, sino en toda Lituania.

82.  Lituania es un pais de origen, transito y destino. Las diferencias entre Estados en la
responsabilidad legal aplicable a los servicios de prostituciéon también contribuyen a la
propagacion de la trata de personas, en particular desde que Lituania forma parte de la zona
Schengen. La policia ha informado de la realizacion de investigaciones sobre otros aspectos
de la prostitucién como son la organizacion, la participacion o el proxenetismo en Lituania
y en el extranjero. Se trata de un delito latente, ya que no todas las mujeres victimas de la
trata con fines de explotacion sexual piden ayuda, con lo cual se carece de informacion
precisa sobre su magnitud. Practicamente todas las investigaciones realizadas hasta la fecha
tienen que ver con casos en que la explotacion sexual tiene lugar en el propio pais o en el
extranjero. Por lo tanto, Lituania tiene experiencia en la lucha contra esta forma particular
de trata, si bien también se han realizado las primeras investigaciones en casos de trata o
explotacion de personas con fines de trabajo forzoso. En Lituania, la mayoria de las fases
de instruccion finalizan con la remision del caso al tribunal.

83.  La legislacion nacional sobre trata de personas se ajusta, en principio, a las normas
internacionales y a la legislacion de la UE. El Codigo Penal establece la responsabilidad
penal por la trata de personas para explotacion con fines de trabajo forzoso, prostitucion,
pornografia, y extraccion de 6rganos, tejidos o células de la victima. Por su parte, la trata de
nifios esta tipificada como delito por separado. Desde 2005, se aplica también a las
personas juridicas la responsabilidad penal por la trata de personas. Ademas, se ha
establecido la responsabilidad penal para otros delitos relacionados con la trata, como el
proxenetismo, la participacion en la prostitucion, el trafico transfronterizo ilicito de
personas o la explotacién con fines de trabajo forzoso. El Cédigo Administrativo establece
la responsabilidad administrativa por dedicarse a la prostitucion y por utilizar servicios de
prostitucion.

84.  El problema de la prohibicién de la trata de personas en Lituania es que el derecho
europeo y el internacional, a diferencia de la legislacion penal lituana, asocia el concepto de
trata de personas con cualquier tipo de explotacion de una persona (no se limita a la
explotacion con fines de prostitucion, pornografia o trabajo forzoso). Ademas, el derecho
europeo y el internacional ofrecen una larga lista de circunstancias agravantes. Se han
preparado enmiendas al Codigo Penal para superar estos inconvenientes, y estin siendo
examinadas por un grupo de trabajo creado en 2010 por el Ministro del Interior para
determinar la conformidad de la legislacion lituana con el Convenio del Consejo de Europa
sobre la lucha contra la trata de seres humanos, resolver los problemas de transposicion de
sus disposiciones a la legislacion nacional y elaborar un proyecto de ley para ratificar el
Convenio.
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85.  Lituania ha creado una red de policias encargados de luchar contra la trata de
personas, una unidad especializada de la Oficina Lituana de Policia Criminal en Vilna con
funcionarios responsables designados en las instituciones policiales locales, es decir, en los
diez condados.

86.  La policia se dedica con especial empefio a las victimas potenciales de la trata. Los
organos publicos y las ONG especializadas estan invitados a cooperar. Se organiza el
retorno de las victimas a su pais de origen y reciben ayuda de las ONG. Los sitios web de
las instituciones policiales locales proporcionan informacion juridica relevante sobre
prevencion y represion de la trata de personas, ofrecen lineas de ayuda y alientan a la
poblacién a denunciar los casos de trata o de prostitucion forzosa. Hay una cuenta de correo
electronico a la que puede enviarse informacion relativa a la trata de personas. Los policias
colaboran con los medios de comunicacion y ofrecen informacion preventiva al publico.

87.  Enla fase de instruccion iniciada en Lituania en relacion con la trata de personas, los
policias lituanos colaboran con las fuerzas del orden de otros Estados y prestan asistencia
juridica en respuesta a las solicitudes recibidas desde el extranjero.

Derechos del paciente

88. La evolucion de la proteccion de los derechos del paciente en la Lituania
independiente se remonta al 31 de octubre de 1991, cuando el Seimas aprob6 el Marco
Conceptual Nacional de Salud. Posteriormente, se elabord la normativa que garantiza los
derechos de los pacientes. El articulo 53 de la Constitucién garantiza la asistencia médica
gratuita en los centros estatales de salud.

89.  La Ley de derechos de los pacientes e indemnizacion por los dafios causados a su
salud es el principal instrumento que se aplica en este &mbito. La nueva revision de la ley,
en vigor desde el 1° de marzo de 2010, introdujo cambios sustanciales en la proteccion de
los derechos del paciente.

90. El consentimiento fundamentado del paciente se ha integrado en la normativa
estableciendo las condiciones necesarias para garantizar que el paciente tenga acceso a la
informacion necesaria antes de recibir tratamiento y seflalando los casos en que el
consentimiento se expresa de manera concluyente y por escrito. La proteccion del derecho a
la privacidad ha mejorado gracias a la regulacion detallada de las condiciones para que el
paciente ejerza su derecho a acceder a su historial médico y para que sus representantes,
instituciones u otras personas puedan obtener informacion.

91.  Se establecio el procedimiento obligatorio anterior a la tramitacion de las denuncias.
El paciente debe dirigirse primero al centro de salud que presuntamente viold sus derechos
y solo después a la institucion que tramita las denuncias. Ademas, se establecid el
procedimiento de creacion y las competencias de uno de los organismos encargados de la
proteccion extrajudicial de los derechos del paciente, es decir, la comision del Ministerio de
Salud encargada de evaluar los dafios causados a la salud de los pacientes.

92.  El centro de salud puede optar por contratar, antes de prestar los servicios, la
cobertura obligatoria o facultativa del seguro de responsabilidad civil contra terceros para
los dafios materiales y morales. Asi, el centro de salud disfruta de condiciones mas flexibles
al asegurar su responsabilidad frente a terceros y, al mismo tiempo, protege el derecho del
paciente a una indemnizacion por posibles perjuicios para su salud.

93.  Se estipularon las obligaciones del paciente, que ahora incluyen cuidar su salud, no
abusar de sus derechos, cooperar con los especialistas y los empleados del centro de salud y
comportarse de manera respetuosa.
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94.  Se anima a las ONG a que contribuyan a la elaboracion y la ejecucion de la politica
de salud, al fomento de la conciencia publica y la difusion de informacion acerca de los
estilos de vida saludables, a los programas de prevencion y a otras esferas relacionadas con
la promocion de la salud. Las ONG participan en el proceso de elaboracion de la legislacion
en materia de salud, y sus planes de promocion de la salud cuentan con el apoyo del
Ministerio de Salud.

95.  Se han adoptado multiples medidas para difundir informacion sobre el derecho del
paciente a los servicios de asistencia segura de salud y para cerciorarse de su efectividad:

* Se han sacado publicaciones sobre seguridad y derechos del paciente y se ha
traducido al lituano el diccionario de la seguridad del paciente.

+ Se celebran talleres y conferencias sobre este tema.

* Se han aprobado y se estan aplicando las medidas nacionales de la Plataforma de
seguridad del paciente con cargo al presupuesto de Lituania y a los Fondos
Estructurales de la UE.

*+ Se esta realizando un estudio piloto sobre la cultura de seguridad del paciente en los
hospitales lituanos. El objetivo es analizar y resumir la informacion sobre el nivel de
cultura de seguridad del paciente en los hospitales lituanos y, mediante el andlisis de
los datos cientificos, ofrecer una sintesis de las conclusiones.

96. Los programas de profilaxis y prevencion se ejecutan utilizando los fondos del
presupuesto del fondo obligatorio del seguro de salud. En Lituania, los grupos vulnerables
de la sociedad (nifios y embarazadas) tienen derecho a exdmenes gratuitos. Segun las
enfermedades predominantes en Lituania, se llevan a cabo planes de prevencion
independientes de las enfermedades oncolodgicas caracteristicas de hombres y mujeres.

Promocion de los derechos humanos

97. Las instituciones internacionales de derechos humanos han puesto de relieve el
insuficiente conocimiento de las normas de derechos humanos en Lituania, en particular en
lo que respecta a la lucha contra la discriminacion, y han recomendado educar a la sociedad
y formar a los profesionales que trabajan en ese campo.

98.  En la actualidad, las cuestiones de derechos humanos figuran en los programas
generales de la ensefianza primaria, basica y secundaria de las escuelas lituanas generales'®.
Estas escuelas se ocupan de la educacion civica, que constituye la base de la educacion en
materia de derechos humanos, en el ambito académico (actividades docentes) y no
académico (actividades sociales). Las cuestiones de derechos humanos estan incluidas en
los programas de estudios universitarios de derecho y en los programas de capacitacion
para abogados, fiscales y policias. Estos tltimos programas se centran en el contenido de
las obligaciones internacionales de Lituania y en la aplicacion de las disposiciones legales
lituanas, en aspectos relativos a su interpretacion y aplicacion.

99.  En cuanto a la lucha contra la discriminacion y la promocion de la tolerancia, se
adoptan medidas integradas. Se ha mejorado la legislacion nacional y se llevan a cabo
actividades concretas para crear conciencia sobre los problemas de discriminacion y
facilitar su solucion.

100. El principio de no discriminacién, consagrado en la Constitucion, se detalla en la
Ley de igualdad de oportunidades de 2005, en su forma enmendada conforme a la
legislacion de la UE y la practica del Defensor de la Igualdad de Oportunidades. Las
recientes adiciones incluyen la prohibicion especifica de discriminar por la participacion en
las actividades de las organizaciones de empleadores o trabajadores u otras asociaciones
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cuyos miembros sean personas de cierta edad, orientacion sexual, condicion social,
discapacidad, raza o pertenencia étnica, religion, creencias o fe; el derecho a reclamar a los
culpables una indemnizacion por dafios materiales o morales; la autorizacion a las
organizaciones de empleadores o trabajadores u otras personas juridicas, previo
consentimiento escrito del interesado, para que lo representen en los procedimientos
judiciales o administrativos; y la norma sobre el traspaso de la carga de la prueba al
acusado. En vista de las recomendaciones de los expertos de las Naciones Unidas, el
Codigo Penal se complementd en 2009 con una nueva circunstancia agravante: "los actos
cometidos con el objetivo de expresar odio a un grupo de personas o a uno de sus miembros
por razones de edad, género, orientacion sexual, discapacidad, raza, nacionalidad, idioma,
origen, condicion social, fe, creencias o actitudes", y aumentando la responsabilidad penal
por delitos motivados por el odio, es decir, por actos delictivos cometidos a causa de la
pertenencia de la persona agraviada a un grupo social especifico'’.

101. El Programa nacional contra la discriminacion 2009-2011 fue aprobado con el fin de
informar a la poblacion sobre la discriminacion en Lituania, sus repercusiones negativas en
las oportunidades de grupos especificos de la sociedad, y sobre las medidas de proteccion
de la igualdad de derechos y promocion de la tolerancia. Los objetivos especificos son
cultivar el respeto hacia el ser humano, garantizar la aplicacion de la legislacion que
establece el principio de no discriminacion e igualdad de trato, y mejorar el conocimiento
de las leyes.

102. Dentro de la ejecucion del Programa, en 2009 y 2010 se realizaron sesiones de
formacién para funcionarios publicos, policias y jueces sobre igualdad de trato y no
discriminacidn, se celebraron debates con ONG de derechos humanos, se realizd una
campaifia de informacion sobre la discriminacion multiple, se elabordé un programa de
educacion no académica para grupos especificos, se organizaron eventos de promocion de
la tolerancia y de exploracion de otras culturas, se hizo una encuesta sobre la tolerancia de
los nifios hacia los distintos grupos sociales y sobre las posibles manifestaciones de
discriminacion en las escuelas generales.

103. Las publicaciones oficiales proporcionan periddicamente estadisticas sobre los
delitos cometidos para expresar odio por motivos de raza, nacionalidad, religion, idioma u
orientacion sexual. Se analizd el sistema actual de control de la informacioén ilegal en
Internet, y se presentaron al Gobierno conclusiones y propuestas. La Fiscalia General
elabord directrices metodologicas sobre los delitos cometidos por motivos raciales,
nacionalistas, xen6fobos y homodfobos, entre otros, y sobre aspectos especificos de la
instruccion. El Ministerio de Seguridad Social y Trabajo organiz6 actividades educativas no
académicas para los miembros de las asociaciones juveniles sobre el fomento de la
tolerancia y el respeto hacia el ser humano. Esta elaborandose un plan de accion
interinstitucional para 2012-2014 con el objetivo de garantizar la continuidad del Programa
de lucha contra la discriminacion.

104. Lituania participa en el programa comunitario para el empleo y la solidaridad social
(Progress) de la Comision Europea. En 2010, se llevd a cabo el tercer proyecto Progress
para crear un foro de ONG de lucha contra la discriminaciéon a fin de mejorar las
oportunidades de cooperacion, intercambiar informacién y aprovechar de manera mas
eficiente los recursos existentes para las ONG. El foro facilita ademas la identificacion mas
rapida de los desafios a que se enfrentan los diferentes grupos de poblacion discriminados,
la recopilacion y sistematizacion de mejores practicas en el campo de la lucha contra la
discriminacion (incluida la experiencia pertinente de otros Estados miembros de la UE) y la
difusion de la informacion. El foro se constituyé e inicid sus actividades el 27 de abril
de 2010.
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Prioridades nacionales en materia de derechos humanos

105. Para garantizar una mejor proteccion de los derechos humanos, los organismos
publicos y la poblacion deben coordinar sus esfuerzos. Conocer mejor las normas de
derechos humanos podria facilitar la comprension de los problemas relacionados con la
proteccion de los derechos humanos y buscar soluciones mas eficaces a esos problemas.

106. Los organismos dedicados a la proteccion de los derechos humanos en Lituania, al
igual que sus homdlogos internacionales, han admitido que la poblacién no esta
suficientemente informada acerca de ciertos aspectos de los derechos humanos. La
proteccion legal de los datos personales es uno de los ambitos en los que haria falta mas
informacion. La Inspeccion estatal para la proteccion de datos ha detectado muy pocos
casos en los que se viold la privacidad de las victimas de actos delictivos, en particular
nifios; no siempre se sabe qué informacion sobre la fase de instruccion puede difundirse en
los medios de comunicacién ni si la informacion que aparece en las redes sociales puede
publicarse. Ademas, en términos practicos, la cuestion del equilibrio entre el deber de las
fuerzas del orden de garantizar la seguridad publica y el derecho del individuo a la
seguridad de las comunicaciones electronicas y a la proteccion de datos a menudo raya en
la ambigiiedad.

107. En la busqueda de soluciones mas eficaces a los problemas de derechos humanos, la
cuestion mas amplia de lograr la participacion de la sociedad civil en el debate ptblico
sobre los derechos humanos y en la consiguiente adopcion de decisiones reviste especial
relevancia. En este sentido, garantizar la libertad de recibir y difundir informacion,
especialmente a través de los medios de comunicacion (incluidos los mas nuevos) es de
suma importancia. El Estado, a este respecto, se enfrenta al reto de asegurar que la
proteccion del derecho a recibir y difundir informacién no entra en conflicto con otros
derechos humanos, por ejemplo, evitar la publicacion de la informacion que viole el
derecho a la intimidad (proteccion legal de datos personales), sea perjudicial para los
menores de edad e instigue a la discordia en la sociedad. En la actualidad, sin embargo,
Lituania se enfrenta a una situacion de limitacion de recursos en la Oficina del Inspector de
Etica Periodistica, cuya tarea es garantizar la protecciéon de los derechos humanos en los
medios de comunicacion, ademas de los problemas conceptuales de los conflictos entre
derechos humanos.

Conclusion of the Constitutional Court of Lithuania of 24 January 1995.

Under the Law on Compensation for Damage Caused by Unlawful Actions of Public Authorities and
Representation of the State, the State must implement decisions (to compensate for damage, i.e. pay
out a financial compensation) of the European Court of Human Rights and the UN Human Rights
Committee as well as other international institutions whose jurisdiction to address violations of the
rights of persons within the Lithuanian jurisdiction has been recognized by Lithuania.

The analysis of Lithuanian human rights institutions in the comparative view is provided in 2010
reports of the EU Agency for Fundamental Rights “National Human Rights Institutions in the EU
Member States (Strengthening the fundamental rights architecture in the EU I)” and “Data Protection
in the European Union: the role of National Data Protection Authorities (Strengthening the
fundamental rights architecture in the EU 1I)”.

In these businesses the percentage of women in 2009, as compared with 2008, increased by 2.8 and
11.8 percentage points respectively and stood at 15.1 and 24.7 per cent.

Among the 378 cadets at the General Jonas Zemaitis Military Academy of Lithuania there are 25
females studying aircraft piloting, air traffic control, international relations and HR management. 88
females are studying at Mykolas Romeris university to become police officers (43 per cent of
students).
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In the European Parliament election women won 3 seats out of 12 assigned to Lithuania. Around 20
per cent of women were elected to the Seimas 2008-2012. Two female judges were appointed to the
Constitutional Court. In the 2007 municipal election, 337 (22 per cent) of the 1,504 elected members
of councils were women. In the Government, women lead the Ministry of Defence and the Ministry
of Finance (2 out of 14). The post of Auditor General is held by a woman, and so is that of the judge
of the European Court of Human Rights in respect of Lithuania. According to the figures of the Public
Service Department, on 1 January 2010, women comprised 56 per cent of judges, 47.1 per cent of
prosecutors, 86.6 per cent of notaries, 50.5 per cent of bailiffs and 37.7 per cent of attorneys. In 2008,
women stood at approximately 75 per cent of career public servants, except for statutory public
servants, and around 62 per cent of political (personal) trust public servants.

The Law on Citizenship of the Lithuanian SSR adopted on 3 November 1989 had provided that
individuals who permanently resided on the territory of the Lithuanian SSR before the effective date
of the law and have a permanent job or a permanent source of living there may, within two years after
the coming into effect of the Law, freely decide which citizenship to choose: accept the citizenship of
Lithuania or remain USSR citizens.

In 2011, the Council for National Communities consists of representatives elected by 29 different
non-governmental national minority organizations.

In 2008, the Department for National Minorities and Emigration commissioned a “Study on the social
situation of women and men belonging to national minorities”, which found that respondents assessed
their command of Lithuanian as average. Only around half of the representatives of national
minorities can freely understand, one third fluently speak and one fifth fluently write Lithuanian.
Approximately one third of representatives of national minorities would like to improve their
knowledge of Lithuanian.

In 2008 to 2009, in Visaginas and Sal&ininkai around 600 people completed the free official language
course annually. Since 2005 to date, over 500 representatives of national minorities on social
assistance have completed the free Lithuanian language course at the Training Centre of the Official
Language, which is part of Public Institution the House of National Minorities (Vilnius). In 2006 to
2007, 174 unemployed representatives of national minorities were learning Lithuanian at this centre
without charge under the projects of the EC initiative EQUAL.

In 2009 to 2010, Lithuania had the following operating comprehensive schools with instruction in the
languages of national minorities: 62 Polish, 36 Russian, 1 Belarusian, 16 Lithuanian and Polish, 21
Lithuanian and Russian, 11 Russian and Polish, and 6 Lithuanian, Russian and Polish.

In 2006 to 2009, state support was allocated to over 800 cultural and educational projects of national
minority NGOs which promote fostering of identity, the intercultural dialogue of nations and civil
awareness. Four centres for the social activities of national minorities are set up in the major cities of
Lithuania, their activities funded from the state budget.

This document was prepared having regard to Communication from the Commission to the European
Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the
Regions COM(2011) 173 of April 2011 — An EU Framework for National Roma Integration
Strategies up to 2020.

Civil Case No. 2-397-67/2010.

Resolution No. 1248 of the Government of Lithuania of 30 September 2009 “On the approval of the
strategy for upgrading places of confinement and of its action plan 2009-2017".

Order No, 5-V-473 of 1 July 2009 of Police Commissioner General “On the approval of the
programme for the optimization of the activities of police lockups 2009-2015”.

Order No. A1-238 of 21 October 2004 of the Minister of Social Security and Labour “On the
approval of the description of the procedure for the provision of support from the Lithuanian state for
the integration of aliens granted asylum in Lithuania”.

In primary education, human rights issues are included into curricula for ethics and exploring the
world, in basic education into curricula for basics of civil awareness, ethics, religion, history and
other subjects, whereas in secondary education into curricula for exploring the society, history,
philosophy and other subjects. Within the current framework of upgrading the content of secondary
education in Lithuania, the General Curriculum for Law has been drafted (for grades 11 and 12). The
topicalities of legal education are included into draft curricula for basic social (approved by the
General Education Council on 19 May 2008), moral and natural science education, art and
information technologies of the Lithuanian comprehensive school (approved by the General
Education Council on 22 April 2008).
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19 On 28 July 2009, Articles 214(12) and 214(13) of the Administrative Code became null and void as
those offenses (producing, storing or distributing information products that propagate national, racial
or religious discord; creating an organization which propagates national, racial or religious discord or
involvement in the activities of such an organization) were now criminalized (Articles 170 and 170"
of the Criminal Code).
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