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El presente informe constituye un resumen de las comunicaciones presentadas por
nueve interlocutores' para el examen periddico universal. Se sigue la estructura de las
directrices generales aprobadas por el Consejo de Derechos Humanos. No contiene
opiniones, observaciones o sugerencias de parte de la Oficina del Alto Comisionado para
los Derechos Humanos (ACNUDH) ni juicio o pronunciamiento alguno sobre afirmaciones
concretas. La informacién incluida se acompaiia sistematicamente de referencias en notas y,
en la medida de lo posible, los textos originales no se han modificado. La falta de
informacion o de atencion dedicada a determinadas cuestiones puede deberse a que los
interlocutores no se han referido a ellas en sus comunicaciones. Los textos completos de
todas las comunicaciones recibidas pueden consultarse en el sitio web del ACNUDH.
El informe se ha preparado teniendo en cuenta que el primer ciclo del examen abarca cuatro
afios.

* El presente documento no fue objeto de revision editorial antes de ser enviado a los servicios de
traduccion de las Naciones Unidas.
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Antecedentes y marco

Alcance de las obligaciones internacionales

1. En la primera comunicaciéon conjunta (JS1) se sefiald que Nauru habia ratificado la
Convencion sobre los Derechos del Nifio en 1994. No obstante, también se indicé que
Nauru aun no habia ratificado el Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la
pornografia. En la JS1 se expres6é ademas preocupacion por la ausencia de progresos en la
presentacion del informe inicial al Comité de los Derechos del Nifio®.

2. OceaniaHR recomend6 que, basandose en su primera ratificacion de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, Nauru ratificase inmediatamente el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, la Convencidén Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial, la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer y la Convencion Internacional sobre la proteccion de los
derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares. OceaniaHR recomendd
asimismo que Nauru colaborase con las organizaciones no gubernamentales (ONG) y las
instituciones académicas de la region en la creacion de un proceso para alentar la
participacion nacional y aplicar los articulos de los diversos tratados de derechos humanos®.

3. La Asociacion de Discapacitados de Nauru (NDPA) recomendé que Nauru ratificara
la Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad para llevar al Gobierno
a abordar los problemas de derechos humanos de la poblacién de Nauru®.

Marco constitucional y legislativo

4. El Consejo Nacional de Mujeres Jovenes de Nauru (NYWNC) sefialo la falta de una
ley especifica relativa a la violencia contra la mujer y recomend6 que el Gobierno revisara
sus leyes para proteger y promover los derechos de la mujer’.

5. El NYWNC recomendé aplicar leyes mads estrictas a los autores de maltrato infantil
y agravar las penas impuestas. Ademas, el NYWNC recomend6 que Nauru aplicara leyes
més severas a los adultos que tuvieran relaciones sexuales con menores de edad®.

6. El Comité del Distrito de Aiwo (ADC) recomend6 introducir un proyecto de ley de
proteccion del medio ambiente’.

Infraestructura institucional y de derechos humanos

7. OceaniaHR recomendd que Nauru cooperase con otros Estados insulares del
Pacifico para crear un mecanismo regional de derechos humanos que permitiera el didlogo®.
Evergreen Concern Group (ECG) también insté al Gobierno a que respaldara la creacion de
una comision de derechos humanos para la region del Pacifico que se encargara de las
cuestiones relativas a los derechos humanos en Nauru y el conjunto de la region y que
estudiara la posibilidad de presionar a otros Estados insulares del Pacifico, y de asociarse
con ellos, para apoyar el establecimiento de dicha comision’.
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D. Medidas de politica

8. El NYWNC sefialé que el Gobierno no tenia una politica de género'.

II. Promocion y proteccion de los derechos humanos
sobre el terreno

Cumplimiento de las obligaciones internacionales en materia
de derechos humanos

1. Igualdad y no discriminacion

9. La Asociacion de Discapacitados de Nauru pidié que las personas con discapacidad
tuvieran igualdad de derechos y oportunidades laborales y la posibilidad de ganarse la vida
sin suftir discriminacién ni prejuicios''.

2. Derecho a la vida, la libertad y la seguridad de la persona

10.  En la JS1 se expresd preocupacion por los nifios victimas de violencia doméstica y
abusos sexuales'?. En la JS3 también se indic6 que los malos tratos fisicos de los nifios eran
habituales en las comunidades’.

3. Administracion de justicia, incluida la lucha contra la impunidad, y estado
de derecho

11.  En la JSI se expresd preocupacion por que las autoridades retiraban los cargos de
violacion antes de que pudieran examinarlos los tribunales, lo que indicaba que se
perdonaban esos actos contra la mujer'®,

4. Derecho a la intimidad, al matrimonio y a la vida familiar

12.  Enla JS1 se expres6 preocupacion por la situacion de los nifios huérfanos a raiz de
padre y madre'.

13.  En la segunda comunicacion conjunta (JS2) se recomendd que Nauru pusiera su
legislacion en consonancia con su compromiso de igualdad y no discriminacion y que
aboliera todas las disposiciones que penalizaban las relaciones sexuales consentidas entre
adultos del mismo sexo'®.

14.  En la JSI se indic6 que habian aumentado las tasas para la obtencién de cierta
informacion publica, como los certificados de nacimiento, defunciéon y matrimonio y en
relacion con la propiedad de tierras. En la JS1 se indic6 ademas que el hecho de conocer y
disponer de esa informacion ofrecia a la poblacion, especialmente la vulnerable, la
oportunidad de tener un nivel de vida adecuado para su salud y bienestar propios y los de
sus familiares'’.

5. Libertad de religion y de creencias, de expresion, de asociacion y de reunion
pacifica, y derecho a participar en la vida publica y politica

15.  Enla JS1 se indico que en el pasado, el Gobierno se habia mostrado poco dispuesto
a permitir el acceso de los ciudadanos a la informacion. Segun la JS1, el Estado gestiona
una emisora de radio y otra de television y se alienta a los ciudadanos a participar en los
programas de radio pero el contenido de estos queda limitado por los medios estatales.
Ademas no existe radiotelevision privada. En la JS1 se decia asimismo que el acceso a
Internet se limitaba a dos puntos de acceso publicos'®.
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16. En la JS1 se recomendd la independencia de los medios de comunicacién que
propiciaba el debate y el didlogo en la poblacion'.

17.  El Comité del Distrito de Aiwo (ADC) indicé que las marchas y reuniones pacificas
de miembros de la comunidad para protestar por la contaminaciéon ambiental se habian
terminado con la aprobacion por el Parlamento de un proyecto de ley por el que se
castigaba con multas o prisién a quienes trastornaran el funcionamiento de las entidades
publicas®.

18.  En la JSI se indicé que el 11 de junio de 2010 se habia declarado el estado de
excepcion, por lo que se habia disuelto el Parlamento. La fecha de las elecciones generales
se fijo para ocho dias mas tarde, el 19 de junio de 2010. A este respecto, en la JS1 se
expresd preocupacion por que el plazo de ocho dias hasta las elecciones generales no
bastaba para que los votantes se informaran debidamente acerca de los posibles candidatos
y eligieran de manera informada a los miembros del parlamento?’. En la JSI también se
expreso preocupacion por la transferencia de votantes de un distrito, que habia precedido a
las elecciones generales convocadas a raiz de la declaracién del estado de excepcion®.

6. Derecho a trabajar y a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias

19.  EI NYWNC observo que algunas mujeres habian sufrido acoso sexual en el trabajo
y recomend6 que el Gobierno estableciera una politica contra el acoso sexual y los malos
tratos. E1 NYWNC también recomend6 que Nauru proporcionara a hombres y mujeres
formacion desde una perspectiva de género para promover relaciones laborales no
discriminatorias y el respeto de la diversidad en el trabajo y en las practicas de gestion®.

20.  Enla JSI se expreso preocupacion por la falta de proteccion para los empleados de
empresas extranjeras, privados de condiciones de trabajo justas y equitativas, por ejemplo,
de vacaciones pagadas®.

21.  Enla JS3 se sefial6 la desigualdad de trato entre el personal local y los expatriados.
El salario del personal local no guardaba proporcion con el de los expatriados®.

22.  Enla JS3 se recomendd que el Gobierno tuviera un plan de desempleo para asistir a
las familias sin ingresos®.

7. Derecho a la seguridad social y a un nivel de vida adecuado

23. EnlaJSI se alegaba que el Fondo de Prevision y Jubilacion establecido para pagar
las pensiones de los funcionarios jubilados se habia suspendido durante mas de diez afios
por la mala gestion de los recursos nacionales. En consecuencia, los jubilados no recibian la
pensién que se les debia abonar con cargo al Fondo”. En este sentido, en la JS1 se
expresaba preocupacion por que no se habian adoptado medidas para la aplicacion
progresiva del derecho a la seguridad social®®.

24.  EnlaJS1 se mencion6 ademas la suspension de la prestacion por hijos que, segun la
comunicacion, afectaba al nivel de vida de los nifios pues les restaba oportunidades de
disponer de un nivel de vida adecuado para su desarrollo mental, espiritual, moral y
social®.

25. La Asociaciéon de Discapacitados de Nauru sefiald6 que el Gobierno pagaba
pensiones de discapacidad y observo la necesidad de aclarar los criterios de seleccion que
aplicaba el Gobierno para conceder esa prestacion. Ademas, la Asociacion indicd que el
importe de la pension de discapacidad se consideraba insuficiente™.

26.  Enla JS1 se expreso inquietud por que las personas con trastornos de salud mental
estaban privadas de condiciones de salud y bienestar y que los niflos con afecciones
mentales tampoco recibian proteccion o tratamiento®'.
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27.  El Comité del Distrito de Aiwo indicd que ese distrito tenia la tasa mas alta de
enfermedades pulmonares, respiratorias, asma y tuberculosis, tracoma y otras enfermedades
oculares y un historial de enfermos de cancer*>.

28.  En la JSI también se expresd preocupacion por el gran retraso en las labores de
rehabilitacion para volver a utilizar las tierras agotadas por la mineria de los fosfatos que
afectaba a las condiciones de vida de la poblacion y a su nivel de vida, puesto que la
poblacion aumentaba y disminuia la tierra disponible para vivienda, jardineria o agricultura,
al tiempo que aumentaban las enfermedades y se degradaba el medio ambiente costero®.

29.  En la JS4 se indicé ademds que aproximadamente un tercio del agua subterranea
utilizada por la mayoria de la poblaciéon contenia soélidos disueltos en proporciones
superiores a los limites recomendados por la Organizacion Mundial de la Salud. Segun la
JS4, esa agua subterranea estaba expuesta a la salinizacion en caso de mareas de tempestad
y sequias™.

30.  Segun el Comité del Distrito de Aiwo, el agua de lluvia recogida de los tejados no
era inocua ni limpia, no solo porque la mayoria de las viviendas aun tenian tejados de
amianto, sino también por la infiltracion de agua lodosa en los tanques®. Evergreen
Concern Group también inst6 al Gobierno a realizar un estudio para determinar los efectos
de los tejados de amianto en la comunidad de Evergreen (los distritos de Meneng y Yaren)
y a recaudar fondos para solucionar el problema de los tejados de amianto en Nauru*®.

31.  ECG insté al Gobierno de Nauru a construir depdsitos de agua en cada casa y a
utilizar los fondos facilitados para esas obras®’.

32.  La Asociacion de Discapacitados sefialdo que la mayoria de los edificios publicos y
los lugares de trabajo de Nauru no se ocupaban debidamente de las personas con
discapacidad mediante la instalaciéon de rampas y ascensores, con algunas excepciones.
También indicé la Asociacion que seguia siendo muy dificil adquirir autobuses o
furgonetas adaptadas para la poblacién discapacitada®.

8. Derecho a la educacion y a participar en la vida cultural de la comunidad

33.  En la JS1 se expresé preocupacion por la alta tasa de ausencias escolares que se
traducia en una alta tasa de analfabetismo®. En la JS3 también se indicé que se obligaba a
los hermanos mayores a cuidar a los pequefios y a ocuparse de otras tareas domésticas. Por
consiguiente, algunos nifios eran privados de educacion porque debian cuidar a sus
hermanos pequefios y ayudar a sus madres*.

III. Logros, mejores practicas, retos y limitaciones

34,  En la JSI se elogid la formulacion (2005) y la reciente revision (2009) de la
Estrategia Nacional de Desarrollo Sostenible 2005-2025, que establecia las grandes
prioridades y planes de desarrollo de Nauru. En la JS1 también se indico que la sociedad
civil cada vez era mas consciente de los problemas de desarrollo nacional y que nacian
muchas organizaciones de la sociedad civil para responder a problemas sociales precisos.
En la JS1 se elogi6é ademas que el Gobierno hubiera creado un refugio para mujeres y nifios
victimas de la violencia doméstica y que la Fuerza de Policia de Nauru hubiera creado una
Unidad de Violencia Doméstica. En la JS1 también se indico que los servicios de educacion
y salud destinados a los niflos de Nauru habian mejorado mucho con la asistencia de los
donantes, que incluy6 la remodelacion de las escuelas infantiles y primarias, la
reconstruccion de la escuela secundaria de Nauru y un amplio programa de inmunizacion
para nifios pequefios’’. Asimismo, en la JS4 se elogié al Gobierno de Nauru por la
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IV.

Estrategia Nacional de Desarrollo Sostenible con el que se pretende cubrir el 50% de las
necesidades energéticas del pais mediante energias renovables en 2015%.

35.  En la JS4 se indic6é que la creciente alteracion de las condiciones ambientales y
materiales supondria una amenaza directa para muchos derechos humanos garantizados por
Nauru en virtud de la normativa internacional, como el derecho a la vida, el derecho a la
seguridad personal, el derecho al agua, el derecho a no padecer hambre, el derecho a
medios de subsistencia, el derecho al saneamiento, el derecho a la salud, el derecho a la
propiedad, el derecho a la vivienda, el derecho a la libre determinacion, el derecho a un
nivel de vida adecuado y el derecho a un entorno saludable®.

36.  OceaniaHR recomendd que Nauru colaborara con los organismos de las Naciones
Unidas y con los Estados miembros para adaptarse al cambio climatico y mitigar sus
efectos con objeto de asegurar la supervivencia de su poblacién y que creara un plan de
accion que estableciera un marco de derechos humanos para abordar los problemas del
cambio climético inmediatos y a largo plazo™.

37.  Si bien se observo que la principal responsabilidad de proteccion de los derechos
humanos de los ciudadanos de Nauru incumbia a su Gobierno, en la JS4 se indic6 que la
comunidad internacional y especialmente las naciones responsables de la mayor proporcion
de emisiones antiguas y actuales de gases de efecto invernadero tenian la responsabilidad
de impedir que el cambio climatico socavara los derechos humanos de los ciudadanos de
Nauru y, cuando las circunstancias no lo permitieran, de mitigar los dafios y asistir a las
victimas®. En la JS4 se sefialaba también que el cambio climitico amenazaba las
pesquerias de atiin y otros recursos pelagicos, lo que suponia una amenaza para el derecho
de los nauruanos a no padecer hambre y a disponer de medios de subsistencia, un nivel de
vida adecuado y el derecho a la cultura y los conocimientos tradicionales*.

38.  El Comité del Distrito de Aiwo declaré que la contaminacion y la degradacion del
medio ambiente causada por la industria de los fosfatos era una constante amenaza para el
derecho a la vida, la salud y la seguridad e integridad fisica de la comunidad®’.

Prioridades, iniciativas y compromisos nacionales
esenciales

N.A.

Fomento de la capacidad y asistencia técnica

39.  En la JS1 se pidid al Gobierno que, junto con el Consejo de Derechos Humanos
dispensara formacion sobre los derechos humanos a la sociedad civil, gestionara y explotara
una radio comunitaria para la sociedad civil e impartiera capacitacion a los funcionarios y
las entidades publicas sobre la funcion y la importancia de las ONG y las organizaciones de
la sociedad civil, la buena gobernanza y la informacion y rendicion de cuentas en materia
de derechos humanos®.

40. El Comité del Distrito de Aiwo recomendd que Nauru pidiera asistencia
internacional para disponer de un organismo médico independiente que realizara una
encuesta en el Distrito para mejorar la salud de sus habitantes®.

41.  Evergreen Concern Group instd a la comunidad internacional a que ayudara al
Gobierno de Nauru a sustituir todos los tejados de amianto no solo en la Comunidad de
Evergreen (Distritos de Meneng y Yaren) sino en todo Nauru. Ademas inst6 a la
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Notas
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comunidad internacional a que ayudara al Gobierno de Nauru a construir depdsitos de agua
en cada vivienda de la comunidad de Evergreen™.

42.  En la JSI se expresd preocupacion por que la falta de transparencia en la
adjudicacion de los programas de los donantes propiciaba los abusos del sistema debido a la
falta de informacion sobre los programas de contratos de donantes®'.
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