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M éthodologie et processus de consultation

1. Le présent rapport, présenté par I’Autriche aux fins de I’Examen périodique
universel (EPU) brosse un tableau de la situation en matiere de protection des droits de
I’homme dans le pays qui met en lumiere les «bonnes pratiques» et les problémes
rencontrés. Conformément aux Directives du Conseil des droits de I’homme?, le rapport a
été établi par les coordonnateurs aux droits de I’homme des ministéres fédéraux
autrichiens?.

2. En établissant le présent rapport, le Gouvernement autrichien s’est efforcé de
garantir un processus ouvert et transparent en associant a I’opération des organismes
gouvernementaux, la société civile et d’autres parties prenantes. Une feuille de route a été
approuvée par le Gouvernement fédéral le 20 avril 2010. Conformément & ce document,
deux tables rondes ont été organisées avec des représentants de la société civile & Vienne et
Graz, avant la rédaction du premier projet. Ces réunions ont permis de définir les modalités
du processus de I’Examen périodique universel et d’examiner les questions les plus
importantes au sein de différents groupes de travail.

3. Le Gouvernement a envoyé un premier projet de rapport & toutes les parties
prenantes en juillet 2010 en leur demandant de formuler des observations écrites. Le projet
de rapport a été publié sur le sitt Web du Ministére des affaires étrangéres® et un compte
e-mail a été créé pour recueillir les commentaires®. Le projet a ensuite été revu a la lumiére
des commentaires recus, puis preésenté a la société civile et soumis aux autorités fédérales
pour approbation. Le dialogue avec la société civile et toutes les parties prenantes se
poursuivra aprés I’examen oral du rapport par le Conseil des droits de I’homme le
26 janvier 2011.

4. Apreés son adoption par le Gouvernement, le 5 octobre 2010, le rapport a été soumis
au Haut-Commissariat aux droits de I’homme.

Cadreinstitutionnel et juridique

L égidation constitutionnelle et droits de|’homme

5. L’Autriche est une république démocratique. Sa législation émane du peuple. Sa
Constitution consacre les principes fondamentaux que sont la démocratie, le régime
républicain, le systeme fédéral, la primauté du droit, le libéralisme et la séparation des
pouvoirs. L’un des éléments constitutifs du principe de la primauté du droit et du
libéralisme est la protection des droits de I’lnomme. Les droits de I’nomme sont garantis par
la Constitution. Toute restriction importante a leur exercice nécessite un amendement a la
Constitution qui ne peut se faire que sur la base d’un référendum.

6. Les droits de I’homme sont principalement énoncés dans la Loi fondamentale de
1867 sur les droits généraux des citoyens (StGG)® et dans la Convention européenne des
droits de I’homme. La StGG prévoit de nombreuses garanties importantes des droits
fondamentaux, comme le principe de I’égalité, la liberté d’opinion, la liberté de conviction
et de conscience, la liberté de réunion, la liberté de I’enseignement et le droit a la propriété.

7. La Convention européenne des droits de I’homme, que I’Autriche a adoptée en
1958, a obtenu le rang constitutionnel en 1964, devenant ainsi une partie intégrante du droit
constitutionnel fédéral. Les droits énoncés dans la Constitution constituent donc désormais
des dispositions de droit constitutionnel directement applicables par les juridictions et les
autorités administratives autrichiennes. Ils sont opposables devant ces juridictions, y
compris, sous certaines conditions, devant le Tribunal constitutionnel, tant par des
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institutions que par des particuliers. Toute loi qui n’est pas conforme au droit
constitutionnel (y compris a la Convention) peut étre abrogée par la Cour constitutionnelle.
Les juridictions et les autorités ne peuvent agir que dans les limites fixées par la loi.

8. Mis a part la StGG et la Convention, les droits de I’hnomme sont consacrés par
d’autres lois constitutionnelles telles que la loi fédérale sur I’interdiction de toutes les
formes de discrimination raciale®, la loi fédérale sur la protection de la liberté individuelle’
ou la loi de 1862 sur la protection du droit a I’inviolabilité du domicile®. Les principales
dispositions relatives aux droits de I’homme sont I’article 7 (principe de I’égalité), le
paragraphe 2 de I’article 83 de la loi constitutionnelle fédérale sur le droit d’ester en justice
et I’article premier de la loi de 2000 sur la protection des données®. Le Gouvernement
fédéral s’efforce d’établir un recueil des droits de I’homme regroupant toutes les
dispositions, tant anciennes que nouvelles, se rapportant a ces droits, qui fera partie de la
Constitution fédérale™.

9. Les droits sociaux fondamentaux ne sont pas inscrits dans la Constitution fédérale.
Toutefois, selon la jurisprudence des plus hautes juridictions, le principe d’égalité englobe
des droits spécifiques qui conférent des avantages sociaux. Ces droits sont comparables a
des droits sociaux. La question de I’inscription des droits sociaux dans la Constitution
fédérale est débattue depuis de nombreuses années: des projets de texte portant sur les
droits sociaux fondamentaux ont été élaborés par la Convention constitutionnelle
autrichienne™ qui, de juin 2003 a janvier 2005, a examiné des propositions de réforme de la
Constitution, ainsi que par le Groupe d’experts sur les réformes de I’Etat et de
I’administration*? de la Chancellerie fédérale de 2007 a 2008.

10.  En outre, lorsqu’elle applique le droit de I’Union européenne, I’ Autriche est liée par
la législation européenne relative aux droits de I’homme, qui est applicable devant les
tribunaux nationaux, les autorités administratives et les tribunaux européens. L’Autriche a
toujours soutenu le renforcement de la protection des droits de I’hnomme au sein de I’Union
européenne et en particulier la création de I’Agence des droits fondamentaux de I’Union
européenne ainsi que I’adhésion de 1I’Union européenne a la Convention européenne des
droits de I’homme. L’Autriche se félicite qu’avec I’entrée en vigueur du Traité de
Lisbonne, la Charte européenne des droits fondamentaux, qui garantit de nombreux droits
sociaux et économiques, soit devenue juridiqguement contraignante.

11.  L’un des aspects particulierement importants pour I’état de droit en Autriche est la
séparation des trois pouvoirs: législatif, exécutif et judiciaire. Le pouvoir législatif est
exercé par le Parlement, qui est composé du Conseil national®, dont les membres sont élus
au scrutin direct dans le cadre d’élections libres pour un mandat de cing ans et du Conseil
fédéral'®, au sein duquel sont représentées les neuf provinces fédérales. L’administration
fédérale est contrdlée par les organes suprémes de I’Etat.

12. Conformément a la Constitution fédérale, le pouvoir judiciaire doit étre séparé de
I’exécutif dans tous les cas. Le systéme judiciaire englobe les tribunaux et les bureaux du
procureur public, qui sont aussi des organes judiciaires en vertu de la Constitution.
L’indépendance des juges est garantie par la Constitution. Les juges sont indépendants dans
I’exercice de leurs fonctions judiciaires et ne peuvent étre révoqués ou mutés qu’en vertu
d’une décision judiciaire. Ils ne sont liés que par la loi et ne peuvent recevoir d’instructions
d’aucune autre partie, y compris du Ministre de la justice ou du Ministére fédéral de la
justice, concernant le traitement d’une affaire.

B. Obligationsinternationales

13.  En tant qu’Etat partie, I’Autriche applique la plupart des instruments relatifs aux
droits de I’homme: Pacte international relatif aux droits civils et politiques et Protocoles
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facultatifs s’y rapportant prévoyant la création d’un mécanisme d’examen des plaintes
émanant de particuliers et sur I’abolition de la peine de mort, Pacte international relatif aux
droits économiques, sociaux et culturels, Convention relative aux droits de I’enfant et
Protocoles facultatifs s’y rapportant concernant I’implication d’enfants dans les conflits
armés et la vente d’enfants, la prostitution des enfants et la pornographie mettant en scéne
des enfants, Convention contre la torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains
ou dégradants, Convention internationale sur I’élimination de toutes les formes de
discrimination raciale, Convention sur I’élimination de toutes les formes de discrimination
a I’égard des femmes, et Protocole facultatif s’y rapportant, Convention relative aux droits
des personnes handicapées et le Protocole facultatif s’y rapportant et Statut de Rome de la
Cour pénale internationale. L’Autriche a signé la Convention internationale pour la
protection de toutes les personnes contre les disparitions forcées et s’appréte a la ratifier.

14.  Outre la Convention européenne des droits de I’homme, I’Autriche est partie a
plusieurs autres instruments du Conseil de I’Europe et milite pour le renforcement de la
protection des droits de I’hnomme garantie par la Convention, en particulier, par la Cour
européenne des droits de I’homme.

15.  En tant que pays hote et Etats membre de I’Organisation pour la sécurité et la
coopération en Europe (OSCE), I’Autriche respecte scrupuleusement les obligations qui
découlent de la dimension humaine de I’OSCE et soutient les activités de cette organisation
de multiples maniéres.

16.  L’Autriche est membre de I’Organisation internationale du Travail (OIT) depuis
1919 et partie aux huit Conventions de base de I’Organisation, et au total a 43 de ses
Conventions.

17.  Les conventions internationales sont conclues par le Président avec I’approbation du
Conseil national ainsi que, dans certains cas, du Conseil fédéral. Le plus souvent, les
dispositions de ces conventions sont directement applicables devant les tribunaux et les
autorités administratives, si elles sont suffisamment claires et précises. Le Conseil national
peut exclure I’applicabilité directe d’une convention en émettant une réserve quant a son
application pendant la procédure d’adoption. Cette réserve est principalement destinée a
assurer une certitude juridique dans le cas des conventions se rapportant a un domaine qui
est déja amplement régi par la législation nationale et d’autres dispositions.

18.  L’Autriche coopére avec tous les mécanismes internationaux et régionaux de
surveillance des droits de I’homme; elle a adressé une invitation générale a tous les
titulaires de mandat au titre des procédures spéciales. Tout récemment, elle a accueilli des
délégations officielles du Comité européen pour la prévention de la torture et des peines ou
traitements inhumains ou dégradants (CPT) et de la Commission européenne de lutte contre
le racisme et I’intolérance (CERI). L’ Autriche s’acquitte de son obligation de soumettre des
rapports périodiques aux organes conventionnels chargés des droits de I’homme.
L’élaboration et ces rapports et le suivi de leur examen sont assurés par les coordonnateurs
aux droits de I’homme des ministéres fédéraux et des provinces fédérales. Une compilation
est faite des recommandations de tous les mécanismes des droits de I’homme et des
mesures prises pour leur application en vue de garantir un suivi systématique.

19. L’Autriche accorde une grande importance aux constatations des organes
conventionnels de I’'ONU qui jouissent d’une grande autorité morale et sont appliquées de
bonne foi a I’échelon national®.
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C. Institutionsde défense desdroitsdel’homme

20.  Outre les tribunaux et les autorités administratives, il existe de nombreuses
institutions qui s’emploient a faire respecter les droits de I’homme, d’une maniéere générale
ou spécifique.

21.  C’est au Tribunal constitutionnel'® qu’il appartient de surveiller le respect de la
Constitution. Compte tenu de son réle en tant que «tribunal des droits de I’homme» et de
son mandat qui consiste a examiner les lois et les décrets et a superviser les élections, le
Tribunal est responsable de I’efficacité du systéme juridique de I’Etat qui repose sur les
principes de la démocratie et de la primauté du droit. Parallélement au role de supervision
exercé par le Tribunal constitutionnel, les juridictions civiles et pénales sont tenues
d’appliquer le droit constitutionnel.

22.  Un Conseil consultatif indépendant des droits de I’lnomme"’, qui compte parmi ses
membres des organisations de la société civile, a été créé au Ministére fédéral de I’intérieur.
Il conseille le Ministre et son Cabinet sur des questions ayant trait aux droits de I’homme et,
par le biais de ses six commissions, il contrdle toutes les activités de la police et surveille
tous les lieux de détention. Cette surveillance permet de prendre rapidement des mesures
pour remédier a d’éventuels problémes.

23.  Parmi les autres organes de surveillance des droits de I’homme, figurent la
Commission de I’égalité de traitement®® et le Bureau du Médiateur pour les questions
d’égalité de traitement’, la Commission de protection des données®, les Représentants
pour la protection juridique®, le Bureau du Médiateur pour les enfants et les jeunes?, les
services du Médiateur de la justice®, les défenseurs des droits des patients® et le Comité de
surveillance de I’application de la Convention des Nations Unies relative aux droits des
personnes handicapées.

24.  Le Bureau du Médiateur® assure le contr6le du respect des droits de I’lhnomme dans
le cadre de I’application de la loi et vient en aide aux personnes victimes d’actes
discriminatoires de la part des membres de la force publique. Dans le cadre de la procédure
de ratification du Protocole facultatif se rapportant a la Convention contre la torture et
autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants, il est prévu de transférer les
responsabilités du mécanisme national de prévention de la torture prévu dans le Protocole
au Bureau du Médiateur autrichien. L’ Autriche est, depuis juin 2009, le siége de I’Institut
international de I’Ombudsman, dont le Secrétaire général actuel est autrichien.

25.  Le droit & une aide juridique et psychologique durant la procédure judiciaire®
protége les droits des victimes de violences dans les procédures civiles et pénales. Cette
aide consiste notamment a préparer la victime au procés (et au stress inhérent au proces), a
lui donner des conseils juridiques et a lui assurer les services d’un avocat.

D. Roéledelasociétécivile

26. Il existe en Autriche plusieurs organisations de la société civile qui sont soit des
associations representant les intéréts d’employés ou d’entreprises soit des organisations non
gouvernementales (ONG). Le Gouvernement fédéral apprécie le travail utile accompli par
les ONG et s’efforce de maintenir et d’étendre le dialogue avec ces organisations. L’Etat,
les provinces et les municipalités accordent un soutien financier a ces ONG.

27.  Le droit constitutionnel reconnait le role des partenaires sociaux* en tant
qu’organismes indépendants et encourage le dialogue avec eux. Les organisations de la
société civile sont associées depuis longtemps aux activités des pouvoirs publics par
I’intermédiaire de la représentation des partenaires sociaux au sein de la Commission de
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I’égalité de traitement, qui s’efforce d’assurer a tous un traitement égal sur le lieu de travail
et de lutter contre la discrimination dans I’accés aux biens et aux services. Les ONG sont
aussi représentées en vertu de la loi au Conseil consultatif des droits de I’homme au sein
duquel elles surveillent I’application des lois.

Protection et promotion desdroitsdel’hommeen Autriche

28.  L’Autriche souscrit vigoureusement aux principes de [I’universalité, de
I’indivisibilité et de I’interdépendance des droits de I’nomme, qui ont été réaffirmés a
Vienne en 1993 & la Conférence mondiale sur les droits de I’homme, et ce, conformément a
I’engagement clair qu’elle a pris aux niveaux national et international en vue de garantir le
plein respect des droits de I’nomme. On trouvera ci-aprés une description détaillée des
domaines d’action visés, ainsi qu’un apercu des dispositions Iégislatives adoptées, des
mesures prises en vue de leur application, des bonnes pratiques relevées et des problémes
rencontrés.

Egalité des sexes

29.  L’intérét que I’Autriche porte a la question de I’égalité des sexes ne date pas d’hier.
Depuis 1920, le principe d’égalité énoncé dans la Constitution interdit expressément un
traitement privilégié de 1’un ou de I’autre sexe. En 1998, cette interdiction a été élargie en
vue de faire de I’égalité entre les hommes et les femmes un objectif national. Depuis la
ratification par I’Autriche en 1982 de la Convention sur I’élimination de toutes les formes
de discrimination a I’égard des femmes et du Protocole facultatif s’y rapportant, les ONG
autrichiennes disposent de nouvelles procédures pour faire appliquer les droits de la femme.

30.  Les premieres réformes d’envergure, menées en 1975 dans le domaine du droit
matrimonial et familial, ont abouti & I’élimination de la discrimination flagrante & I’égard
des femmes. L’année 1979 a vu la création d’un Secrétariat d’Etat a la condition de la
femme® relevant de la Chancellerie fédérale. Depuis 1990, les ministres fédéraux sont
chargés de coordonner les politiques en faveur des femmes. Le principe de I’égalité au
travail entre les hommes et les femmes a été inscrit dans la Iégislation avec I’adoption de la
loi de 1979 sur Iégalité de traitement®. Depuis 1992, des régles juridiquement
contraignantes ont été adoptées a I’échelon féderal, tout d’abord a I’université et par la suite
dans tous les services de I’administration publique, en vue d’accroitre la proportion de
femmes dans tous les postes et a tous les niveaux de rémunération, jusqu’a I’obtention d’un
quota de 45 %. En 1989, des réformes importantes ont été lancées dans le domaine de la
politique sociale, en vue notamment de lutter contre les stéréotypes traditionnels relatifs a
I’éducation des enfants. Un congé de paternité a été institué et renforcé en 2010 par I’octroi
d’une allocation pour garde d’enfants liée & des conditions de ressources. Les structures de
garde d’enfants ont été renforcées.

31. En 2000, le Gouvernement a créé un groupe de travail interministériel pour les
questions de parité. Dans le cadre de la réforme de la loi de finances (2009-2013), la
problématique hommes-femmes a été intégrée dans la politique budgétaire du
Gouvernement fédeéral.

32.  Selon le dernier rapport sur la situation des femmes en Autriche (Rapport sur les
femmes 2010), I’objectif de I’égalité entre les hommes et les femmes n’est pas atteint dans
de nombreux domaines. Les importantes inégalités en matiere de revenu ne peuvent
s’expliquer que par des facteurs discriminatoires. En dépit des améliorations notables
enregistrées dans la situation des filles et des femmes dans I’éducation, des problemes
subsistent. Ceci est d0 en grande partie au fait que les femmes choisissent des emplois
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«typiquement féminins», qui sont souvent faiblement rémunérés. En outre, la maternité
constitue toujours un obstacle majeur a la carriere professionnelle de bon nombre de
femmes: leur retour sur le marché du travail est souvent difficile et se fait principalement
sous la forme d’un emploi a temps partiel, ce qui signifie qu’elles gagnent moins et auront
des pensions de retraite plus faibles. La situation est encore plus grave dans le cas des filles
et des femmes issues de I’immigration, qui sont souvent victimes de discrimination.

33.  Conscient des obstacles que rencontrent les femmes en matiére d’égalité de
traitement, le Gouvernement a décidé de publier dans son programme un plan national
d’action pour I’égalité entre les hommes et les femmes sur le marché du travail. Un
document contenant des propositions en vue de I’élimination des obstacles auxquels sont
confrontées les femmes a été rédigé en collaboration avec les partenaires sociaux et des
experts. Plusieurs mesures prioritaires y sont définies: diversification des possibilités
d’éducation et de carriére, représentation accrue des femmes sur le marché du travail et
acces de ces derniéeres a des emplois a plein temps grace a une réduction des disparités entre
les sexes, augmentation de la proportion de femmes occupant des postes de responsabilité
et réduction de I’écart de rémunération entre les femmes et les hommes. Pour atteindre ces
objectifs, un ensemble de 55 mesures concrétes sont proposées, telles que I’orientation
professionnelle obligatoire des éléves des septiéme et huitieme années, et une révision du
contenu des programmes et des matieres principales visant a les débarrasser des
stéréotypes. Une attention particuliere sera portée aux filles issues de I’immigration par
I’adoption des mesures voulues en matiére d’éducation et de formation d’enseignants, le
développement continu des structures de garde d’enfants a I’échelle de la nation, la
promotion du congé de paternité et I’obligation faite aux entreprises — dés 2011 pour les
grandes — de déclarer les revenus respectifs des hommes et des femmes.

B. Violenceal égard desfemmes

34.  Pour le Gouvernement autrichien, il importe de lutter en priorité contre toutes les
formes de violence qui surviennent dans I’entourage immédiat d’une personne, et en
particulier des femmes et des enfants.

35. En 1997, la loi fédérale relative a la protection contre la violence dans la famille® a
instauré un systeme de protection globale des victimes de violence domestique, qui était
alors unique en Europe. Des institutions de protection reconnues par I’Etat (centres
d’intervention contre les violences domestiques) et un «conseil consultatif de la
prévention» ont été mis en place. Ce dernier est chargé de la coordination de I’action des
organismes publics et privés qui travaillent dans le domaine de la prévention de la violence
a I’échelon fédéral.

36.  La protection des victimes dans la procédure pénale est importante; leurs droits ont
été renforcés. L’assistance juridique et psychosociale gratuite accordée depuis 2006 aux
victimes de violence pendant la procédure a été régulierement améliorée.

37.  Ladeuxiéme loi relative a la protection contre la violence® est entrée en vigueur en
2009. Un cadre juridique a été mis en place afin d’autoriser la police ou les tribunaux
compétents a ordonner aux auteurs de violences dans la famille de quitter le domicile et a
leur interdire d’y retourner, de séjourner dans un périmetre donné ou d’avoir des contacts
avec la victime, le but étant de permettre aux victimes de continuer a vivre en toute sécurité
dans leur milieu habituel. Des centres de protection contre la violence ont été ouverts dans
toutes les provinces avec le financement du Gouvernement fédéral. Les tribunaux et la
police collaborent étroitement avec les centres de protection contre la violence.
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38.  Le Gouvernement soutient aussi de nombreux centres d’aide sociale destinés aux
femmes®, qui dispensent des conseils aux victimes de violence, et 30 foyers d’accueil pour
femmes battues, d’une capacité totale de 750 places. Une ligne téléphonique gratuite
fonctionnant vingt-quatre heures sur vingt-quatre est a la disposition des femmes dans tout
le pays. Les victimes de violences sexuelles peuvent appeler cing numéros d’urgence
régionaux, et a Vienne, une ligne téléphonique ouverte vingt-quatre heures sur vingt-quatre
peut recevoir leurs appels.

39.  Lasituation des immigrés qui sont entrés en Autriche dans le cadre du regroupement
familial est particulierement précaire. Elle a nécessité plusieurs modifications aux
dispositions législatives régissant I’établissement et la résidence. Selon la législation
actuelle, les personnes qui sont venues en Autriche pour y rejoindre leur famille ont droit a
un permis de séjour distinct; méme si les critéres de regroupement familial ne sont plus
réunis, les membres de la famille peuvent remplir les conditions nécessaires pour I’octroi
d’un permis de séjour en Autriche, a savoir: disposer d’un logement correct, d’un revenu
suffisant et d’une couverture maladie satisfaisante. Dans certains cas, notamment celui des
victimes de violence dans la famille et, en particulier, des victimes de mariage forcé, ce
n’est pas a la personne concernée de prouver que les conditions sont remplies. Méme les
victimes de violences qui ne résident pas (encore) officiellement en Autriche peuvent
obtenir un permis de séjour si cela est nécessaire pour les soustraire au traitement dont elles
font I’objet.

40.  La formation du personnel spécialisé, tels que les fonctionnaires de police, les juges,
le personnel des institutions de protection de la femme ou le personnel de la santé est
constamment améliorée. Des campagnes de sensibilisation sont menées auprés du public®.

41.  Les établissements de santé revétent une importance particuliere en tant que lieux de
contact avec les femmes victimes de violence. En 2010, a été publiée la premiére brochure
d’information sur les soins de santé a dispenser aux femmes victimes de violences®. Cette
brochure est destinée a aider les personnels de santé a reconnaitre les effets de la violence et
s’adresse aux personnes concernées en leur offrant une aide ciblée.

42.  L’Autriche est aussi déterminée a combattre la violence a I’égard des femmes a
I’échelon international, en particulier dans le cadre des institutions européennes et du
systtme des Nations Unies. Elle a participé activement a I’élaboration des directives
européennes sur la violence a I’égard des femmes et soutient une série de projets connexes
concernant par exemple la Direction femme, genre et développement de I’Union Africaine,
la campagne «Tous unis pour mettre fin a la violence a I’égard des femmes» lancée par le
Secrétaire général de I’ONU ou le Fonds d’affectation spéciale des Nations Unies a I’appui
de la lutte contre la violence a I’égard des femmes.

43.  L’accent est mis en particulier sur I’application des résolutions 1325, 1820 et 1888
du Conseil de sécurité de I’ONU relatives aux conséquences des conflits armés sur les
femmes. En 2007, I’Autriche a adopté un Plan national d’action pour I’application de la
résolution 1325 du Conseil comportant des mesures concrétes dans le domaine des activités
humanitaires et diplomatiques, et en matiére de maintien de la paix et de politique de
développement. Un groupe de travail composé de représentants de tous les ministeres a été
constitué en vue de I’élaboration de ce Plan national d'action. Des représentants de la
société civile en font également partie. Ce groupe de travail présente chaque année au
Conseil des ministres un rapport sur I’application du Plan national d’action.

C. Luttecontreladiscrimination, la xénophobie, leracisme et I'intolérance

44,  L’Autriche considére la lutte contre la xénophobie et le racisme comme une tache
prioritaire et prend diverses mesures pour promouvoir I’égalité de traitement et I’intégration,
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ainsi que pour éliminer le racisme et les préjugés. Le programme de I’Etat prévoit par
exemple le renforcement de la protection contre la discrimination assurée par le droit pénal.

45,  L’Autriche a ratifié en 1972 la Convention internationale sur I’élimination de
toutes les formes de discrimination raciale®, dont I’application a été assurée par une loi
constitutionnelle fédérale®.

46.  Le principe de I’égalité de traitement est consacré par la Constitution®. 1l sous-tend
une abondante législation antidiscrimination, qui est continuellement étoffée®. En matiére
de droit administratif et de droit civil, la législation antidiscrimination a été renforcée par
I’application des directives de I’Union européenne sur la question®.

47.  La loi fédérale sur I’égalité de traitement®, qui s’applique au secteur privé, et la loi
fédérale sur I’égalité de traitement des fonctionnaires et des employés** contiennent des
dispositions relatives a la protection contre la discrimination au travail fondée sur le sexe,
I’origine ethnique, la religion ou la conviction, I’age et I’orientation sexuelle. En dehors du
cadre professionnel, la protection contre la discrimination fondée sur I’appartenance
ethnique est garantie dans le domaine de la protection sociale, y compris la sécurité sociale
et les services de santé, en ce qui concerne les prestations sociales, I’accés a I’éducation et
la fourniture de biens et de services a la population, notamment dans le domaine du
logement. La protection des personnes handicapées est assurée par une loi anti-
discrimination. Les provinces ont adopté leur propre législation sur I’égalité de traitement et
la lutte contre la discrimination, dans leurs domaines de compétences respectifs, dont
certaines dispositions garantissent une protection plus étendue que celle qui est conférée par
la législation antidiscrimination au niveau fédéral.

48.  Le cadre juridique actuel garantit une protection globale contre la discrimination
fondée sur le sexe, la race ou I’origine ethnique ainsi que contre la discrimination fondée
sur la religion, la conviction, I’age ou I’orientation sexuelle. Le degré de protection différe
toutefois selon les domaines. Des efforts sont entrepris en vue d’harmoniser progres-
sivement tous les motifs de discrimination.

49.  Le Bureau indépendant du médiateur pour les questions d’égalité de traitement vient
en aide aux victimes de discrimination en leur prodiguant des conseils gratuits et
confidentiels en application de la loi sur I’égalité de traitement®. Il est envisagé
d’augmenter les ressources humaines et financiéres allouées a cette institution. Des
procédures extrajudiciaires devant la Commission de I’égalité de traitement permettent de
former des recours juridiques confidentiels et gratuits. 1l est aussi possible de porter plainte
devant un tribunal. Cette solution peut s’avérer plus efficace dans les cas individuels.

50. Celadit, les frais de justice élevés et la durée de la procédure dissuadent bon nombre
de personnes victimes de discrimination de saisir un tribunal ou la Commission de I’égalité
de traitement. Les chambres du travail* et la Fédération des syndicats autrichiens®
représentent leurs membres dans les procédures concernant les conflits du travail et les
affaires sociales et, dans certains cas, ils prennent a leur charge les frais de procédure.

51.  Les victimes d’actes de discrimination présumés imputés a des agents de la force
publique peuvent déposer une plainte auprés de la Chambre administrative indépendante?®,
qui se prononce sur la légalité des actes en question mais n’a pas autorité pour prononcer
une sanction ou accorder un dédommagement. L’adoption de mesures disciplinaires reléve
de la compétence du supérieur hiérarchique du fonctionnaire concerné et/ou d’une
commission de discipline. En cas de faute commise par un membre de la force publique, le
supérieur hiérarchique peut aussi faciliter un reglement a I’amiable. Si la faute commise
constitue un délit, elle doit étre signalée au Bureau du procureur public, qui est alors tenu
d’ouvrir une enquéte.
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52.  Dans le quatriéme rapport sur I’Autriche qu’elle a publié en 2009, la Commission
européenne contre le racisme et I’intolérance a fait observer que les Africains noirs, les
musulmans et les Roms étaient beaucoup plus exposés a la discrimination fondée sur la race
et que les demandeurs d’asile, les réfugiés et les immigrants de pays non européens étaient
souvent la cible de propos racistes et xénophobes*. L’Autriche prend ces critiques trés au
sérieux. Les mesures appliquées dans ce domaine, en particulier en matiére de formation et
de sensibilisation, seront intensifiées conformément au Plan national d’action sur
I’intégration.

53.  Le Code pénal autrichien contient des dispositions érigeant en infraction I’incitation
a la haine*® qui protégent les Eglises, les communautés religieuses et les groupes ethniques.
Il est question d’étendre cette protection a d’autres groupes vulnérables. Les propos racistes
et xénophobes dans les débats politiques sont inacceptables et passibles de poursuites
pénales®®. De plus, les subventions accordées au titre de la loi de 1984 sur les aides
publiques a la presse® peuvent étre coupées en cas de publication d’écrits diffamatoires ou
incitant a la haine contre certains groupes de population (y compris en cas de dénigrement
des religions) ou en vertu de la loi d’interdiction; ces mesures peuvent étre prises a
I’encontre d’organismes appartenant a des entités morales subventionnées (comme les
partis politiques) ou de particuliers dans leur domaine de compétence.

54.  Depuis le rétablissement du Conseil autrichien de la presse® en 2010, un mécanisme
de contrble volontaire des organes de presse est en place. Conformément aux dispositions
du code d’honneur des journalistes, le Conseil est censé combattre et éliminer I’incitation
au racisme et a la présentation discriminatoire de I’information.

55.  Les dispositions pénales relatives au racisme et au néonazisme s’appliquent aussi, en
vertu de la loi sur I’interdiction, aux actes commis par le biais de I’Internet. En 2006,
I’ Autriche a été la premiére partie contractante au Protocole additionnel a la Convention du
Conseil de I’Europe sur la cybercriminalité, relatif a I’incrimination d’actes de nature
raciste et xénophobe commis par le biais du systeme informatique. La loi sur le commerce
électronique® consacre I’obligation qu’ont les fournisseurs d’acces a I’Internet de fermer
les sites Web a contenu raciste dés qu’ils ont connaissance de I’existence de tels sites. Le
Gouvernement fédéral et des fournisseurs d’acces privés ont créé, chacun de leur coté, des
bureaux chargés de proposer des sites Web.

56.  La lutte contre I’antisémitisme revét une importance considérable. Les principaux
moyens d’action dans ce domaine sont des textes législatifs (loi d’interdiction, Code
pénal)® et des mesures éducatives, en particulier aux niveaux primaire et secondaire. A
I’échelon international, I’ Autriche s’efforce d’enquéter sur les causes de I’antisémitisme et
de combattre ce phénomeéne, en particulier dans le cadre de I’Equipe spéciale sur
I’Holocauste, du Conseil de I’Europe et de I’OSCE.

57.  L’entrée en vigueur de la loi sur I’enregistrement des unions®, le 1* janvier 2010, a
doté d’un cadre juridique la cohabitation de couples du méme sexe. L’adoption ultérieure
de nombreuses mesures législatives a représenté une amélioration évidente du statut
juridique des unions entre personnes de méme sexe. Ces derniéres n’ont toutefois pas
encore acces a la médecine de la reproduction ou a I’adoption. L’association «Gay Cops
Austria», fondée en 2007, représente une tribune pour les homosexuels et les leshiennes qui
travaillent dans la police. Elle a réussi a vaincre les préjugés et a sensibiliser le personnel de
la police aux intéréts de cette catégorie de personnes.
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Lesdroitsdel’homme dans|’administration delajustice et I’application
delaloi

58.  Le systéme de justice pénale et la police jouent un réle déterminant dans la défense
du principe de la primauté du droit et la protection des droits de I’homme. Les autorités
judiciaires et les responsables de la sécurité sont conscients de I’importance primordiale de
leur role dans le maintien de I’état de droit, qui est indispensable pour un Etat
démocratique. Toutefois, le principe de la primauté du droit étant encore parfois enfreint, le
Gouvernement fédéral a pris, conformément a la loi, de nouvelles mesures pour garantir
I’égalité et I’impartialité de traitement a tous les citoyens, indépendamment de leur origine,
de leur sexe, de leur niveau d’éducation ou de la catégorie sociale et économique a laquelle
ils appartiennent.

59.  L’Autriche est fermement attachée a I’interdiction absolue de la torture. Aussi le
programme gouvernemental prévoit-il de ratifier le Protocole facultatif a la Convention
contre la torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants et de créer
un mécanisme national de prévention de la torture en application de I’article 3 de ce
Protocole. Les travaux préparatoires a la mise en ceuvre d’un mécanisme national de
prévention ont déja commencé.

60.  Avec I’entrée en vigueur, en janvier 2008, de la loi sur la réforme de la procédure
pénale®, la liste des droits des prévenus a été allongée et une plus grande transparence dans
la procédure a été instituée. Ces réformes ont nécessité une modification des procédures a
suivre en cas de violation présumée commise par des agents de la force publique de fagon a
garantir une enquéte efficace, rapide et impartiale. Le Ministére de la justice et le Ministére
de I’intérieur® ont adopté des mesures contraignantes destinées a garantir une application
objective de la procédure, le but étant d’exclure toute possibilité de discrimination de la part
des agents de la force publique. Sans préjudice de I’obligation de ne pas retarder I’adoption
des actes officiels, ces mesures prévoient, notamment, que seuls des fonctionnaires
impartiaux peuvent conduire les enquétes. Toute violation présumée ou avérée imputée a un
agent de la force publique doit faire I’objet d’un rapport au Procureur public de la part du
commissariat de police chargé de I’enquéte ou du Bureau fédéral de lutte contre la
corruption®, dans un délai de vingt-quatre heures au maximum, accompagné d’un exposé
des faits®®. Dans le souci d’éviter tout parti pris, certaines affaires peuvent étre portées
devant un tribunal.

61.  Une formation obligatoire aux droits de I’homme est dispensée aux policiers en vue
de leur apprendre a s’acquitter de leurs fonctions de maniere exempte de discrimination
dans une société multiculturelle. La formation de base des policiers comprend un module
obligatoire de cinquante-six heures consacré aux droits de I’homme. Les droits de I’lhomme
sont aussi abordés dans le cadre de la formation de la personnalité et des cours de conduite
destinés aux agents de la police de sécurité. Des séminaires sur les droits de I’homme sont
aussi organisés régulierement en coopération avec des ONG.

62.  Diverses mesures ont été adoptées en ce qui concerne la formation aux droits de
I’homme des juges et des procureurs. La formation de base des juges et des procureurs
comprend obligatoirement un cours sur les droits de I’'hnomme. La question des droits de
I’hnomme, et en particulier des droits a I’égalité de traitement et & la non-discrimination,
figure & I’examen final d’aptitude a la profession de juge. Depuis 2009, tous les futurs juges
et procureurs doivent suivre un stage de deux semaines au minimum dans un établissement
de protection des victimes ou de protection sociale. Une formation complémentaire
consacrée aux droits de I’homme leur est aussi proposée a titre facultatif. Une formation
spéciale aux droits de I’homme est en outre dispensée aux fonctionnaires de
I’administration pénitentiaire pour leur apprendre a traiter correctement les détenus et a
gérer les situations de conflit.
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63.  Depuis le 1° avril 2010, des experts spécialisés dans I’étude de la situation dans
différentes régions (sous I’angle des droits de I’homme) peuvent étre nommés par les
tribunaux, conformément a la loi sur les interprétes et les experts judiciaires®™ pour donner
des conseils concernant la situation politique, culturelle et en matiére de droits de I’lhomme
dans des pays tiers, lesquels peuvent étre utiles dans les procédures d’extradition ou d’asile
par exemple .

64. Le programme du Gouvernement prévoit un renforcement de la représentation des
femmes dans la police a tous les niveaux et I’élaboration d’un cadre pour leur permettre de
mieux concilier leur carriére et leur vie de famille. Il prévoit aussi de faire une plus large
place dans la police aux immigrés afin que la composition de ce corps reflete mieux les
caractéristiques démographiques de la société, I’objectif étant de favoriser son acceptation
par un maximum de personnes et de garantir son efficacité.

65.  Le rapport de I’Autriche au Comité contre la torture a été examiné au début de mai
2010. Les recommandations du Comité font I’objet d’une évaluation réguliere et les
mesures voulues sont prises pour remédier aux carences signalées.

Demandeursd’asile et immigrants

66. L’immigration et la protection contre la persécution relévent de régimes distincts,
tant dans la Iégislation de I’Union européenne que dans la législation nationale. Alors que
les questions d’immigration sont régies par la loi sur I’établissement et la résidence®, la
protection contre la persécution est régie par la Convention de Genéve sur le statut des
réfugiés et la loi sur I’asile®’. Les deux questions sont couvertes par de nombreuses
directives de I’Union européenne, que I’ Autriche applique. Toutes les décisions sont prises
au cas par cas.

67.  L’Autriche s’efforce de réglementer I'immigration en fonction de la demande. Aux
termes de la loi sur I’établissement et la résidence, le Gouverneur est I’autorité supréme
pour les questions de résidence. Compte tenu du réle essentiel de la loi sur la résidence dans
ce domaine, la juridiction d’appel est le Ministere fédéral de I’intérieur. En 2009,
446 548 permis de séjour ont été accordés et 211 742 demandes de permis de séjour ont été
déposées.

68.  L’Autriche reconnait le droit d’asile en tant que droit de I’lhomme et souscrit aux
normes de protection énoncées dans la Convention de Geneve, qu’elle a ratifiée en 1954,
Elle est depuis longtemps une terre d’accueil pour les réfugiés. Selon des estimations du
Haut-Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés (HCR), plus de 2 millions de
réfugiés ont été accueillis par I’Autriche depuis 1945 et prés de 700 000 d’entre eux sont
restés dans le pays. Depuis des années, I’Autriche fait partie des pays d’Europe qui
recoivent le plus de demandeurs d’asile; en 2009, par rapport a sa population, elle était au
quatrieme rang, du point de vue du nombre de demandes d’asile recues avec
15 821 requérants. En 2009, 3 247 demandeurs d’asile ont obtenu le statut de réfugié en
application de la Convention de Genéve.

69. Au niveau européen, I’Autriche préconise un systéme de partage des charges
reposant sur le principe de solidarité et considére que la coopération entre les Etats
membres et les pays d’origine des demandeurs d’asile doit étre intensifiée. Dans ce
contexte, elle estime qu’il importe au plus haut point de s’attaquer aux «causes profondes»
des persécutions et d’améliorer les conditions de vie des demandeurs d’asile dans leur pays
d’origine.

70.  L’Autriche se félicite de I’adoption par I’Union européenne du Programme de
Stockholm sur la liberté, la sécurité et la justice a la fin de I’année 2009, et soutient les
efforts entrepris par I’Union européenne pour instaurer un systeme d’asile commun a tous
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les pays d’Europe, assurant un haut degré de protection et des procédures équitables et
efficaces en matiere d’asile.

71.  L’actuelle loi sur I’asile est entrée en vigueur le 1¥ janvier 2006 et a été modifiée le
1¥ janvier 2010. L’examen initial des demandes d’asile reléve du Bureau fédéral de
I’asile®?, dont les décisions peuvent faire I’objet d’un recours devant la Cour fédérale du
droit d’asile®®, qui a été créée le 1% juillet 2008, en remplacement de la Commission
fédérale indépendante des recours en matiére d’asile®, afin d’accélérer la procédure et de
réduire le retard dans I’examen des demandes. La création de 25 postes supplémentaires de
juge a la Cour fédérale du droit d’asile et I’augmentation de prés de 50 %% de son effectif
ont permis d’atteindre ces deux objectifs. Les décisions de la Cour fédérale du droit d’asile
peuvent faire I’objet d’un recours devant la Cour constitutionnelle (ou, exceptionnellement,
lorsqu’il s’agit d’une décision fondamentale, devant le Tribunal administratif).

72.  La fourniture de soins et services de base aux demandeurs d’asile est garantie au
niveau fédéral par la loi de 2005 sur les soins de base et I’aide de subsistance® et par les
dispositions Iégislatives en vigueur dans les provinces ainsi que par I’accord sur les soins de
base et I’aide de subsistance conclu entre le Gouvernement fédéral et les autorités
provinciales®”. Ces dispositions visent a couvrir les besoins essentiels des demandeurs
d’asile en termes d’alimentation, d’hébergement et dans d’autres domaines (soins de santé,
assistance aux personnes nécessiteuses, information et conseil, distribution de fournitures
scolaires et de vétements). Pour les demandeurs d’asile relevant des autorités fédérales, ces
services sont dispensés par les institutions d’aide sociale. Dans les provinces, on dénombre
quelque 700 établissements accueillant des réfugiés. Les provinces bénéficient aussi de
I’aide de nombreuses ONG.

73.  L’Autriche est déterminée a se conformer aux dispositions de la Convention
européenne des droits de I’homme relative aux expulsions. Selon la jurisprudence de la
Cour constitutionnelle, il incombe, conformément a I’article 8 de la Convention européenne
des droits de I’homme, a toute juridiction autrichienne qui rend un arrété d’expulsion de
mettre en balance I'intérét général et I’intérét particulier de la personne concernée, en
prenant en considération plusieurs critéres comme la question de savoir depuis combien de
temps cette personne est en Autriche, si elle a fondé une famille et si elle est bien intégrée
dans le pays. Dans le cas ou cette opération, qui est expressément exigée dans la loi sur la
police des étrangers®® fait apparaitre qu’une expulsion définitive n’est pas une mesure
acceptable, un permis de séjour doit &tre octroyé®.

74.  Les personnes ayant besoin d’une protection particuliére peuvent se voir accorder un
permis de séjour spécial pour raisons humanitaires. Les personnes désireuses d’intenter une
action en justice au pénal ou au civil en cas de traite d’étre humain, les victimes de
violences dans la famille ou les mineurs non accompagnés peuvent déposer une demande
de permis de séjour pour obtenir une protection spéciale, auquel cas ils ne sont pas astreints
aux mémes exigences™. Ce type de permis peut aussi étre accordé d’office.

75.  Les services de I'immigration doivent veiller a ce que les expulsions se déroulent de
maniére conforme aux dispositions Iégislatives et dans le respect des normes relatives aux
droits de I’lhomme. Les étrangers peuvent étre placés en rétention dans I’attente de leur
expulsion a condition que les dispositions Iégislatives soient respectées™. Avant de
prononcer la mise en rétention d’une personne en attente d’expulsion, il convient de mettre
en balance les intéréts personnels de la personne concernée et la nécessité d’une telle
mesure de sécurité. 1l incombe a I’autorité compétente de le faire a chaque cas. Si cela lui
semble possible, elle peut imposer des mesures moins contraignantes, par exemple obliger
I’étranger a se présenter régulierement au commissariat de police. De telles mesures sont
obligatoires dans le cas des mineurs étrangers. La légalité d’une mesure de rétention
préalable a I’expulsion doit étre examinée par les chambres administratives indépendantes
et le Tribunal administratif et/ou la Cour constitutionnelle.
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76.  Le Conseil consultatif des droits de I’homme visite réguliérement les établissements
de détention et s’entretient avec les détenus et le personnel. Toutes les personnes détenues
dans I’attente de leur expulsion sont informées de leurs droits et obligations (au moyen
d’une fiche disponible en 42 langues) et un contact avec une ONG apportant une assistance
aux détenus leur est proposé.

77.  Les autorités autrichiennes sont parfaitement conscientes des problémes posés par la
rétention des personnes en attente d’expulsion dans des centres de détention de la police,
qui équivaut a une incarcération. C’est pourquoi un projet de rétention en milieu ouvert a
été élaboré pour offrir a ces personnes des conditions plus humaines. Conformément au
programme gouvernemental qui démarrera en 2011, un centre de rétention séparé (d’une
capacité de 220 places) devant accueillir les ressortissants de pays tiers en attente
d’expulsion sera construit. La construction de ce nouveau centre répond a une
recommandation du Comité européen pour la prévention de la torture’. En outre, les
étrangers placés en rétention qui se montrent disposés a regagner leur pays de leur plein gré
(en particulier dans le cadre d’un programme financé par le Fonds européen d’aide au
rapatriement) bénéficieront d’une assistance spéciale et de conseils spécialisés avant leur
retour”. Des efforts sont aussi déployés par les autorités autrichiennes pour améliorer
I’accés des détenus a une aide juridique gratuite.

Traite des é&res humains

78.  L’Autriche est partie aux principaux instruments internationaux de lutte contre la
traite des étres humains et elle a pris des mesures concrétes pour s’acquitter de ses
obligations dans ce domaine. Un groupe spécial de lutte contre la traite des étres humains™
a été créé en 2004 pour coordonner et renforcer ces mesures. Le Gouvernement a adopté en
2009 le deuxiéme Plan national d’action contre la traite des étres humains et nommé a cette
occasion le premier coordonnateur national de la lutte contre la traite”.

79.  Le Plan national d’action pour 2009-2011 traduit I’approche globale en matiére de
lutte contre la traite des étres humains et porte a la fois sur la coordination nationale, la
prévention, la protection des victimes, la répression et la coopération internationale. La
participation des représentants de la société civile a été déterminante dans I’élaboration et la
mise en ceuvre de ce plan d’action et ils continuent de jouer un réle essentiel dans la
protection des victimes de la traite et I’adoption de mesures de prévention.

80. Les ONG relévent la coopération efficace de la police et des autorités judiciaires
avec les institutions de protection des victimes. Depuis le 1% janvier 2010, les personnes
victimes de la traite peuvent obtenir un permis de séjour d’une durée d’au moins six mois.
Un programme de protection des témoins a en outre été concu a leur intention. Les
modalités du séjour en Autriche des victimes de la traite sont aussi régulierement
examinées par une équipe spéciale. Un établissement spécialisé, le «Drehscheibe», a été
créé a Vienne pour accueillir les victimes mineures. Le Ministére de I’intérieur a confié a
I’'ONG «LEFO» la mission de fournir une aide aux victimes de la traite dans tout le pays.
Dans le cadre du Fonds européen d’aide au rapatriement, le Gouvernement soutient le
programme de rapatriement et de réinsertion des victimes de la traite.

Droitsdes enfants

81. Le Gouvernement tient & assurer les meilleures chances aux enfants et reconnait le
droit des enfants et des jeunes adultes & des choix de vie autonomes et a un épanouissement
libre et optimal ainsi que leur droit & une protection spéciale.
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82.  L’Autriche a ratifié la Convention relative aux droits de I’enfant® et ses Protocoles
facultatifs’’. Afin de renforcer les droits de I’enfant, les droits essentiels énumérés dans la
Convention seront incorporés a la Constitution. Le Gouvernement a soumis un projet de
réforme constitutionnelle au Parlement. Ce projet définit le bien-étre de I’enfant comme le
critere de référence absolu pour toute intervention et énonce le droit de I’enfant de
participer de maniére adéquate a I’examen de toute question le concernant. Il consacre en
outre le droit de I’enfant a une éducation exempte de violence et celui d’étre protégé contre
I’exploitation économique et sexuelle. 1l énonce enfin le droit de I’enfant a des relations
personnelles suivies et a des contacts directs avec ses deux parents et son droit a une
protection spéciale et a une assistance de I’Etat s’il est éloigné de son environnement
familial, ainsi que le droit a I’égalité de traitement de tous les enfants, handicapés ou non, et
le droit de I’enfant handicapé de bénéficier de soins spéciaux. Le fait d’inscrire les droits de
I’enfant dans la Constitution permettra en outre de sensibiliser davantage la population.
Cette action de sensibilisation est appuyée par des activités d’information” s’adressant
spécifiqguement a certains groupes professionnels, aux parents et aux enfants.

83. Tous les enfants d’Autriche doivent avoir la possibilité de vivre dans un
environnement exempt de violence. Afin de faire respecter I’interdiction de toute forme de
violence dans I’éducation des enfants (qui est en vigueur depuis 1989), divers moyens de
prévention ont été mis en ceuvre, notamment des activités de sensibilisation, la constitution
de réseaux d’information et la professionnalisation. Les structures de soutien a la protection
des victimes ont été renforcées et la procédure pénale a été améliorée («lois sur la
protection contre la violence»).

84.  La lutte contre la violence sexuelle est un autre sujet de vive préoccupation pour le
Gouvernement. L’Autriche a I’intention de ratifier la Convention du Conseil de I’Europe
sur la protection des enfants contre I’exploitation sexuelle et la violence sexuelle. Des
groupes de travail spécialisés dans ces questions ont mis au point et appliquent des
stratégies visant a mettre fin a la violence faite aux enfants dans les institutions, a lutter
contre I’exploitation des enfants dans le cadre du tourisme sexuel et par le biais des
nouveaux médias et a combattre la traite des enfants. Ces groupes de travail facilitent le
dialogue interinstitutionnel et, partant, la coopération et la coordination.

85.  Afin de donner plus de poids au droit a la codétermination, I’age de la majorité
électorale a été ramené de 18 a 16 ans en 2007. L importance accordée a la codétermination
et a I’autodétermination des adolescents transparait aussi dans la création, en 2011, du
Conseil national de la jeunesse’, organe indépendant participant sur un pied d’égalité avec
les autres partenaires sociaux a I’examen de toute question concernant les jeunes.

86. Dans le souci de renforcer I’identité culturelle®® des enfants non germanophones,
y compris ceux élevés dans des familles multilingues, les cours de langue maternelle ont été
renforcés par I’apport de ressources accrues. Pendant I’année scolaire 2008/09, quelque
30 000 éleves ayant 18 langues différentes ont suivi des cours de langue maternelle
dispensés dans plus de 800 établissements par plus de 360 enseignants.

87.  Autre mesure pour aider les enfants des familles issues de I’'immigration a trouver
leur identité culturelle, promouvoir le développement de leur langue et favoriser leur
intégration, la fréquentation pendant une année d’un jardin d’enfants est obligatoire depuis
I’année scolaire 2010/11.

88. A la faveur du dialogue sur la santé de I’enfant initié en 2010, une stratégie de la
santé des enfants et des adolescents a été élaborée; elle met I’accent sur la promotion de la
santé et la prévention structurelle dans le cadre d’une «politique globale de la santé».

89.  En vue d’améliorer la protection et I’assistance octroyées aux enfants, une nouvelle
loi sur la protection de la jeunesse a été élaborée en coopération avec les provinces.
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90. Les dispositions du droit pénal autrichien relatives aux jeunes délinquants prévoient
toute sorte de mesures adaptées a la situation particuliére des adolescents et visent
essentiellement a dissuader les jeunes délinquants de récidiver et a faciliter leur réinsertion
sociale. Outre la possibilité d’annuler une condamnation pénale, la législation pénale
prévoit un programme de déjudiciarisation. Depuis quelques années, les mesures privatives
de liberté sont moins souvent appliquées.

91.  En ce qui concerne les enfants réfugiés non accompagnés, des structures spéciales
ont été créées. La rétention ne peut étre appliquée qu’en dernier ressort. Les personnes de
moins de 14 ans ne peuvent pas étre placées en rétention dans I’attente de leur expulsion et,
pour les mineurs de moins de 16 ans, cette mesure ne peut étre appliquée que s’il est certain
qu’elle soit exécutée dans des structures adaptées a leur age et a leur développement.

Groupes ethniques

92.  Les groupes ethniques autochtones d’Autriche ont droit a une protection spéciale,
tant au titre de la Constitution® que sur la base de nombreux autres textes législatifs, dont la
loi sur les groupes ethniques®. On entend par groupes ethniques les groupes de citoyens
autrichiens qui vivent dans certaines parties du territoire fédéral et qui ont leur propre
langue maternelle et leur propre culture. Selon cette définition, les Croates du Burgenland,
les Slovénes, les Hongrois, les Tcheques et les Slovaques, de méme que les Roms sont
reconnus en tant que groupes ethniques par la loi susmentionnée.

93.  Nul n’est tenu de se déclarer membre d’un groupe ethnique. Les membres des
groupes ethniques ne doivent pas étre défavorisés par le fait qu’ils exercent ou non les
droits qui leur sont reconnus en tant que tels. Le systeme juridique autrichien ne prévoit pas
I’enregistrement des affiliations ethniques.

94.  Chaque groupe ethnique dispose de son propre conseil consultatif a la Chancellerie
fédérale, chargé de conseiller le Gouvernement et ses ministres sur les questions intéressant
les groupes ethniques. Le Gouvernement vient en aide a ces groupes de multiples facons,
par le biais du programme de promotion des groupes ethniques. En outre, les langues des
groupes ethniques sont admises en tant que langues officielles devant les tribunaux et les
autorités administratives sous certaines conditions. Dans certaines parties du territoire
autrichien, les noms de lieu et autres indications toponymiques doivent étre libellés en
allemand et dans la langue du groupe ethnique concerné.

95.  S’agissant de I’application du jugement rendu par la Cour constitutionnelle le
13 décembre 2001 sur les noms de lieu et autres indications toponymiques dans la province
de Carinthie, le programme gouvernemental préconise I’adoption d’une nouvelle
réglementation prenant en considération les propositions existantes et recueillant le
consensus le plus large possible, qui aura rang constitutionnel. Des négociations ont déja
été ouvertes a ce sujet, tout d’abord sur le plan politique, afin de parvenir a un consensus en
faveur de la coexistence harmonieuse des différents groupes ethniques et de faire accepter a
toutes les parties concernées les mesures préconisées.

96.  Par ailleurs, conformément au programme gouvernemental, des discussions de
portée générale vont étre prochainement entamées au sujet de I’adoption d’une nouvelle
réglementation sur les groupes ethniques, qui portera sur la question des langues et de
I’éducation, sur les politiques économiques et régionales et sur le traitement des questions
juridiques et culturelles. Des projets visant a promouvoir le dialogue interculturel, en
particulier entre les minorités et la population majoritaire, sont aussi financés au titre de la
loi sur les groupes ethniques®.
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97. Les programmes éducatifs spéciaux jouent un rdle non négligeable dans la
préservation des langues des groupes ethniques. Le Gouvernement fédéral et les
gouvernements provinciaux subventionnent aussi les établissements privés qui dispensent
un enseignement préscolaire multilingue. Aux niveaux primaire et secondaire,
I’enseignement des langues ethniques est dispensé en partie a titre officiel en partie par le
biais d’établissements privés subventionnés par I’Etat. Parallélement a ce type
d’enseignement, les langues des groupes ethniques figurent parmi les matiéres inscrites au
programme officiel de différents types d’établissements scolaires publics dans de nombreux
endroits. Pour répondre aux besoins spécifiques des Roms, des mesures d’assistance ciblées
sont prises dans le domaine de I’éducation.

98. La disponibilité de médias dans les langues des groupes ethniques mérite aussi
d’étre notée. La chaine de télévision nationale publique ORF est tenue par la loi de diffuser
une partie de ses programmes dans ces langues. Un projet de loi, actuellement a I’examen
au Parlement, prévoit en outre que I’offre en ligne de I’ORF doit aussi comporter des
segments dans les langues des groupes ethniques, ce qui est déja le cas en pratique. La
presse écrite paraissant dans les langues des groupes ethniques ou bilingues est aussi
subventionnée au titre du programme de promotion des groupes ethniques.

Libertédereligion

99.  En Autriche, la position officielle de I’Etat vis-a-vis de la religion repose sur deux
principes essentiels: la liberté de religion et de croyance et le droit des communautés
religieuses d’agir en public en tant que personne morale, qui est garanti par la Constitution.

100. Outre la liberté de culte et de conscience, la Loi fondamentale sur les droits
généraux des citoyens de 1867 (StGG)** consacre, de concert avec la loi
interconfessionnelle de 1868%°, la liberté de choisir librement une église ou une
communauté religieuse et de s’y affilier, de la quitter ou de n’avoir aucune appartenance
religieuse. La personnalitt morale des églises et des communautés religieuses
officiellement reconnues est définie dans la Loi fondamentale, en vertu de laquelle ces
derniéres jouissent du statut de personne morale de droit public, peuvent régir et
administrer leurs affaires internes en toute indépendance et ont un droit exclusif sur leur
nom, leur doctrine et leur ministére.

101. Le droit des communautés religieuses non reconnues d’exercer publiquement leur
religion a été énoncé pour la premiére fois dans le Traité de Saint Germain de 1919%. Le
droit individuel a la liberté de religion, de conscience et de pensée a été renforcé par la
Convention européenne des droits de I’homme. En 1998, la loi fédérale sur le statut
juridique des communautés religieuses enregistrées®” a ajouté de nouvelles dispositions
applicables aux procédures de reconnaissance officielle des communautés religieuses.
Conformément a la Constitution, qui prévoit que I’ Autriche doit adopter une attitude neutre
a I’égard de la religion, les activités et les objectifs de I’Etat restent purement laics.

102. L’Autriche soutient activement les efforts déployés a I’échelon régional et
international pour protéger la liberté de religion et les minorités religieuses dans le monde
entier.

Lesdroitsdel’homme dansla société de l’infor mation

103. Le Gouvernement autrichien a pris des mesures spéciales en vue d’assurer
I’accession au numérique, en particulier aux personnes issues de milieux modestes, aux
personnes a faible revenu, aux personnes agées, aux personnes ayant des besoins spéciaux
et aux migrants en vue de combattre et/ou d’éradiquer la discrimination fondée sur le sexe,
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I’age, I’origine, le niveau d’éducation et le revenu. Ces mesures avaient pour objectif de
créer une société de I’information ouverte a tous.

104. L’un des principaux objectifs de la stratégie autrichienne d’informatisation des
services administratifs est d’offrir a tous les citoyens des services publics de qualité. La loi
sur I’administration en ligne® constitue le cadre juridique de la communication électronique
avec les autorités publiques. Le «Guide Internet des sites officiels de I’administration»®®
offre une aide en ligne les démarches administratives. Afin de rendre ces services
accessibles aux personnes qui n’ont pas d’équipement informatique, des espaces publics
multimédias, avec accés a I’Internet, ont été aménagés. Les documents électroniques
affichés peuvent étre consultés par des personnes souffrant de handicaps visuels.

105. Un site Web spécial®® propose une information générale sur les avantages et les
risques potentiels de I’utilisation de I’Internet.

106. Au début de I’année 1999, I’Union européenne a adopté un plan d’action pour la
promotion d’une utilisation sans risque de I’Internet, afin de lutter efficacement contre les
contenus illicites. Le Programme «Pour un Internet plus sir» adopté par la suite a contribué
a la mise en place d’un réseau européen de permanences Internet et a I’élaboration de codes
de conduite pour les prestataires de services, a la mise au point de filtres et d’instruments de
classification et a la promotion de programmes de sensibilisation. Le nouveau programme
met I’accent sur la protection des enfants contre les sites a contenu illégal.

107. L’association Internet Service Providers Austria, qui regroupe les principaux
fournisseurs d’accés a I’Internet autrichiens, s’est dotée d’un point de contact dénommé
Stopline® par le biais duquel tous les utilisateurs peuvent dénoncer des sites
pédopornographiques ou néonazis sur I’Internet. Stopline alerte immédiatement le
fournisseur d’accés concerné, les autres services d’assistance Internet et les autorités
compétentes afin qu’ils prennent les mesures nécessaires pour supprimer ces contenus
illégaux et poursuivre les auteurs. Stopline est membre de I’International Association of
Internet Hotlines (association internationale des permanences Internet) qui agit en étroite
collaboration avec les permanences Internet d’Amérique et d’Australie, aux fins de repérer
plus facilement les contenus pédopornographiques, néonazis ou racistes sur les serveurs
non européens.

108. La Commission autrichienne de la protection des données, instituée en 1980 est I’un
des plus anciens organismes de protection des données au monde. Conformément a la loi de
2000 sur la protection des données®, elle veille au respect du droit a I’information en cas de
conflit avec des centres de traitement de I’information publics et privés. Le droit de faire
corriger ou supprimer des données détenues par les centres privés ne peut étre défendu que
devant les tribunaux.

109. La Commission de la protection des données est saisie de toutes sortes de plaintes
contre la police, les organismes publics, les compagnies de télécommunication et
d’assurance, les banques et d’autres prestataires de services financiers. Elle s’est récemment
occupée d’affaires relatives a des informations sur la solvabilité et a la vidéosurveillance.
Elle publie deux fois par an un rapport sur la protection des données®,

Droits des personnes handicapées

110. Conformément au principe de I’égalité®, les administrations fédérale, provinciales et
municipales doivent garantir I’égalité de traitement a toutes les personnes, handicapées ou
non, dans tous les domaines de la vie quotidienne. Dans le programme du Gouvernement il
est prévu d’évaluer et de renforcer la législation relative au droit a I’égalité des personnes
handicapées. Cette évaluation sera effectuée et I’assistance aux personnes handicapées
pourrait étre étendue.
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111. L’Autriche a ratifié en 2008 la Convention relative aux droits des personnes
handicapées®™. En octobre 2010, elle a présenté a I’Organisation des Nations Unies son
premier rapport national sur I’application de cet instrument. Sur la base de ce rapport et du
rapport du Gouvernement sur les personnes handicapées publié en 2008, un plan national
d’action pour 2011-2020 va étre élaboré.

112. En application de la Convention, des modifications ont été apportées a la loi fédérale
sur les personnes handicapées® et un organisme de surveillance indépendant a été créé. Cet
organisme recueille auprés des organes administratifs des informations sur des cas
individuels, publie des recommandations et soumet réguliérement des rapports a la
Commission consultative fédérale sur les personnes handicapées” et au Ministre des
affaires sociales.

113. La protection des personnes handicapées contre la discrimination, qui est régie par
I’ensemble de textes de loi relatifs a I’égalité de traitement des personnes handicapées,
entrés en vigueur le 1% janvier 2006%, est conforme a la Convention. Ces textes prévoient
I’interdiction de la discrimination dans la vie quotidienne, aussi bien en ce qui concerne
I’accés aux biens et aux services et la fourniture de biens et services que dans le cadre de
I’administration fédérale (loi fédérale sur I’égalité de traitement des personnes
handicapées™). Les provinces ont adopté des lois contre la discrimination dans leurs
sphéres de compétence respectives. La langue des signes autrichienne est reconnue
officiellement dans la Constitution fédérale'®.

114. L’interdiction de la discrimination au travail est inscrite dans la loi sur I’emploi des
personnes handicapées'® qui a été adoptée en application de la directive de I’Union
européenne instaurant un cadre général pour I’égalité de traitement en matiére d’emploi'®,
Un médiateur indépendant est chargé de conseiller et de soutenir les personnes handicapées
dans les affaires de discrimination. Les personnes handicapées ont acces sur un pied
d’égalité a toutes les mesures dont bénéficient I’ensemble des demandeurs d’emploi. Un
quota pour I’emploi de personnes handicapées'® est défini afin de garantir leur accés au
marché du travail. Les entreprises qui n’emploient pas de personnes handicapées doivent
acquitter une taxe de compensation qui alimente un fonds spécial. Les ressources de ce
fonds, ajoutées a celles qui proviennent du budget fédéral et du Fonds social européen,
représentent un montant total d’environ 180 millions d’euros qui sert notamment a financer
les contributions aux codts salariaux, I’équipement des postes de travail et les adaptations
nécessaires, I’aide a I’intégration, le soutien pendant la formation professionnelle,
I’orientation professionnelle a la fin de la scolarité, une assistance individuelle au travail,
etc.

115. L’intégration des enfants handicapés dans I’enseignement primaire et secondaire est
garantie par des dispositions législatives adoptées en 1993 et en 1996. A la demande des
parents, les enfants ayant besoin d’un soutien éducatif spécial peuvent fréquenter un
établissement spécialisé ou étre intégrés dans le systéme scolaire ordinaire. L’enseignement
intégré est assuré dans le cadre de classes d’intégration'® ou individuellement. Depuis
plusieurs années, plus de la moitié des enfants ayant des besoins spéciaux en matiére
d’éducation suivent un enseignement intégré. Des dispositions législatives spéciales ont été
adoptées pour garantir que les enfants handicapés qui poursuivent leurs études dans le cycle
supérieur de I’enseignement secondaire continuent de bénéficier de mesures d’assistance'®.
La formation professionnelle intégrée consiste a prolonger la durée d’apprentissage d’une
année ou, dans des cas exceptionnels, de deux ans et/ou a dispenser en un a trois ans la
formation nécessaire pour acquérir une partie des compétences requises pour un emploi
qualifié. La loi sur la formation professionnelle’® a été modifiée dans le sens d’une
réduction de la durée du travail quotidienne ou hebdomadaire pour les apprentis
handicapés. Au niveau supérieur, les étudiants handicapés bénéficient, dans toutes les
filieres, d’un soutien dispensé par un personnel spécialisé'®’.
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116. L’Ecole supérieure de formation des enseignants de Basse-Autriche dispense une
formation de cing semestres pour les enseignants travaillant avec des enfants atteints de
surdité et plusieurs établissements de formation des enseignants proposent des cours en
langue des signes autrichienne. Un guide ministériel relatif a I’enseignement dispensé dans
la langue des signes autrichienne complétée par des sons est en cours d’élaboration. Une
base de données bilingue destinée aux écoles sera mise en place dans les deux prochaines
années (2010-2011).

117. Les ONG réclament la levée des obstacles au libre accés des personnes handicapées
dans tous les domaines de la vie et le respect de leur droit a I’autodétermination.

Droits économiques, sociaux et culturels

118. L’Autriche a ratifié le Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et
culturels et la Charte sociale européenne et s’efforce de donner pleinement effet aux droits
économiques, sociaux et culturels qui y sont énoncés. En outre, lorsqu’elles appliquent le
droit européen, les juridictions et les autorités administratives autrichiennes sont également
tenues de donner effet aux droits sociaux et économiques fondamentaux que consacre la
Charte des droits fondamentaux de I’Union européenne. La ratification du Protocole
facultatif se rapportant au Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et
culturels et de la Charte sociale européenne révisée dépendra dans une large mesure de
I’émergence d’un consensus national quant a I’inclusion des droits sociaux dans la
Constitution fédérale.

119. Bien que les droits sociaux ne soient pas encore inscrits dans la Constitution, il
existe depuis des dizaines d’années une abondante législation sociale. L’Autriche est un
Etat-providence doté de normes sociales élevées et est attachée a I’économie de marché
sociale.

120. Soucieux d’assurer la pérennité du systéme de protection sociale, notamment en
temps de crise économique, le Gouvernement a lancé des réformes en vue d’instaurer le
plein emploi et de lutter contre la pauvreté.

121. Promouvoir I’éducation, la formation et I’emploi des jeunes et assurer I’intégration
des groupes marginalisés dans le marché du travail sont des priorités de la politique de
I’emploi. Le service public de I’emploi (AMS) propose des services de placement, dispense
des conseils et fournit un soutien financier ainsi qu’une assistance a I’acquisition de
compétences, contribuant ainsi de maniére déterminante a prévenir et a résorber le chémage
en Autriche.

122. Tous les services fournis par I’AMS sont également accessibles aux migrants, qui
bénéficient en outre de cours spéciaux destinés a leur ouvrir davantage le marché du travail,
notamment de cours d’orientation pour non germanophones, de cours destinés a améliorer
leurs chances de trouver un emploi plus qualifié ou a les aider a présenter des demandes ou
des cours d’allemand. Une attention particuliére est portée a la coopération entre I’AMS et
divers organismes au service des migrants.

123. Le renforcement de la solidarité sociale et la lutte contre la pauvreté figurent parmi
les objectifs prioritaires du Gouvernement dans tous les domaines de I’action publique.
Dans le cadre d’un accord entre le Gouvernement fédéral et les provinces, I’Autriche a
décidé d’introduire un systéme de revenu minimum tenant compte des besoins, qui
contribuera a harmoniser le dispositif de prestations sociales. Ce systéme est destiné aux
personnes dont le revenu ne couvre pas les frais de subsistance et qui ont un permis de
résidence permanente en Autriche. Les personnes sans assurance maladie seront affiliées a
la sécurité sociale. Ces mesures assureront un systeme de prestations sociales transparent et
a I’épreuve de la pauvreté. Les principaux bénéficiaires seront les familles monoparentales,
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qui sont particulierement exposées a la pauvreté. La loi garantit un revenu minimum aux
personnes ayant obtenu le droit d’asile et a celles qui jouissent d’une protection subsidiaire,
ainsi qu’a d’autres ressortissants de pays tiers détenteurs de permis de résidence illimitée.
L’un des objectifs fondamentaux du systeme de revenu minimum tenant compte des
besoins est I’intégration (ou la réintégration) des groupes marginalisés dans le marché du
travail.

124. Le Gouvernement est résolu a mettre en place un systéme de santé publique solide et
a garantir des soins médicaux de qualité a I’ensemble de la population, sans distinction de
revenu, d’age, d’origine, de religion ou de sexe. Afin d’améliorer la sécurité des patients, il
soutient I’initiative commune de médecins et d’autres professionnels de la santé autrichiens
visant a instaurer un systeme de notification et de prise en compte des erreurs; ce systéme
est accessible en ligne depuis novembre 2009,

125. Les principaux éléments de la politique autrichienne de I’éducation sont
I’enseignement et la formation pour tous, le développement des connaissances, des
capacités et des compétences, la reconnaissance du mérite individuel et la promotion d’un
épanouissement personnel axé sur les valeurs. L’éducation consiste a promouvoir la
créativité, les aptitudes sociales, la compréhension interculturelle, la tolérance et la
démocratie, valeurs que I’on s’emploie a renforcer notamment par le biais de I’instruction
civique. Les écoles primaires et secondaires doivent assurer a tous les enfants le plus haut
niveau d’instruction possible. Les enfants et les jeunes adultes autrichiens doivent recevoir
la meilleure éducation possible. Conformément aux principes de I’égalité des chances et de
I’égalité entre les sexes, I’école doit favoriser 1I’épanouissement de tous les enfants sans
distinction, quel que soit leur milieu familial et culturel.

126. L’Autriche a pris un ensemble de mesures dans le domaine de I’éducation des
adultes pour donner aux personnes intéressées une seconde chance d’acquérir des aptitudes
scolaires. L’enseignement destiné aux adultes est aussi une priorité, notamment pour les
migrants, de méme que I’acquisition des compétences de base pour améliorer leurs
possibilités d’emploi. Un réseau a été mis en place pour promouvoir I’alphabétisation et un
systéme d’orientation individuelle des migrants a été créé.

127. La politique culturelle du Gouvernement vise a développer la diversité culturelle,
promouvoir I’ouverture dans le domaine de la culture, a encourager la population a
participer a la vie culturelle et a faire connaitre les artistes contemporains. Afin de
promouvoir la diffusion de la culture, il soutient et finance des organisations’® actives
depuis de nombreuses années dans les domaines de la coopération en matiére d’éducation et
du dialogue culturel ou dans les écoles. La promotion de la culture s’étend aussi a des
secteurs de la société qui n’ont pas accés a I’art™.

Priorités nationales

Engagements prispar I’ Autriche dans|’ optique de sa candidature
au Conseil desdroitsdel’homme pour 2011-2014

128. La promotion et la protection des droits de I’hnomme a I’échelle mondiale est I’'une
des priorités de la politique étrangére de I’Autriche. A cet égard, le Conseil des droits de
I’homme joue un role de premier plan dans cette protection. Pour cette raison, I’ Autriche a
décidé de présenter sa candidature au Conseil pour 2011-2014. A cette occasion, elle a pris
les engagements ci-aprés aux niveaux national et international,
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129. L’Autriche s’engage a ratifier la Convention internationale pour la protection de
toutes les personnes contre les disparitions forcées, le Protocole facultatif a la Convention
contre la torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants et la
Convention du Conseil de I’Europe sur la protection des enfants contre I’exploitation et les
abus sexuels ainsi qu’a inscrire les droits de I’enfant dans la Constitution fédérale
autrichienne, conformément aux dispositions de la Convention relative aux droits de
I’enfant. En complément aux dispositions du droit pénal qui érigent déja en infraction
pénale toute forme de torture™?, I’Autriche s’emploie actuellement a incorporer une
définition de la torture dans le Code pénal. La possibilité d’y inscrire les infractions visées
dans le Statut de Rome de la Cour pénale internationale, et notamment les crimes contre
I’humanité et les crimes de guerre, est également a I’étude. Le génocide est déja une
infraction qui reléve de la juridiction pénale autrichienne.

Intégration

130. L’Autriche est soucieuse de favoriser I’intégration des migrants et leur participation
a la vie politique, économique et culturelle. A cet effet, elle a élaboré, sous les auspices du
Ministére de I’intérieur, un Plan national d’action pour I’intégration, qui a été adopté par le
Gouvernement fédéral le 19 janvier 2010. Ce plan est le fruit d’un travail de vaste portée
auquel ont participé toutes les parties prenantes, y compris des représentants
d’organisations de migrants. Le Plan d’action pour [I’intégration s’inscrit dans une
perspective évolutive qui nécessitera une évaluation réguliere des difficultés rencontrées.

131. Une intégration réussie passe par une connaissance de la langue allemande, la
capacité de subvenir a ses propres besoins, I’attachement a I’ Autriche, a ses normes et a ses
valeurs et I’existence d’une volonté de s’intégrer. Le role de I’Etat est de créer des
conditions nécessaires a une pleine intégration. La réussite de cette intégration sera
systématiquement mesurée et régulierement évaluée sur la base d’indicateurs.

132. Le Plan national d’action comporte sept domaines d’action: langue et éducation,
emploi et profession, primauté du droit et valeurs, santé et affaires sociales, dialogue
interculturel, sports et loisirs et logement et dimension régionale de I’intégration. Les
mesures de lutte contre le racisme et la discrimination font partie de la politique
d’intégration autrichienne.

Dialogue des cultures

133. L’Autriche représente depuis longtemps une aire de dialogue entre les cultures et les
religions. Le dialogue a été de tout temps un point d’ancrage de sa politique étrangére. De
nombreuses initiatives de dialogue interculturel contribuent a favoriser la compréhension
mutuelle. Les principaux thémes de dialogue sont la démocratie, la primauté du droit, le
pluralisme, la lutte contre la discrimination et la prévention de I’extrémisme. Le dialogue
porte aussi sur I’égalité des sexes, la constitution de réseaux de jeunes décideuses, la société
civile et les entreprises et la participation d’éminentes personnalités religieuses. La
formation d’imams, la constitution d’un réseau de théologiens juifs, chrétiens et
musulmans, le forum arabo-européen des jeunes décideurs sur le théme d’une «direction
responsable» dans les domaines de la politique, de I’économie et de I’environnement et le
programme d’échanges diplomatiques bilatéraux intitulé «Dialogue des cultures» sont
quelques exemples des activités menées en Autriche.

134. L’enseignement interculturel fait partie du systeme scolaire autrichien depuis des
dizaines d’annees. Il contribue a la compréhension mutuelle en permettant aux enfants de
cultures différentes de prendre conscience de leurs différences et de leurs similitudes, et en
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éliminant les préjugés. Les avantages du bilinguisme et du multilinguisme doivent étre mis
en exergue. Des priorités interculturelles sont définies dans le cadre des programmes.
Depuis 2006-2007, les projets scolaires mettant I’accent sur le multilinguisme et la diversité
culturelle sont subventionnés dans le cadre de la campagne intitulée «Les possibilités
offertes par I’interculturalité et le multilinguisme»'*3,

Education et formation dans le domaine des droits de |’homme

135. Des programmes d’éducation dans le domaine des droits de I’homme de vaste
envergure sont particulierement utiles pour familiariser la population avec les droits de
I’homme, I’y sensibiliser et partant pour donner effet a ces des droits et garantir leur
respect. L’objectif visé est d’assurer I’avenement d’une culture des droits de I’homme a
tous les niveaux. C’est pourquoi I’enseignement des droits de I’homme revét tant
d’importance pour I’ Autriche.

136. L’enseignement des droits de I’homme a I’école fait partie des programmes
d’éducation civique a tous les niveaux. Les droits de I’homme sont étudiés dans le cadre
des cours d’histoire et d’éducation civique, qui font partie des disciplines obligatoires en
huitiéme année, dans toutes les écoles et dans bon nombre d’établissements d’enseignement
supérieur. Des initiatives spéciales sont lancées par exemple a I’occasion de la Journée
internationale des droits de I’hnomme. Le Centre autrichien d’éducation civique a I’école
«Polis» est un organisme du Ministére de I’éducation, des arts et de la culture, qui propose
des cours de formation pédagogique, des matériels didactiques et des manuels
d’enseignement élaborés en étroite collaboration avec des organisations nationales et
internationales (ETC Graz, Amnesty Academy, Conseil de I’Europe, etc.).

137. Sous la présidence de I’Autriche, le Réseau de sécurité humaine a élaboré et publié
en 2003 un manuel intitulé Comprendre les droits de I'homme, qui a été traduit en
14 langues. Il est utilisé pour I’enseignement des droits de I’homme en Autriche et dans
d’autres pays du monde.

Engagement inter national

138. Dans le cadre de I’ONU, I’Autriche participe activement au développement et au
renforcement de la protection internationale des droits de I’homme et & la promotion des
instruments et des normes y relatifs.

139. L’Autriche a démontré a plusieurs reprises son attachement au systéme international
des droits de I’homme en accueillant d’importantes conférences relatives aux droits de
I’nomme. Parmi celles-ci on peut citer la Conférence mondiale sur les droits de I’homme,
qui s’est tenue & Vienne en 1993, et ses diverses activités de suivi, dont la plus récente est
la Conférence «Normes mondiales-action locale», tenue & Vienne en 2008 (VDPA+15). La
Déclaration et le Programme d’action de Vienne, qui sont & I’origine de la création du
Haut-Commissariat aux droits de I’homme, gardent encore toute leur importance.

140. L’Autriche a été a plusieurs reprises membre de la Commission des droits de
I’homme et participe activement aux activités du Conseil des droits de I’lhnomme en tant que
pays observateur. Dans le cadre du Conseil et de la troisieme Commission de I’ Assemblée
générale, I’Autriche présente des projets de résolution ayant trait au soutien et a la
promotion des droits des minorités, des droits de I’hnomme des personnes déplacées a
I’intérieur de leur pays et des droits de I’homme dans I’administration de la justice.

141. Dans le cadre de la coopération pour le développement, I’Autriche apporte son
soutien a des pays partenaires en Afrique, en Asie, en Amérique centrale et en Europe du

23



A/HRC/WG.6/10/AUT/1

24

10

11
12
13
14
15

16
17
18
19
20
21

Sud-Est en vue d’un développement social, économique et démocratique durable et de
I’instauration de I’état de droit, et met I’accent sur les objectifs du Millénaire pour le
développement. La promotion et la protection des droits de I’homme ne sont pas seulement
une priorité pour I’Autriche: elles concernent aussi tous les aspects des activités qu’elle
entreprend dans le domaine de la coopération pour le développement; un accent particulier
est mis sur la protection des intéréts de I’enfant, de la femme, des personnes handicapées et
d’autres groupes victimes de discrimination. Cette approche transparait dans les
programmes et projets de coopération bilatérale et I’appui apporté a des institutions telles
que le HCDH, le PNUD, I’'UNODC, le HCR, ’'UNICEF et UNIFEM.

142. En tant que membre non permanent du Conseil de sécurité de I’ONU (2009-2010),
I’ Autriche attache une importance primordiale a la protection des enfants et des civils dans
les conflits armés, a la prise en compte comme il convient du réle des femmes dans
I’instauration de la paix et de la sécurité et au respect par les belligérants de leurs
obligations au regard du droit humanitaire et des droits de I’homme. Dans ce contexte, a
I’initiative de I’ Autriche, le Conseil de sécurité a adopté la résolution 1894, qui ouvre de
nouvelles perspectives pour le renforcement de la protection des civils dans les conflits
armés. En outre, le respect des droits de I’homme dans la lutte contre le terrorisme est I’une
des priorités de I’action de I’ Autriche au sein du Conseil de sécurité des Nations Unies.

143. L’Autriche participe aux opérations de maintien de la paix depuis plus de cinquante
ans. A ce jour, 80 000 Autrichiens au total ont participé a ces opérations. Les droits de
I’homme, y compris les droits de I’enfant et de la femme, représentent un aspect important
de la préparation de ces opérations.

Notes

UN Human Rights Council Resolution 5/1 of 18 June 2007 and General Guidelines for the
Preparation of Information under the Universal Periodic Review (A/HRC/6/L/24).

Board of Human Rights Coordinators includes representatives of federal ministries and federal
provinces (“Gremium der Menschenrechtskoordinatorinnen”).

See http://www.bmeia.gv.at/aussenministerium/aussenpolitik/menschenrechte/universal-periodic-
review.html.

UPR@bmeia.gv.at.

Staatsgrundgesetz (iber die Allgemeinen Rechte der Staatshiirger, Law Gazette of the Reich
No0.142/1867.

Bundesverfassungsgesetz betreffend das Verbot aller Formen rassischer Diskriminierung, Federal
Law Gazette (hereinafter referred to as BGBL) No. 390/1973.

Bundesverfassungsgesetz uber den Schutz der personlichen Freiheit, BGBL Nr. 684/1988.
Gesetz zum Schutze des Hausrechtes, Law Gazette of the Reich (RGBL) No0.88/1862.
Datenschutzgesetz 2000: Bundesgesetz iiber den Schutz personenbezogener Daten, BGBL
Nr.165/1999.

Government programme for the XXIV. legislative period p. 243,
www.bka.gv.at/DocView.axd?Cobld =32965.

Osterreich-Konvent.

Expertengruppe Staats- und Verwaltungsreform.

Nationalrat.

Bundesrat.

e.g. Views of the CEDAW Committee under the Optional Protocol of 6 August 2007, Yildirim vs
Austria, Communication No. 6/2005.

Verfassungsgerichtshof.

Menschenrechtsbeirat.

Gleichbehandlungskommissionen.

Gleichbehandlungsanwaltschaft.

Datenschutzkommission.

Rechtschutzbeauftragte.

GE.10-17137



A/HRC/WG.6/10/AUT/1

GE.10-17137

22
23
24
25
26
27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

a4
42
43

44
45
6

47

48
49

Kinder- und Jugendanwaltschaften.

Justizombudsstellen.

Patientenanwaltschaften.

Volksanwaltschaft.

Prozessbegleitung.

The term “social partnership” refers to a cooperative relationship between employer and employee
associations (social partners) with the aim of building extra-parliamentary consensus between
differing interests relating to economic and social issues.

Staatsekretariat fir allgemeine Frauenfragen.

Gleichbehandlungsgesetz: Bundesgesetz tiber die Gleichbehandlung von Frau und Mann im
Arbeitsleben, BGBL Nr.108/1979.

Gewaltschutzgesetz, Bundesgesetz zum Schutz vor Gewalt in der Familie, BGBL Nr.759/1996.
Préventionsbeirat.

2. Gewaltschutzgesetz, BGBL 40/2009.

Frauenservicestellen.

See www.frauen.bka.gv.at

“Gesundheitliche Versorgung gewaltbetroffener Frauen — ein Leitfaden fir Krankenhaus und
medizinische Praxis*.

BGBL Nr. 377/1972. Austria recognised complaints by individuals pursuant to art. 14 CERD and thus
provided an additional option for complaints in cases of discrimination.

Federal Constitutional Law on the Implementation of the International Convention on the Elimination
of all Forms of Racial Discrimination (B-VG zur Durchfiihrung des Internationalen Ubereinkommens
Uber die Beseitigung aller Formen rassischer Diskriminierung), BGBL 390/1973.

Art. 7 of the Federal Constitutional Law in conjunction with art. 2 of the Basic Law on the General
Rights of Nationals, art.1 of the 1973 Federal Constitutional Law on the Implementation of the
International Convention on the Elimination of all Forms of Racial Discrimination, BGBL

Nr. 390/1973, art. 14 European Convention on Human Rights (ECHR).

In criminal law: sec. 283 of the Criminal Code (Strafgesetzbuch, SGB): prohibition of incitement to
hatred, sec. 115 StGB in conjunction with sec. 117 para. 3 StGB: xenophobic or racist insults as
offenses prosecuted ex officio, sec. 33 (5) StGB: aggravating factor “racist motive”, Prohibition Act
(Verbotsgesetz) State Law Gazette No. 1945/127: prohibition of re-engagement in national-socialist
activities; prohibition of public denial, belittlement, approval or justification of national-socialist
genocide or other national-socialist crimes. In administrative criminal law: Introductory Act to the
Administrative Procedure Acts for the Implementation of the Constitutional Law on the Elimination
of all Forms of Racial Discrimination; in the Industrial Code (Gewerbeordnung): withdrawal of the
trade license in case of discriminatory conduct of license holders; in the Media Act (Mediengeset2)
and the Act on Associations and Assembly (Vereins- und Versammlungsgesetz): prohibition of
associations and assemblies whose activities run counter to a statutory prohibition.

See Council Directive 2000/43/EC of 29 June 2000 implementing the principle of equal treatment
between persons irrespective of racial or ethnic origin and Council Directive 2000/78/EC of

27 November 2000 establishing a general framework for equal treatment in employment and
occupation.

Bundesgesetz tiber die Gleichbehandlung, BGBL Nr. 66/2004.

Bundesgesetz tiber die Gleichbehandlung im Bereich des Bundes, BGBL Nr. 100/1993.

Federal Act on the Equal Treatment Commission and the Office of the Ombud for Equal Treatment
(Bundesgesetz iber die Gleichbehandlungskommission und die Gleichbehandlungsanwaltschaft),
BGBL Nr. 108/1980.

Kammern fir Arbeiter und Angestellte.

Osterreichischer Gewerkschaftsbund.

Unabhéngiger Verwaltungssenat Security Police Act (Sicherheitspolizeigesetz), BGBL |

Nr. 566/1991.

European Commission against Racism and Intolerance (ECRI) fourth report on Austria, pp. 36 et seq.
http://Amww.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/Country-by-country/Austria/
AUT-CbC-1V-2010-002-ENG.pdf.

See sec. 283 of the Criminal Code.

A politician was sentenced, with final and binding effect, to a fine of EUR 25,000, for racist
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comments on Muslims during her election campaign in Graz in 2008 which constituted a breach of
sec. 283 of the Criminal Code (incitement to hatred).

Publizistikférderungsgesetz BGBL Nr.369/1984. The 1984 Journalism Subsidy Act provides for the
promotion of civic education by the political parties.

Osterreichischer Presserat.

Osterreichischer Presserat.

On an annual average, there are around 30 complaints under the Prohibition Act and approximately
the same amount of convictions; Verbotsgesetz BGBL Nr.25/1947.

Eingetragene Partnerschaft-Gesetz, BGBL | Nr. 135/2009.

Strafprozessreformgesetz, BGBL | Nr. 19/2004.

Decrees No. BMJ-L880.014/0010-11 3/2009 and BMI-OA1000/0047-11/1/b/2010.

Bundesamt zur Korruptionspravention und Korruptionsbekdmpfung.

See sec. 100 para. 2 (1) Code of Criminal Procedure (Strafprozessordnung).

Bundesgesetz tiber die allgemein beeideten und gerichtlich zertifizierten Sachverstandigen und
Dolmetscher (Sachverstandigen- und Dolmetschergesetz), BGBL Nr. 137/1975.

Bundesgesetz iiber die Niederlassung und den Aufenthalt in Osterreich (Niederlassungs- und
Aufenthaltsgesetz), BGBL I Nr. 100/2005.

Bundesgesetz tiber die Gewéhrung von Asyl (Asylgesetz 2005), BGBL | Nr. 100/2005.
Bundesasylamt.

Asylgerichtshof.

Unabhangiger Bundesasylsenat.

Court of Asylum, 2008 Report on Activities, 111-67 of the enclosures XXIV. legislative period.
Grundversorgungsgesetz 2005.

Grundversorgungsvereinbarung.

Cf. sec. 66 of the Federal Act on the Exercise of Aliens' Police, the Issue of Documents for Aliens and
the Granting of Entry Permits (2005 Aliens’ Police Act; Fremdenpolizeigesetz 2005), BGBL I Nr.
100/2005.

Sec. 44a and sec. 44b Settlement and Residence Act.

Sec. 69a Settlement and Residence Act.

Secs. 76 et seq. Aliens’ Police Act.

Cf. marginal note 36 of the Report of the European Convention against Torture and Other Cruel,
Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT) on its visit to Austria from 15 to 25 February
2009.

Response of the Austrian Government to the Report of the European Committee for the Prevention of
Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT) on its visit to Austria from 15 to
25 February 2009 of 26 January 2010, pp. 9-10.

Task Force Menschenhandel.

Nationale Koordinatorin zur Bekdmpfung des Menschenhandels.

BGBL I Nr. 7/1993.

BGBL 111 Nr. 92/2002 and BGBL 111 Nr. 93/2004.

E.g. www.kinderrechte.gv.at.

Osterreichische Bundes-Jugendvertretung.

Art. 29 Convention on the Rights of the Child.

E.g. the provision on the state’s objectives in art. 8 para.2 of the Federal Constitutional Law.
Volksgruppengesetz-Bundesgesetz iiber die Rechtsstellung von Volksgruppen in Osterreich, BGBL
Nr. 396/1976.

Cf. sec. 8 para. 2 Ethnic Groups Act.

Staatsgrundgesetz, Law Gazette of the Reich No. 142/1867.

Interkonfessionellengesetz Law Gazette of the Reich N0.49/1868.

Staatsvertrag von Saint Germain 1919, StGBI 303/1920.

Bundesgesetz tiber die Rechtspersonlichkeit von religidsen Bekenntnisgemeinschaften, BGBL |
Nr.19/1998.

E-Government Gesetz, BGBL | Nr.10/2004.

See Saferinternet.at.

See http://lwww.stopline.at.

Datenschutzgesetz 2000, BGBL | Nr. 165/1999.
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See http://www.dsk.gv.at/site/6207/default.aspx.

Art. 7 para. 1 of the Federal Constitutional Law.

CRPD, BGBL. Il Nr. 155/2008.

Bundesbehindertengesetz BGBL Nr. 283/1990.

Bundesbehindertenbeirat.

BGBL | Nr. 82/2005.

Bundes-Behindertengleichstellungsgesetz-Bundesgesetz (iber die Gleichstellung von Menschen mit
Behinderungen, BGBL | Nr.82/2005.

Art. 8 para. 3 of the Federal Constitutional Law, introduced by BGBL I Nr. 82/2005.
Behinderteneinstellungsgesetz BGBL Nr.22/1970.

Directive 2000/78/EC.

Employers must either hire one registered employee with serious disabilities for every 25 employees
or make an equalisation payment into a fund.

Several children in need of special educational support in the same class and a second full-time
teacher with additional training.

Refers to technical and vocational schools and colleges and academic secondary school.
Behinderteneinstellungsgesetz BGBL I Nr. 40/2010.

Behinderteneinstellungsgesetz.

Padagogische Hochschule Niederdsterreich.

See www.cirsmedical.at.

KulturKontakt Austria, http://www.kulturkontakt.or.at.

Project “Programm K3 - Kulturvermittlung mit Lehrlingen”.

In accordance with Resolution A/RES/60/251 adopted by the United Nations General Assembly.
Seehttp://www.bmeia.gv.at/fileadmin/user_upload/bmeia/media/2-
Aussenpolitik_Zentrale/Menschenrechte/HRC_folder_dt_2605.pdf.

See in particular secs. 83, 84, 85, 86, 87, 313, 312, 75 Criminal Code.

“Interkulturalitat und Mehrsprachigkeit — eine Chance!”. See www.projekte-interkulturell.at.
S/RES/1894 (2009).
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