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Finlandia
A. Preparacion nacional del informe

1.  El Ministerio de Relaciones Exteriores estuvo encargado de la preparacion y coordinacion del
informe nacional de Finlandia presentado para el examen periddico por el Consejo de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas. El informe fue preparado conjuntamente con la Oficina del
Primer Ministro y con los Ministerios competentes.

2. La participacion de la sociedad civil en el proceso de presentacion de informes contribuyd
considerablemente tanto al contenido del informe como al dialogo continuo y abierto en materia de
derechos humanos mantenido por el Gobierno con las organizaciones no gubernamentales (ONG).
El 6 de febrero de 2008, el Ministerio de Relaciones Exteriores organizd una reunion a la que
también asistieron representantes de cierto numero de ministerios. En esa reunion, las ONG
expusieron su opinion sobre los problemas que planteaba la situacion de los derechos humanos en
Finlandia y formularon propuestas sobre la forma de lograr un ejercicio mas efectivo de los
derechos humanos. El proyecto de informe habia sido enviado a las organizaciones para que
hicieran comentarios antes de la reunion.

* . .., . . . -
El presente documento no fue objeto de revision editorial antes de ser enviado a los servicios de
traduccion de las Naciones Unidas.
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3. El Gobierno esta preparando un amplio informe sobre la politica de Finlandia en materia de
derechos humanos, informe que sera presentado al Parlamento en la primavera de 2009.

La redaccion del presente informe en el contexto del examen periddico universal se combiné con la
preparacion del informe sobre la politica en materia de derechos humanos. Por ejemplo, una
reunion organizada el 25 de enero de 2008 para celebrar consultas con los funcionarios encargados
de la aplicacion de la ley y con los ombudsmen pertinentes, a los efectos de la presentacion de
informes sobre la politica en materia de derechos humanos, permitié obtener una valiosa
informacion sobre la puesta en practica de los derechos fundamentales y derechos humanos de los
que esos agentes se ocupan en su trabajo.

4.  Lametodologia del proceso de presentacion de informes se basa, en gran parte, en la
celebracion de consultas y en la activacion de la sociedad civil. La presentacion de informes ha
dado a Finlandia la oportunidad de juzgar de manera autocritica la situacion nacional existente en lo
que concierte a los derechos humanos. Esa evaluacion ha permitido hacer un inventario de
acontecimientos y de practicas adecuadas y proceder a un debate sobre los obstaculos que
entorpecen la plena aplicacion de los derechos humanos. Ademas, la presentacion de informes en el
contexto del Examen Periddico Universal ha contribuido a que se inicie un debate sobre la prioridad
de las diferentes medidas y ha reforzado aiin mas el compromiso del Gobierno de poner en practica
los derechos humanos, la democracia y el imperio del derecho.

B. Marco de referencia de los derechos humanos en Finlandia
Derechos y libertades fundamentales

5.  En Finlandia, las autoridades publicas son responsables de la puesta en practica de los
derechos fundamentales y los derechos humanos. EI 1° de agosto de 1995 se procedid a una
reforma general del sistema de derechos y libertades fundamentales. Su principal finalidad era
crear en Finlandia un sistema de derechos fundamentales que cumpliese plenamente las
obligaciones internacionales asumidas en materia de derechos humanos y, por consiguiente,
reforzase el cumplimiento de esas obligaciones en el plano nacional. La Constitucion de Finlandia
(731/1999) garantiza la inviolabilidad de la dignidad humana y las libertades y derechos de la
persona y promueve la justicia en la sociedad. Uno de los objetivos de la reforma del sistema de
derechos fundamentales introducida era aumentar la aplicabilidad directa de los derechos y
libertades fundamentales por los tribunales y por otras autoridades en sus decisiones. Antes de la
reforma, esas autoridades se remitian s6lo de manera limitada a los derechos y libertades
fundamentales, pero con posterioridad se han remitido claramente cada vez mas a esos derechos en
el razonamiento de sus decisiones.

Legislacion

6. Lalegislacion finlandesa consiste en gran nimero de disposiciones legislativas

(la Constitucion, las leyes y las disposiciones de rango inferior). Ademas, como Estado miembro
de la Union Europea, Finlandia aplica la legislacion comunitaria que es directamente aplicable.

A causa del considerable numero de disposiciones legislativas, es imposible hacer un analisis
detallado de la puesta en practica de los derechos humanos al nivel de la legislacion. En el presente
informe, més abajo, se hace referencia a las disposiciones legislativas en diferentes contextos.

Judicatura

7. La Constitucion de Finlandia garantiza a toda persona el derecho a que su causa sea
examinada de forma apropiada y sin demora indebida por un tribunal de justicia u otra



A/HRC/WG.6/1/FIN/1
pagina 3

autoridad legalmente competentes, asi como a que toda decision relativa a sus derechos u
obligaciones sea revisada por un tribunal u otro 6rgano independiente para la administracion de
justicia. Las disposiciones sobre la publicidad de las actuaciones, el derecho a ser oido, el derecho a
obtener una decision razonada y el derecho de apelacion estan establecidas por ley. Los tribunales
de justicia son independientes e imparciales. En el proceso de adopcion de decisiones, los
tribunales de justicia estdn vinculados exclusivamente por la legislacion vigente. Ninguna entidad
externa puede intervenir en sus decisiones.

Recursos europeos

8.  Las autoridades y los tribunales finlandeses estan obligados a velar por el cumplimiento de las
obligaciones dimanantes de la legislacion de la Comunidad Europea y del Convenio Europeo de
Derechos Humanos. En estos contextos, por regla general, los apelantes interponen
primordialmente recursos nacionales. No obstante, en algunos casos es posible dirigirse a las
autoridades europeas o a 6rganos correctivos europeos. Por ejemplo, toda persona sometida a la
jurisdiccion de Finlandia puede apelar al Tribunal Europeo de Derechos Humanos si ha agotado los
recursos nacionales. En Finlandia no ha planteado problemas el derecho de acceso a un tribunal
garantizado por el articulo 6 del Convenio Europeo de Derechos Humanos ("Derecho a un proceso
equitativo"). Sin embargo, la excesiva duracion de las actuaciones en Finlandia ha creado
problemas y es actualmente la causa mas frecuente de las sentencias que determinan que Finlandia
ha infringido el Convenio.

Guardianes de la ley

9.  El Canciller de Justicia del Gobierno y el Ombudsman Parlamentario son los guardianes
supremos de la ley en Finlandia. Como parte importante de sus funciones, ambos vigilan la
aplicacion de los derechos fundamentales y de los derechos humanos. En la practica, el Canciller
de Justicia y el Ombudsman Parlamentario supervisan la legalidad tramitando las reclamaciones
contra las decisiones de las autoridades o de otras personas o entidades que desempefien funciones
publicas y resolviendo sobre esas reclamaciones. Ambos guardianes de la ley pueden también
estudiar asuntos por propia iniciativa. Su competencia se limita a los defectos de procedimiento, y
no pueden modificar los fallos de los tribunales, que son independientes, ni de las autoridades.

No obstante, el Canciller de Justicia y el Ombudsman Parlamentario pueden, con su labor, hacer que
las autoridades tengan mas en cuenta en sus actividades los derechos fundamentales y los derechos
humanos.

Ombudsmen

10. Supervisan ademas la legalidad otros cuatro Ombudsman, que enfocan la legalidad desde
puntos de vista diferentes: el Ombudsman de la Igualdad, el Ombudsman de Proteccion de los
Datos, el Ombudsman de las Minorias y el Ombudsman de los Nifios. Los ombudsmen pueden
hacer declaraciones sobre los defectos que hayan observado y pueden tomar medidas si lo juzgan
necesario.

Juntas asesoras

11. Finlandia tiene una larga tradicion de colaboracion entre la Administracion publica y la
sociedad civil. Buen ejemplo de esa cooperacion es el gran nimero de juntas asesoras existentes,
entre ellas la Junta Asesora de Derechos Humanos, la Junta Asesora de Asuntos Romanies, la Junta
Asesora de Relaciones Etnicas, la Junta Asesora del Ombudsman de los Nifios, la Junta Asesora de
Asuntos de las Minorias, el Consejo para la Igualdad entre los Géneros y la Junta Asesora de
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Asuntos Sami, 6rganos en que los representantes de la sociedad civil contribuyen al desarrollo de
los derechos humanos. Entre otras cosas, las juntas asesoras publican declaraciones y formulan
propuestas para el desarrollo de la legislacion y la adopcion de otras disposiciones.

C. Promocion y proteccion de los derechos humanos
Promocion de los derechos humanos en los planos internacional y nacional

12.  El Gobierno de Finlandia promueve activamente el respeto de los derechos humanos en todo
el mundo y considera a las Naciones Unidas como el foro mas importante para la cooperacion
multilateral. Finlandia continuaré trabajando para reforzar la autoridad y la capacidad de las
Naciones Unidas y para mejorar la eficiencia del sistema de las Naciones Unidas. Finlandia apoya
los procedimientos especiales del Consejo de Derechos Humanos, tales como los relatores
especiales y los grupos de trabajo, y esta firmemente comprometida a cooperar con ellos. Finlandia
mantiene una invitacién permanente a todos los procedimientos especiales del Consejo para que
visiten Finlandia y examinen la situacioén nacional existente en lo que se refiere a los derechos
humanos. En 2008, Finlandia aumentara su apoyo general a la Oficina del Alto Comisionado para
los Derechos Humanos (ACNUDH).

13.  Ademas de las Naciones Unidas, especialmente las instituciones de la Union Europea, el
Consejo de Europa y la Organizacion para la Seguridad y 1a Cooperacion en Europa (OSCE) son
importantes conductos internacionales por los que Finlandia puede influir en la politica en materia
de derechos humanos y alcanzar sus objetivos. La Unidén Europea, como agente mundial en las
cuestiones relativas a los derechos humanos, es un instrumento de capital importancia en materia de
politica de derechos humanos para Finlandia. Finlandia viene trabajando activamente para
promover la adhesion de la Union Europea al Convenio Europeo de Derechos Humanos. En 2008,
Finlandia ocupa la Presidencia de la OSCE.

14. Conforme al actual programa del Gobierno, Finlandia apoya activamente la promocién de los
derechos humanos y de la democracia en todas las partes del mundo, objetivo que se trata de
alcanzar mediante la cooperacion bilateral, multilateral y con la Unidon Europea. El 18 de octubre
de 2007, el Gobierno aprobo el Programa de Politica de Desarrollo de Finlandia para su mandato,
de 2007 a 2010. Con arreglo al Programa, la politica de desarrollo de Finlandia se centra en el
respeto de los derechos humanos, en la promocion de su puesta en practica y en un enfoque basado
en los derechos humanos.

Ratificacion de los tratados internacionales de derechos humanos

15. Entre las promesas y compromisos que contrajo en abril de 2006, Finlandia se comprometi6 a
ratificar el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres
y nifios, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional. El Protocolo entr6 en vigor con respecto a Finlandia el 7 de octubre de
2006 (Treaty Series, 70-71/2006). Finlandia ha empezado a preparar la ratificacion de todos los
demas convenios, convenciones y protocolos enumerados en sus promesas y compromisos.

16. Finlandia se comprometi6 a ratificar el Protocolo Facultativo de 2000 de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios
en la pornografia. Finlandia firm6 el Protocolo el 7 de septiembre de 2007. La mayor parte de

las obligaciones impuestas por el Protocolo ya estan establecidas en otros instrumentos
internacionales que vinculan a Finlandia, por lo que ya se han introducido la mayoria de las
modificaciones de legislacion necesarias. Finlandia se propone adherirse al Protocolo en 2008.
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La aplicacion coercitiva nacional de ese instrumento es también una de las medidas previstas en el
Programa de Desarrollo del Nifio y de Politica en favor de la Juventud, 2007-2011, preparado por el
Gobierno.

17. Finlandia también se ha comprometido a ratificar el Protocolo Facultativo de la Convencion
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes. Finlandia firmo el
Protocolo el 23 de septiembre de 2003. Un grupo de trabajo interministerial coordinado por el
Ministerio de Relaciones Exteriores esta preparando un proyecto de ley para la aprobacion del
Protocolo. El mandato actual del grupo de trabajo expira el 30 de abril de 2008. El Ombudsman
Parlamentario ha sido propuesto como entidad nacional de vigilancia.

18. Finlandia firmo la Convencién Internacional para la proteccion de todas las personas contra
las desapariciones forzadas el 6 de febrero de 2007. Se esta preparando un proyecto de ley para la
aplicacion de la Convencion.

19. Los 6rganos de vigilancia de los tratados de derechos humanos de las Naciones Unidas han
recomendado reiteradamente que Finlandia ratifique el Convenio N° 169 de la OIT, sobre pueblos
indigenas y tribales. El Convenio exige que los Estados Partes adopten medidas especiales para
salvaguardar la cultura, el idioma y la posicidn social y econdmica de los pueblos indigenas.

Se ha considerado que la legislacion finlandesa no cumple lo dispuesto en el Convenio,
principalmente en lo que se refiere a los derechos de los samis sobre la tierra. Segun el Convenio,
los pueblos indigenas tendran derecho a decidir sus propias prioridades en lo que atafie al proceso
de desarrollo, en la medida en que éste afecte a las tierras que habitan (art. 7). El articulo 14 del
Convenio dispone que debera reconocerse a los pueblos indigenas el derecho de propiedad y de
posesion sobre las tierras que tradicionalmente ocupan. Sin embargo, conforme al articulo 34 del
Convenio, las medidas que se adopten para dar efecto al Convenio deberan determinarse con
flexibilidad, teniendo en cuenta las condiciones propias de cada pais. Finlandia viene tratando,
desde hace largo tiempo, de determinar los derechos a las zonas tradicionales de los samis de una
manera que sea aceptable para todas las partes. La situacion actual se describe mas abajo, en el
parrafo 65.

20. Ademas de los tratados y protocolos mencionados, Finlandia ratificara la Convencion de las
Naciones Unidas sobre los derechos de las personas con discapacidad y su Protocolo Facultativo.
Finlandia firmo6 tanto la Convencidén como el Protocolo el 30 de marzo de 2007. La mayor parte de
la legislacion finlandesa cumple ya los requisitos establecidos en la Convencion. El Ministerio de
Asuntos Sociales y de Salud est4 preparando las modificaciones legislativas necesarias para ratificar
la Convencion. La modificacion que requiere el articulo 14 de la Convencion (Libertad y seguridad
de la persona), en lo que se refiere a la utilizacion de coaccion en los cuidados especiales a que se
someta a las personas con discapacidades mentales, sera sustituida por disposiciones legislativas
renovables sobre los motivos para imponer restricciones de los derechos y libertades fundamentales.
Por otra parte, el articulo 18 (Libertad de desplazamiento y nacionalidad) y el articulo 19 (Derecho
a vivir de forma independiente y a ser incluido en la comunidad) exigen: 1) que se suprima la
restriccion de la libertad de eleccion del municipio de residencia establecida en el articulo 3 de la
Ley del municipio de residencia dividiendo los costos pertinentes entre los municipios, y 2) que se
modifique el articulo 13 de la Ley de bienestar social para que se presten servicios sociales no solo
a los residentes en un municipio sino también a las personas que se trasladen a él. La preparacion de
las modificaciones legislativas y el establecimiento de un 6rgano nacional de vigilancia y
coordinacién llevaran probablemente dos o tres afios, después de lo cual se podra ratificar la
Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad.
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21. Finlandia firmo6 el 29 de agosto de 2006 el Convenio del Consejo de Europa sobre la lucha
contra la trata de seres humanos. En enero de 2008, el Ministerio de Relaciones Exteriores nombro
un grupo de trabajo para que examinase qué medidas hay que adoptar para ratificar el Convenio.

Tratados internacionales de derechos humanos en preparacion

22. Finlandia considera favorablemente el establecimiento de mecanismos para las denuncias de
particulares y apoya la preparacion del propuesto protocolo facultativo del Pacto de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas, a fin de crear un procedimiento para las
denuncias presentadas por particulares. Finlandia esta contribuyendo activamente a la labor del
grupo de trabajo que esta redactando el protocolo, a fin de que se pueda presentar el proyecto lo
antes posible, para su aprobacion, al Consejo de Derechos Humanos y a la Asamblea General de las
Naciones Unidas.

Reservas

23. Finlandia supervisa activamente las reservas formuladas a los tratados internacionales de
derechos humanos. El Gobierno de Finlandia se opone a las reservas que considera incompatibles
con la finalidad y los objetivos de un tratado. En 2006-2007, Finlandia notific6 al Secretario
General de las Naciones Unidas su objecion a las reservas hechas al Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, de las Naciones Unidas, y a la Convencion sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacidn contra la mujer, para no mencionar mas que unos pocos ejemplos.

24. Finlandia s6lo tiene reservas vigentes en relacion con el parrafo 2 b) y el parrafo 3 del
articulo 10, el parrafo 7 del articulo 14 y el parrafo 1 del articulo 20 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos. Periddicamente se examinan de nuevo la necesidad de las reservas y
la posibilidad de retirarlas.

25. Una de las reservas formuladas por Finlandia se refiere al parrafo 2 b) y al parrafo 3 del
articulo 10 del Pacto. El articulo 10 contiene dos obligaciones de segregacion. Segln el

parrafo 2 b) del articulo 10, los menores procesados estaran separados de los adultos, y segun el
parrafo 3) del articulo 10 los menores delincuentes estaran separados de los adultos. Finlandia, al
igual que los demas paises nordicos, ha formulado una reserva sobre ambas disposiciones.
Finlandia afirma en su reserva que, aunque en el pais los prisioneros jévenes estan normalmente
separados de los prisioneros adultos, no es procedente adoptar una prohibicion absoluta sino que se
debe permitir la adopcidn de procedimientos mas flexibles.

26. Lanueva Ley de prisiones (N° 767/2005) y la nueva Ley de detencion (N° 768/2005), asi
como las leyes conexas, entraron en vigor el 1° de octubre de 2006. Ambas leyes contienen una
disposicion sobre la separacion de los prisioneros de menos de 18 afos de edad. Se admiten
excepciones a la obligacion de separacion si asi lo requiere el interés superior del nifio. La reforma
total de la legislacion en materia de prisiones cambio la ubicacion de los prisioneros, de forma que
el lugar que ocupa cada recluso dentro de una prision se basa en un plan individual preparado para
toda la duracion de su encarcelamiento. El plan individual tiene por finalidad ordenar més
sistematicamente las condiciones de encarcelamiento, hacer que éste sea mas previsible, mejorar
el trato individual dado a los reclusos y aumentar la eficacia de las actividades en la prision.

Por consiguiente, un sistema que se base en la ubicacion de todos los prisioneros de menos

de 21 afios de edad por grupos de edades estaria en conflicto con los objetivos de la reforma.

Por otra parte, no se puede considerar que la estricta separacion de todos los prisioneros jovenes y
de los prisioneros adultos responda a los intereses de los prisioneros jovenes en todas las
situaciones.
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27. El Comité de Derechos Humanos ha considerado que el contenido del concepto de "menor"
ha de ser determinado por cada Estado Parte en funcion de las condiciones sociales, culturales y de
otra indole pertinentes (Observacion general N° 21 del Comité de Derechos Humanos, 10 de abril
de 1992). Si se interpretase ese concepto en el sentido de que se refiere solamente a los prisioneros
de menos de 18 afios y a los reclusos en detencidon preventiva, Finlandia, sobre la base de esa
interpretacion, podria considerar la posibilidad de retirar sus reservas al parrafo 2 b) y al parrafo 3
del articulo 10 del Pacto, después de la entrada en vigor de las leyes mencionadas. No obstante,
subsistiria el problema de que las obligaciones de segregacion y separacion establecidas en el
parrafo 2 b) y en el parrafo 3 del articulo 10 del Pacto son mucho mas absolutas que la obligacion
de separacion enunciada en el apartado c¢) del articulo 37 de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, obligacion que se puede dejar sin efecto si se considera que es contraria al interés superior del
nifio. No se puede considerar que una obligacion de separacion absoluta responda al interés
superior del nifio en todos los casos, por ejemplo si en la practica impide que se coloque a los
prisioneros de menos de 18 afios en establecimientos penitenciarios de régimen abierto. Como en
Finlandia hay muy pocos reclusos en detencion preventiva, la obligacion de separacion estricta
podria llevar en la practica a un aislamiento casi total. Asi pues, el Gobierno sigue considerando
que no puede retirar sus reservas.

28. La otra reserva formulada por Finlandia se refiere a la prohibicion, establecida en el parrafo 7
del articulo 14 del Pacto, de modificar una condena o absolucion decidida por sentencia firme. Esta
reserva permite que Finlandia contintie la practica, establecida en la cultura juridica nacional, de
que, en las condiciones establecidas por la ley, se puede modificar en detrimento del acusado una
condena penal. Tal modificacion es posible si se presentan nuevas pruebas, si la decision anterior
se baso en pruebas improcedentes o fue resultado de un acto punible de un miembro del tribunal, de
una parte o de su representante. La revocacion debida a la presentacion de nuevas pruebas solo es
posible en el caso de los delitos para los que la ley establece una pena superior a dos afos de
prision, y si las nuevas pruebas llevan a la aceptacion de los cargos o a la aplicacion de
disposiciones penales considerablemente mas rigurosas. La revocacion de una condena ha de
solicitarse en el plazo de un afo contado desde la fecha en que se demostr6 la existencia de las
razones que justifican la peticion.

29. Segun el articulo 5 (modificado por la Ley N° 692/1997) y el articulo 7 de la Ley de
instruccion penal de 1987, en la instruccion penal hay que dilucidar el delito y las circunstancias
necesarias para decidir sobre la formulacion de cargos, teniendo en cuenta a tal efecto todos los
hechos y todas las pruebas, tanto a favor como en contra del sospechoso. El articulo 15
(modificado por la Ley N° 692/1997) de la Ley de instruccion penal dispone que el fiscal puede dar
instrucciones u 6rdenes sobre las circunstancias que hay que dilucidar en una instruccion penal.
Aplicando esas disposiciones, los encargados de la instruccién penal pueden reunir una
documentacion completa sobre las investigaciones antes de formular cualesquiera cargos posibles y
de someter el asunto a un tribunal. Como en general se alcanzan los objetivos de la instruccion
penal, el enjuiciamiento penal puede basarse en una documentacion completa desde la primera
audiencia ante el tribunal. La eficiencia del sistema de instruccion penal es una de las razones por
las que muy raras veces se aplica la reserva formulada sobre el parrafo 7 del articulo 14 del Pacto.
Con todo, es procedente que la legislacion pertinente permita que se exija debidamente la
responsabilidad penal en los casos en que durante las actuaciones originales no se dispuso de las
pruebas necesarias para aclarar el delito. En consecuencia, se pueden considerar de nuevo los
cargos aunque se haya adoptado una decision basada en una documentacion deficiente.

Tal posibilidad puede ser necesaria en algunos casos, especialmente para garantizar la proteccion
legal de las victimas de los delitos.
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30. Por consiguiente, Finlandia sigue considerando que la reserva es necesaria, aunque su
aplicacion seguira siendo excepcional. Segliin un proyecto de ley que se estd preparando, el plazo
para la presentacion de una solicitud de revocacion de sentencia se reduciria del periodo actual de
un afio a un plazo de seis meses contados desde la fecha en que se demostro la existencia de las
razones que justifican la peticion.

31. Finlandia ha formulado una reserva al parrafo 1 del articulo 20 del Pacto, que prohibe la
propaganda en favor de la guerra, basandose en que la obligacion establecida en ese articulo esta en
conflicto con el derecho a la libertad de expresion definido en el articulo 19. En principio, la
propaganda en favor de la guerra puede estar prohibida por la ley, siempre que esa restriccion
cumpla los requisitos generales aplicables a las restricciones de los derechos fundamentales.

La posible criminalizacion de la propaganda en favor de la guerra debe conciliarse con las
disposiciones legales sobre la libertad de expresion. El Gobierno y el Parlamento hicieron
referencia a la dificultad de armonizar ese tipo de prohibicion con la libertad de expresion cuando
examinaron, a nivel nacional, la propuesta de la Comision Europea de una decision marco relativa a
la lucha contra el racismo y la xenofobia (documentos U 17/2002 vp, LaVL 6/2002 vp,

PeVL 26/2002 vp). En su quinto informe periddico sobre el Pacto de Derechos Civiles y Politicos,
informe presentado en 2003, Finlandia consider6 que, por el momento, no era necesario iniciar
tramites legislativos urgentes para retirar la reserva, ya que recientemente se habian tipificado como
delito las formas mas patentes de propaganda en favor de la guerra y, en la practica, no era
necesario ampliar la criminalizacion.

Programa del Gobierno y programas de politica

32. El programa del segundo Gabinete del Primer Ministro Matti Vanhanen se basa en la
promocion de los derechos humanos, la democracia, el imperio del derecho y el desarrollo
sostenible en todas las partes del mundo. Ha de garantizarse a los ciudadanos el derecho a influir y
participar en la adopcion de decisiones. Los tres programas de politica aprobados por el Gobierno y
los temas de politica intersectorial que son objeto de vigilancia especial contienen definiciones de
las politicas que son esenciales desde el punto de vista de los derechos humanos. Esos programas
tratan de: 1) el empleo, las empresas y la vida laboral; 2) la promocion de la salud, y 3) el
bienestar de los nifios, de los jovenes y de las familias.

Otros programas y planes de accion

33. El Programa de Seguridad Interna del Gobierno es un amplio programa intersectorial para el
desarrollo de la seguridad interna. La seguridad se promueve mediante unos hogares seguros, unos
entornos de vida y de trabajo seguros, unos servicios publicos que funcionen bien, un trafico bien
planeado, el acceso a la ayuda cuando se necesite y la certeza de que los infractores seran
procesados. Junto al Programa de Seguridad Interna, Finlandia esta realizando un Programa
Nacional de Reduccion de la Violencia.

34. El primer Plan Nacional de Accion contra la Trata de Seres Humanos en Finlandia fue
aprobado en 2005. El Gobierno esta estudiando actualmente una propuesta relativa a un plan mas
especifico.

35. El Programa de Desarrollo de la Politica en favor de los Nifos y los Jévenes, 2007-2011, del
Gobierno, sienta las bases del Programa de Politica para el Bienestar de los Nifios, los Jovenes y las
Familias, que complementa y apoya el Programa de Desarrollo durante el mandato del Gobierno.
Para asegurar una situacion equitativa a las personas con discapacidades, el Gobierno esta
preparando un programa de accidn sobre la politica en materia de discapacidad. Al preparar el
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programa de politica en materia de discapacidad, el Gobierno tiene en cuenta los objetivos que han
de fijarse en diferentes sectores de la Administracion sobre la base de la Convencion de las
Naciones Unidas sobre los derechos de las personas con discapacidad.

36. En 2007, Finlandia aprobd un Plan Nacional de Vigilancia de la Discriminacion. Ese plan
tiene tres etapas y entrafia la reunion y publicacion de informacion actualizada sobre la
discriminacion, la preparacion de un conciso informe anual sobre la discriminacion y la preparacion
de un amplio informe gubernamental una vez durante cada mandato del Gobierno. El Programa de
Politica en Materia de Inmigracion, aprobado en 2006, se centra en la promocion de la inmigracion
relacionada con el trabajo. También contiene medidas destinadas a promover el ejercicio de los
derechos humanos y de los derechos fundamentales y a prevenir el racismo y la discriminacion.

En el otofio de 2007, el Gobierno decidi6 preparar un plan de accion para la igualdad de los
géneros, cuya finalidad es determinar las medidas mas importantes que ha de tomar el Gobierno
para promover la igualdad entre los géneros.

37. Al definir sus politicas, Finlandia ha tenido invariablemente en cuenta la resolucion 1325,
aprobada por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas en 2005. Finlandia empez6 a
preparar su Plan Nacional de Accion sobre la resolucion 1325 en 2007. El Plan de Accion tiene
por finalidad orientar y reforzar las actividades realizadas por Finlandia en aplicacion de la
resolucion 1325.

38. En los ultimos afos, uno de los principales objetivos de la Administracion ptblica en
Finlandia ha sido establecer una mejor regulacion. Ese ha sido un objetivo conjunto en la

Union Europea y en otros ambitos de cooperacion internacional. Los objetivos nacionales en lo que
concierne a una mejor regulacion figuran en el programa del segundo Gabinete del Primer Ministro
Matti Vanhanen y en el Documento de Estrategia del Gobierno. Como parte integrante del
Documento de Estrategia, el Gobierno ha aprobado un plan legislativo en el que se definen las
medidas de politica legislativa que ha de tomar el Gobierno, asi como cierto nimero de importantes
trabajos legislativos que seran objeto de vigilancia especifica por el Gobierno. La reforma en curso
de la legislacion sobre la no discriminacion es uno de los trabajos sometidos a vigilancia especifica.
Lo que se pretende es mejorar el entorno legislativo y la claridad de la legislacion, promoviendo asi
el bienestar de los ciudadanos y la competitividad de las empresas. Una mejor regulacion es
previsible, susceptible de ordenacion, coherente y comprensible. Segun el plan legislativo del
Gobierno, se mejorara la evaluacion de los efectos de la legislacion. El 1° de noviembre de 2007, el
Gobierno aprob6 nuevas instrucciones para la evaluacion de las repercusiones de las propuestas
legislativas.

Cuestiones tematicas relativas a los derechos humanos en las promesas y compromisos de
Finlandia

39. Al solicitar el ingreso en el Consejo de Derechos Humanos en la primavera de 2006,
Finlandia se comprometié a tomar medidas para prevenir la violencia contra las mujeres y la trata
de seres humanos. Asimismo prometid intensificar su accion contra el racismo, la xenofobia y la
discriminacion. Se tratara de hallar nuevos medios innovadores de proporcionar informacion sobre
los derechos del nifio. Ademas, Finlandia se comprometi6 a reforzar ain més los derechos de los
pueblos indigenas, especialmente los derechos lingiiisticos y culturales del tinico pueblo indigena
existente en Finlandia, los samis. Seguidamente se describen las medidas tomadas para cumplir
€sas promesas y COmpromisos.

40. El alcance de la violencia contra las mujeres es un grave problema de la sociedad en
Finlandia. La violencia contra las mujeres y la violencia en las familias y entre personas que
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mantienen una relacion estrecha se vigila por medio de estudios sobre las victimas. EI primer
estudio de las mujeres victimas se realizo en 1997 y se repitié en 2005. Desgraciadamente, esos
estudios no muestran ningun cambio considerable del alcance de la violencia contra las mujeres.
El estudio en 2005" muestra que el 43,5% de las mujeres finlandesas de entre 18 y 74 afios de edad
fueron objeto de violencia fisica o sexual o de amenazas de esa violencia por parte de hombres al
menos una vez después de haber cumplido 15 afios. Los estudios de 1997 y de 2005 muestran que
la violencia fisica grave en las relaciones intimas disminuy6 durante los tltimos afios del 1,8%
(1997) al 0,8% (2005).

41. La creciente concienciacion en lo que se refiere a la violencia contra las mujeres y a los
cambios del alcance de esas violencias han llevado a las autoridades y a las organizaciones a
adoptar medidas preventivas. Se han reforzado la cooperacion intersectorial y la coordinacion de
esa cooperacion tanto en el plano nacional como en el plano local. La prevencién de la violencia
contra las mujeres ha sido uno de los objetivos tanto del programa del Gobierno como de cierto
numero de planes de accidén administrativos destinados a prevenir y reducir la violencia.

La prevencion de la violencia entre las personas que mantienen una relacion estrecha
(especialmente la violencia contra las mujeres) es uno de los ejes del nuevo Programa de Seguridad
Interna intersectorial para 2008-2011. También el Plan de Accion para la Igualdad entre los
Géneros, del Gobierno, contiene una serie de medidas destinadas a prevenir la violencia en las
relaciones intimas, la violencia contra las mujeres y la prostitucion. En los tltimos afios, se ha
prestado especial atencion a la violencia contra las mujeres inmigrantes que mantienen relaciones
intimas y a la prevencion de tal violencia.

42. Lareduccion de la violencia contra las mujeres ha recibido prioridad también en la decision
de principio adoptada por el Gobierno el 14 de diciembre de 2006 en relacion con el Programa
Nacional de Reduccion de la Violencia en Finlandia. Segun esa decision, la violencia contra las
mujeres se reducird mejorando la capacidad para intervenir en tal violencia, prestando apoyo y
buscando ayuda. Se reducira el nivel minimo establecido para intervenir en la violencia, se hara
responsables a los autores, se los sometera a tratamiento, y se proporcionara informacién sobre los
diferentes programas destinados a poner fin a la violencia. Se mejorara la cooperacion,
particularmente entre las autoridades encargadas de la asistencia social y la policia, a fin de
proporcionar rapidamente ayuda y asegurar la continuidad de la cadena de ayuda. La policia estara
obligada a prestar ayuda para preparar un plan de seguridad para las personas que se enfrentan a una
amenaza de violencia. La seguridad durante los contactos con personas sometidas a 6rdenes de
alejamiento se mejorarda mediante la adopcion de disposiciones a tal efecto y la utilizacion de
nuevas tecnologias para la supervision electronica del cumplimiento de esas 6érdenes. En el plano
regional, se proporcionaran amplios servicios en albergues a los miembros de la familia
maltratados, asi como un servicio telefonico gratuito durante las 24 horas del dia a las mujeres que
se enfrentan con la violencia.

43.  En 2004-2007 se ejecutd un plan de accion para prevenir la violencia entre las personas que
mantienen una relacion estrecha y en las familias. En virtud de ese plan de accion, se reforzaron
especialmente los servicios municipales para prestar mejor la ayuda necesaria tanto a las victimas
como a los perpetradores. Las medidas destinadas a identificar la violencia, a intervenir en ella y a
prevenirla se integraran en los servicios basicos, de forma que pueda obtener ayuda todo ciudadano
que se enfrente con actos de violencia de personas con las que mantenga una relacion estrecha o de
actos de violencia en la familia.

44. Lalegislacion penal finlandesa se caracteriza por el hecho de que las disposiciones
penales estan formuladas de manera general, lo que hace que, por ejemplo, el género de la victima
no tenga repercusiones a los efectos de si el acto en cuestion esta criminalizado o no. El capitulo 21
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del Codigo Penal tipifica como delitos los actos contra la vida y la salud. Contiene disposiciones
penales sobre delitos tales como la agresion (art. 5) y la agresion grave (art. 6). El capitulo 6 del
Codigo Penal, relativo a las sentencias, dispone que la pena normal puede aumentarse, por ejemplo
si la persona agredida se encuentra en una posicion mas débil que el perpetrador o por otra razén no
puede defenderse bien, y/o si se repite la agresion. Las mujeres y los nifios son generalmente
victimas de tal agresion. La Ley sobre las 6rdenes de alejamiento (N° 898/1998) fue modificada a
principios de 2005, complementandola con disposiciones sobre las 6rdenes de alejamiento dentro de
la familia. EI Ministerio de Justicia estd considerando la posibilidad de modificar el derecho a
iniciar actuaciones penales en caso de agresiones menores, de forma que éstas, cuando se producen
en el contexto de una relacion estrecha, constituyan siempre un delito perseguible de oficio y no un
delito perseguible solamente a instancia de parte, como ocurre actualmente.

45. La mayor concienciacion de la policia a los actos de violencia contra las mujeres se debe, al
menos en parte, al mejoramiento de las actividades policiales. La policia interviene mas
frecuentemente en incidentes de violencia y los registra mas eficientemente. Ademas, la gente en
general estd mas sensibilizada a esos delitos y los denuncia mas facilmente.

46. Finlandia pondra en practica en 2008 la campafia del Consejo Europeo destinada a combatir la
violencia contra las mujeres. La campaiia tiene por finalidad sensibilizar a tal violencia como
violacion de los derechos humanos e influir en las actitudes. En ella se examinara también
cualquier posible necesidad de modificar la legislacion vigente. Ademas, como parte integrante del
programa Daphne III de la Union Europea (2007 a 2013), Finlandia continuara tomando medidas
para prevenir la violencia contra las mujeres.

47. La trata de seres humanos a los que se introduce en Finlandia o se hace transitar por Finlandia
ha sido combatida en el contexto del Plan Nacional de Accidn contra la Trata de Seres Humanos en
Finlandia, aprobado por los diferentes sectores de la Administracion en 2005, y, por ejemplo, los
medios de informacion han dado a conocer al publico ese fenomeno. Se ha introducido cierto
numero de modificaciones esenciales en la legislacion, en cumplimiento de las directrices
establecidas en el Plan. El 31 de julio de 2006 entr6 en vigor una modificacion de la Ley de
extranjeria (N° 301/2004), modificacion relativa, por una parte, a un periodo de reflexion que se
concede a toda victima de la trata de seres humanos y, por otra, al permiso de residencia de la
victima. Una modificacion de la Ley de integracion de los inmigrantes y acogida de los solicitantes
de asilo (N° 493/1999), modificacion que entrd en vigor el 1° de enero de 2007, hizo obligatoria la
ayuda a las victimas de la trata de seres humanos.

48. La legislacion penal finlandesa ha sido modificada para cumplir obligaciones internacionales.
Una ley que entr6 en vigor el 1° de agosto de 2004 complement6 el Codigo Penal con disposiciones
penales sobre la trata de seres humanos y la trata agravada de seres humanos (cap. 25, art. 3 y 3 a)).
Con esas disposiciones se cumplen las obligaciones en materia de criminalizacion establecidas en la
decision marco de 2002 del Consejo de la Unién Europea y en el Protocolo para prevenir, reprimir y
sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que complementa la Convencion de
las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional. Los delitos en cuestion se
consideran muy graves, lo que se refleja en las penas maximas establecidas para ellos: seis y diez
anos de prision. La trata de seres humanos guarda relacion con el comercio de servicios sexuales y
el lenocinio, porque muchas veces tiene por finalidad el abuso sexual de las victimas. El lenocinio
y el lenocinio agravado son punibles en virtud del capitulo 20, articulos 9 y 9 a), del Codigo Penal.
Desde principios de octubre de 2006, el Codigo Penal (cap. 20, art. 8) criminaliza el abuso de toda
persona a la que se haga objeto de comercio sexual, comercio que entrafia la compra de servicios
sexuales a una victima de la trata de seres humanos o el lenocinio. El capitulo 20, articulo 8, del
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Codigo Penal tipifica como delito la compra de servicios sexuales a una persona joven, entendiendo
por tal toda persona de menos de 18 afos de edad.

49. Lalucha contra los delitos de trata de seres humanos en Finlandia y la cooperacion conexa
entre las autoridades se basan en el punto de vista de las victimas, y las actividades realizadas a ese
respecto han sido eficientes. Ademas de ayudar a las victimas, es importante denunciar las
sospechas de delito a las autoridades encargadas de la instruccion penal. El numero de delitos de
trata de seres humanos y el numero de sus victimas solo pueden reducirse haciendo responsables de
ellos a los perpetradores. Se ha creado un grupo de trabajo, bajo la direccion de la policia, para
coordinar la lucha contra la trata de seres humanos. Ese grupo vigila los fendmenos relacionados
con la trata de seres humanos y coordina su prevencion, su vigilancia y las actividades encaminadas
a su descubrimiento.

50. Hasta la fecha, los tribunales finlandeses han enjuiciado muy pocos casos de trata de seres
humanos. El pequefio nimero de asuntos sometidos a los tribunales se debe al mayor problema que
plantea el descubrimiento de tales delitos: la dificultad de hallar e identificar esos casos. Sélo un
pequefio numero de sospechas de trata de seres humanos se denuncian a las autoridades encargadas
de la instruccion penal, por lo que el nimero de asuntos que llegan a los tribunales es muy pequefio.
Otro problema clave en este contexto es la dificultad de trazar una linea de demarcacion entre el
lenocinio y los delitos de trata de seres humanos. Por consiguiente, también los fiscales y los jueces
han de recibir una formacion adecuada para aplicar debidamente las disposiciones del Codigo
Penal. En la primavera de 2008 se dard nueva formacion.

51.  En 2008, el Gobierno designara un relator nacional y establecera un nuevo grupo directivo
para supervisar la futura aplicacion de las medidas de lucha contra la trata de seres humanos.
En 2009 se procedera a una evaluacion general de los sistemas de lucha contra esa trata.

52. Finlandia coopera en el plano regional, por ejemplo participando en las actividades del
Consejo de Estados del Mar Baltico encaminadas a combatir la trata de seres humanos, y trabaja
asimismo en el plano internacional para prevenir y combatir esa trata (cooperacion con organismos
tales como la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, la OSCE, el CIG, la OIM
y el CEPOL).

53. Pese a los progresos hechos, todavia subsisten ciertos problemas de racismo y de intolerancia.
Aunque esta aumentando la sensibilizacion del publico a la diversidad cultural y aunque el
Gobierno viene trabajando persistentemente para integrar a los inmigrantes en la sociedad
finlandesa, las actitudes racistas, discriminatorias y xen6fobas continuan formando parte de la vida
cotidiana en Finlandia. Hay actitudes negativas y discriminacion directa y/o indirecta tanto con
respecto a las minorias finlandesas tradicionales, especialmente los romanies, como con respecto a
las nuevas minorias de inmigrantes. Preocupa al Gobierno la discriminacion multiple. Las mujeres
inmigrantes y las mujeres pertenecientes a grupos minoritarios que viven en Finlandia, en particular
las mujeres romanies, se enfrentan a discriminaciones basadas tanto en su género como en su origen
étnico. Los nifios inmigrantes y los nifios pertenecientes a grupos minoritarios también
experimentan la discriminacion, por ejemplo los insultos xeno6fobos en la escuela.

54. En Finlandia, las actitudes para con los extranjeros vienen estudiandose regularmente desde
1987. El ultimo estudio® muestra que las actitudes han pasado a ser mas positivas, pero todavia hay
grandes diferencias entre los distintos grupos de poblacion y entre las distintas regiones. Se han
hecho muchos estudios sobre las actitudes de las diversas autoridades. Segun el Gltimo estudio®,
también las actitudes de las autoridades son ahora mas positivas que antes. Un extenso estudio
sobre las victimas® indica que los inmigrantes se enfrentan a discriminaciones, por ejemplo cuando
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tratan de obtener empleo, y reciben un trato racista en lugares publicos tales como la calle y los
transportes publicos. Ademas de los inmigrantes, los romanies y los samis, como pueblos
indigenas, denuncian las discriminaciones a las que se enfrentan. Un informe nacional de
seguimiento publicado en junio de 2007 muestra que también las personas de edad, las personas con
discapacidades y las minorias sexuales tropiezan con discriminaciones®.

55. La Ley antidiscriminacion obliga a todas las autoridades publicas a fomentar y salvaguardar la
igualdad de manera sistemadtica y orientada a la consecucion de objetivos. Las autoridades han de
preparar un plan de igualdad para promover la igualdad étnica y prevenir la discriminacion basada
en el origen étnico. El Plan de igualdad ha de abarcar tanto las actividades externas de las
autoridades como su funcién de empleador.

56. EI125 de enero de 2007, el Ministerio de Justicia establecié un comité para modificar la
legislacion antidiscriminacion. Ello tiene por finalidad reforzar las garantias de que no se hara
discriminacion haciendo que la legislacion abarque méas claramente todos los motivos de
discriminacion, se aplique mas uniformemente a todas las esferas de la vida y establezca los
recursos y sanciones legales mas uniformes posibles para los diferentes casos de discriminacion.
Durante el proceso de reforma, el Comité revisara también, en la medida de lo posible, la posicion,
las obligaciones y las facultades de las autoridades que actualmente son responsables de las
cuestiones concernientes a la discriminacion. A este respecto, se tendran en cuenta tanto la actual
supervision nacional de los derechos fundamentales y de los derechos bésicos en su conjunto como
las exigencias internacionales impuestas a tal supervision. El 8 de febrero de 2008, el Comité de
reforma presentd al Ministerio de Justicia un informe provisional sobre las necesidades y las
opciones en lo que se referia a la modificacion de la legislacion sobre la igualdad y la no
discriminacién. El Comité sugiere que el plazo para preparar la propuesta referente a la reforma se
prorrogue hasta el 30 de septiembre de 2009.

57. Elafio 2007 fue el Afio europeo de la igualdad de oportunidades para todos. Durante ese afio,
Finlandia se centrd en el mejoramiento de la visibilidad de las cuestiones concerniente a
discriminacion y a las minorias, en la promocion de la igualdad y de la diversidad en las artes, la
cultura y los deportes, en el estudio de los problemas relativos a la discriminacion y a la diversidad
en el trabajo, y en la puesta en practica de los derechos de los diferentes grupos. Como parte
integrante del afo tematico, Finlandia estudio las opiniones de diferentes organizaciones sobre los
problemas relacionados con la realizacion de la igualdad y sobre los medios de resolver esos
problemas’. El estudio tenia por finalidad inspirar los debates publicos sobre la forma de alentar a
los grupos que experimentan discriminacion a participar en mayor medida en las actividades de la
sociedad. Ese trabajo era también un ensayo destinado a apoyar la interaccion entre los ciudadanos
y la Administracion publica. Escuchando a las organizaciones en diez reuniones, se prepard un
inventario de los derechos no realizados. Los principales problemas relacionados con la igualdad
que se sefialaron en esas reuniones se referian a la situacion de los nifos, de las personas de edad,
de los inmigrantes y de las minorias samis y romanies. Aunque la legislacion antidiscriminacion ha
progresado mucho en los ultimos afios, las organizaciones sefialan los defectos de que adolecen las
actividades de las instituciones que se ocupan de la lucha contra la discriminacién. Cierto numero
de ombudsmen y de juntas supervisan el cumplimiento de la legislacion antidiscriminacion, pero las
organizaciones consideran que esas actividades deben complementarse en mayor medida.

58. Finlandia ha tomado parte activamente en la aplicacion del Programa de Accion Comunitaria
para Luchar contra la Discriminacion, y entre otras cosas viene realizando una campana nacional
antidiscriminacion desde 2001. Esa campafia ha sido planeada y realizada en colaboracion con los
ministerios competentes, las Fuerzas de Defensa de Finlandia, las juntas asesoras pertinentes, las
organizaciones de coordinacion de los grupos vulnerables a la discriminacion, y el Parlamento de
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los samis. En la campafa se ha preparado un gran volumen de documentacion antidiscriminacion
para la informacion y la capacitacion, y se han organizado programas de formacion, seminarios y
una Conferencia del Dia de la Diversidad como principal acontecimiento anual. En la campaiia se
mantiene en Internet un sitio sobre la no discriminacion, en la direccion http://www.equality.fi.

59. Pese a los sistemas legales e institucionales existentes para prevenir la discriminacion, el
pueblo romani se enfrenta a la discriminacion de hecho, por ejemplo en la educacion, la vivienda,
el empleo, el trabajo y al acceso a los lugares publicos, tales como los restaurantes y los bares.

Las mujeres romanies que llevan la ropa tradicional de los romanies son particularmente
vulnerables a tal discriminacion. Los niflos romanies son tratados continuamente de forma distinta
que los nifios de la poblacion mayoritaria, especialmente en lo que concierne a la educacion.

La tasa de desercion escolar de los alumnos romanies es todavia elevada, y no hay suficientes
maestros romanies ni material preescolar publicado en romani. Los romanies estan
insuficientemente representados como beneficiarios de las medidas destinadas a promover el
empleo.

60. Un estudio hecho por la Junta Nacional de Educacion® muestra que la tasa de desercién
escolar de los alumnos romanies en la ensefianza basica es alta en comparacion con la de la
poblacién mayoritaria, y que los alumnos romanies raras veces continiian sus estudios en la
ensefianza secundaria. Los cambios de escuela son frecuentes entre los alumnos romanies, y éstos
necesitan mucho mas que otros alumnos que se atiendan sus necesidades especiales en materia de
educacion. La cooperacion entre los hogares y las escuelas es insuficiente, y los maestros no
conocen suficientemente la cultura romani. En la ensenanza basica, la decision de estudiar en el
hogar en vez de en la escuela es mucho mas frecuente entre los alumnos romanies que entre otros
alumnos. De todas formas, no se dispone de informacién completa sobre el resultado de esas
decisiones. Hay muchos factores que influyen en tales decisiones, pero cabe suponer que la
discriminacion es uno de ellos. La contratacion de personal de apoyo y de ayudantes escolares
romanies para apoyar a las familias, a los nifios y a los maestros, por ejemplo en Helsinki, ha dado
buenos resultados.

61. Las manifestaciones del racismo estan adoptando nuevas formas, tales como la distribucion de
documentacion racista, discriminatoria y xenofoba por Internet. En los casos de racismo en
Internet, es arduo hallar pruebas e identificar a los perpetradores. Otro problema es como eliminar
de Internet la documentacion racista, si el servidor esta situado fuera de Finlandia. En este contexto
es de capital importancia la responsabilidad de los administradores de los sitios de Internet en la
prevencion de los mensajes racistas. En Finlandia pueden ser objeto de investigaciones penales los
servidores finlandeses. La legislacion sobre la libertad de expresion permite obtener los datos
necesarios para la identificacion, a fin de localizar al autor de la documentacién. La documentacion
ilegal puede suprimirse (Ley sobre el ejercicio de la libertad de expresion en los medios de
informacion publica), y durante un plazo fijo se puede suprimir un nombre de dominio (Ley de
nombres de dominio). Los tribunales se ocupan pocas veces de la agitacion étnica a la que se
refiere el capitulo 11, articulo 8, del Cdédigo Penal.

62. Las victimas de discriminacion se muestran muchas veces reacias a denunciar ésta a las
autoridades competentes, porque no creen que ello surta ningtin efecto. Aunque el nimero de
denuncias de discriminacion ha aumentado, todavia hay una brecha entre el hecho de experimentar
la discriminacion y el hecho de denunciarla. Las autoridades y las organizaciones pueden, en sus
propias actividades, alentar a las victimas de delitos racistas y de discriminacion, asi como a los
testigos de tales actos, a denunciar los presuntos delitos a las autoridades que se encargan de las
investigaciones penales. Es importante que los inmigrantes sepan que tienen acceso a los servicios
de seguridad (reaccion en casos de emergencia, salvamento, proteccion social, sanidad y policia)
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que prestan las diferentes autoridades, asi como que conozcan los derechos que les confiere la ley y
las obligaciones que les impone la ley. La informacion sobre los servicios de seguridad debe ser
una parte importante de los planes de integracion que se preparen para los inmigrantes.

63. Se forma a la policia para que esté¢ en mejores condiciones de identificar el racismo y la
determinacion y de prestar asesoramiento al respecto, asi como para mejorar sus métodos de
registro de las denuncias de racismo y de discriminacion. La policia ha tratado deliberadamente de
aumentar el nimero de agentes de diferentes origenes étnicos orientando la contratacion hacia
distintos grupos minoritarios y proporcionando informacion sobre la carrera de agente de policia.

64. El primer Programa de Desarrollo de Politicas en favor del Nifo y de la Juventud, preparado
por el Gobierno, establece objetivos, prioridades y medidas practicas destinadas a mejorar el
bienestar de los nifios y de los jovenes durante el mandato del Gobierno. El Programa se divide

en tres secciones, encaminadas a apoyar y promover el bienestar de los grupos destinatarios.

Una seccion tiene por finalidad apoyar y desarrollar las estructuras de la sociedad de forma que
tengan mejor en cuenta el punto de vista de los nifios. Entre otras cosas, dentro de esa seccion se
dard més informacion sobre los derechos del nifio, para dar a conocer mejor la Convencidn sobre
los Derechos del Nifio entre los nifios, los padres y las personas que trabajan con nifios. Con el
Programa se preparard, en colaboracion con diferentes ministerios y organizaciones y con el
Ombudsman de los Nifios, una estrategia nacional de informacién sobre los derechos del nifio.

En el futuro, el Programa definira las obligaciones de los diferentes ministerios en lo que se refiere
a la informacion sobre los derechos de los nifios, determinard la financiacion de esa informacion y
velara por que la ensefianza basica y la ensefianza complementaria del personal que trabaje con
nifios incluyan formacion sobre los derechos del nifio. Como medida independiente, en 2009 se
realizarad una campana de informacion acerca de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, con
motivo de su 20° aniversario, conjuntamente con el Ombudsman de los Nifios y con organizaciones
no gubernamentales. Se ha publicado nueva documentacién sobre la Convencion, por ejemplo para
los alumnos de los primeros cursos de la ensefanza basica. Esa documentacion existe en romani
para los nifios romanies y se publicara en breve también en sami septentrional para los nifios samis.

65. En su programa de gobierno, el segundo Gabinete del Primer Ministro Matti Vanhanen se
compromete a salvaguardar el derecho de los samis a mantener y desarrollar su idioma y su cultura
propios, sobre la base de la autonomia cultural. Desde hace largo tiempo, Finlandia viene tratando
de determinar, de manera aceptable para todas las partes, los derechos de los samis a las religiones
tradicionalmente utilizadas por ellos. El Ministerio de Justicia ha estudiado activamente la
posibilidad de ratificar un acuerdo sobre esa determinacion. Por ejemplo, el quinto informe
periodico de Finlandia sobre la aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (E/C.12/FIN/5, parrs. 60 a 79) contiene una descripcion detallada del estudio.
Una vez concluido el estudio, el Ministerio de Justicia y el Ministerio de Agricultura y Silvicultura
han examinado la cuestion en ejercicio de sus funciones oficiales. Ese examen entrana el estudio de
si algunas de las propuestas hechas en las diferentes etapas pueden aportar una solucion compatible
con la legislacion vigente para la administracion de las regiones tradicionales de los samis y para el
apoyo de sus medios de vida tradicionales. A causa de las numerosas modificaciones legislativas
introducidas, las primeras propuestas ya no son factibles como tales. La preparacion de un proyecto
de ley sobre la cuestion requiere que se adopte una posiciéon comun sobre un modelo que sea
aceptable también para los samis. Se pretende preparar tal proyecto de ley durante el actual
mandato del Gobierno.
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Observaciones finales de los 6rganos de supervision de tratados de derechos humanos de las
Naciones Unidas sobre Finlandia

66. Al redactar el presente informe, el Gobierno estudié cuidadosamente las observaciones
finales de los 6rganos de supervision de tratados de derechos humanos de las Naciones Unidas.
Los problemas descritos mas abajo en lo que concierne a la puesta en practica de los derechos
humanos se basan en las inquietudes y recomendaciones expuestas por los 6rganos de supervision
de tratados.

67. En Finlandia, la igualdad entre hombres y mujeres es un importante objetivo de la politica de
la sociedad. La igualdad entre los géneros no significa que se requiera una similitud, sino que las
diferencias entre hombres y mujeres no han de llevar a que se les confiera una condicion diferente o
se les dé un trato diferente en la sociedad. Por consiguiente, con arreglo a la concepcion finlandesa
de la igualdad, no basta con la mera igualdad de oportunidades. Es necesario, ademas, que el
resultado de todas las actividades sea equitativo, es decir, igual. La legislacion finlandesa obliga a
todas las autoridades publicas a fomentar la igualdad entre los géneros. Esas obligaciones también
sientan las bases para integrar la igualdad entre los géneros en la Administracion publica y en la
sociedad en general. No obstante, la igualdad completa esta todavia muy lejos. Las mujeres se
enfrentan a una discriminacion continua en su vida laboral. Las diferencias de remuneracion entre
hombres y mujeres, que se deben principalmente a una segregacion basada en el género en el
mercado laboral, asi como la amplia utilizacioén de contratos temporales y sus efectos negativos
sobre las mujeres, continuan colocando a las mujeres en una posicion de desigualdad y restringen la
realizacion de sus derechos laborales. Ademads, las mujeres estan relativamente poco representadas
en los altos cargos en muchos sectores.

68. La Ley sobre la igualdad entre hombre y mujeres (N° 609/1986), a la que en adelante se
denominard, en el presente informe, la Ley sobre la igualdad, entr6 en vigor el 1° de enero de 1987.
La segunda revision general de la ley entrd en vigor el 1° de junio de 2005. Durante el periodo
electoral, el Gobierno presentara al Parlamento un informe sobre la igualdad entre los géneros.

69. El Gobierno se ha comprometido a poner en practica el programa tripartito de igualdad de
remuneracion, que tiene por finalidad reducir las diferencias de remuneracion entre hombres y
mujeres desde el nivel actual, de alrededor del 20%, en al menos cinco puntos porcentuales

para 2015. El programa contiene gran nimero de medidas en sectores tales como el desarrollo de
los sistemas de retribucion, la segregacion basada en el género en los estudios y en la vida laboral,
la promocion de las perspectivas de carrera de las mujeres, las politicas en materia de remuneracion
y de acuerdos, la planificacion de la igualdad y los medios de conciliar la vida laboral y la vida
familiar. El programa se ejecuta en estrecha colaboracion con las organizaciones centrales del
mercado laboral.

70. La violencia en el hogar contra los nifios y el abuso sexual de los nifios y de los jévenes violan
gravemente los derechos del nifio. La finalidad de la Ley de bienestar de la infancia, que entrd en
vigor a principios de 2008, es lograr que los derechos y los intereses del nifio se tengan en cuenta en
las medidas dirigidas a proteger al nifio, asi como garantizar al nifio y a sus padres las medidas y los
servicios de apoyo que necesiten. Asimismo se pretenden fomentar las medidas de bienestar
especificamente dirigidas a los nifios y a las familias. Los distritos de los consultorios y de los
hospitales estan obligados a proporcionar la asistencia de expertos con medidas dirigidas
especificamente a los nifios y a las familias, y, si es necesario, a organizar el examen del nifio, su
tratamiento y la prestacion de servicios terapéuticos. Los municipios estan obligados a prestar
servicios de urgencia a los nifos si se sospecha que éstos han sido objeto de abusos sexuales o de
agresiones. Desde principios de 2009, esos servicios seran sufragados por el Estado, lo que
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probablemente hara que aumente su oferta. El hecho de que en los tribunales estén pendientes
casos de violencia en el hogar contra los nifios refleja un cambio de la sociedad finlandesa.

El Ministerio de Justicia establecera probablemente, en un futuro proximo, un grupo de trabajo
encargado de examinar la vinculacion entre el tratamiento médico obligatorio de los delincuentes
sexuales y el sistema de sanciones.

71. La Constitucion de Finlandia prohibe la tortura. La tortura es punible con arreglo al Codigo
Penal finlandés, pero no constituye un delito especifico. Los diferentes actos de tortura se
sancionan principalmente como agresiones con circunstancias agravantes, coaccion y/u otros delitos
graves, Y, si el autor es funcionario publico, también como abuso de funciones publicas con
circunstancias agravantes. En ciertas situaciones, por ejemplo en situaciones de conflicto armado,
la tortura seria punible también como crimen de guerra o como violacion de los derechos humanos
en estado de excepcion. En sus conclusiones sobre Finlandia, el Comité contra la Tortura, de las
Naciones Unidas, ha considerado que el Estado debe promulgar una disposicion penal especifica
sobre los delitos de tortura. En junio de 2007, el Ministerio de Justicia cre6 un grupo de trabajo
para que preparase un proyecto de ley con disposiciones penales sobre la tortura. El proyecto de ley
sera sometido al Parlamento hacia fines de 2008. En un proyecto de ley (HE 55/2007) presentado
en septiembre de 2007 se propone que las disposiciones del capitulo 11 del Codigo Penal sobre los
crimenes de guerra y los delitos de lesa humanidad se modifiquen para que respondan mejor a las
criminalizaciones establecidas en el Estatuto de Roma. En ese proyecto, la tortura se menciona
expresamente como elemento componente de un delito de lesa humanidad y de un crimen de guerra.

72. Las denominadas medidas coercitivas secretas son medios establecidos por el legislador para
prevenir, descubrir y dilucidar delitos graves en los casos definidos por la ley. Tales medios han
demostrado ser necesarios para adquirir informacién, y en muchos casos son el inico medio posible
de elucidar delitos graves. La utilizacion de medidas coercitivas secretas entrafia la intervencion en
la intimidad de los ciudadanos, que esta protegida por la Constitucion. El caracter especial de esas
medidas significa que se consideran, se deciden y se aplican sin que lo sepa el sospechoso. A este
respecto, es esencial garantizar en todo momento la proteccion legal del sospechoso, y esto s6lo es
posible mediante un cuidadoso cumplimiento de la ley. En la formacion sobre las medidas
coercitivas se ha prestado especial atencion a estas cuestiones. La Ley de medidas coercitivas
(N°450/1987) contiene disposiciones sobre las medidas coercitivas utilizadas en las instrucciones
penales, incluyendo las medidas coercitivas secretas (intercepcion legal, televigilancia y vigilancia
técnica). En la primavera de 2007, el Ministerio del Interior y el Ministerio de Justicia nombraron
un comité para que preparase un proyecto de ley sobre la reforma general de la Ley de instruccion
penal, la Ley de medidas coercitivas y la Ley de la policia. El proyecto de ley debera estar
terminado el 31 de octubre de 2008. El objetivo general de la reforma es aclarar la legislacion y
revisar las facultades conferidas a fin de tener en cuenta de manera equitativa tanto los imperativos
de la eficiencia en la prevencion de los delitos como los derechos fundamentales y los derechos
humanos.

73. Lareforma general de la legislacion finlandesa sobre las penas de prision se basaba
esencialmente en la necesidad de asegurar, en el plano nacional, el cumplimiento de las
obligaciones y las recomendaciones de los tratados internacionales aplicables en esa esfera.

El ntimero de prisioneros existente en Finlandia empez6 a disminuir en 2006, a diferencia de lo
ocurrido en casi todos los demas paises europeos. Ese descenso se debe principalmente a las
modificaciones de la legislaciéon. Aunque se ha iniciado un programa de renovacién de las
prisiones, en algunas de ellas todavia hay celdas en las que los prisioneros han de utilizar orinales.
Hoy dia se considera que las condiciones de vida en unas celdas en las que hay que utilizar orinales
no son propias de la dignidad humana. El nimero de tales celdas disminuird a medida que avance
el programa de renovacion.
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74. La Ley sobre la salud mental contiene disposiciones detalladas sobre la limitacion de los
derechos fundamentales del paciente durante los exdmenes y tratamientos realizados contra su
voluntad. El derecho del paciente a la libre determinacion y otros derechos fundamentales sélo
pueden limitarse en la medida en que ello sea necesario para tratar su enfermedad, o para garantizar
la seguridad del paciente o de otras personas, o para salvaguardar algin otro interés. La ley autoriza
a aislar al paciente con respecto a otros pacientes durante los tratamientos que se hagan contra su
voluntad. Todo aislamiento que continue durante mas de 12 horas ha de ser notificado al
representante del paciente. Ademads, hay que presentar a las autoridades supervisoras, a intervalos
de dos semanas, informes sobre el aislamiento y sobre cualesquiera otras medidas que coarten el
derecho del paciente a la libre determinacion. En los trabajos de supervision se presta particular
atencion a los periodos de aislamiento largos.

75. Enrelacion con la reforma general de la Ley de extranjeria actualmente vigente, el Gobierno
pidi6 al Ombudsman de las Minorias que estudiase la aplicacion en la practica de los
procedimientos acelerados previstos en la Ley de extranjeria, en particular desde el punto de vista
de la proteccion legal de los solicitantes de asilo. En su informe’, el Ombudsman declara que el
procedimiento acelerado salvaguarda, por regla general, la proteccion legal de los solicitantes de
asilo durante la tramitacion de la solicitud de asilo. La observacion mas importante que se hace en
el estudio se refiere, no obstante, a la disponibilidad de un recurso eficiente, porque en los
procedimientos acelerados el apelante puede, en muchos casos, ser deportado del pais durante el
plazo de apelacion. La deportacion puede entorpecer el ejercicio del derecho a apelar.

76. Lareforma general de la Ley del servicio no militar redujo la duracion de ese servicio en un
mes, dejandola en 362 dias, plazo que es igual a la duracién maxima del servicio al que se hace
referencia en la Ley del servicio militar. La obligacion de prestar el servicio no militar existe ahora
también durante el estado de excepcion. Los centros del servicio no militar estan encargados de la
colocacion de las personas que han de prestar el servicio no militar durante un estado de excepcion.
Las tareas auxiliares asignadas a esas personas en tales situaciones se realizan bajo la direccion de
las autoridades civiles de salvamento. La negativa a prestar el servicio no militar, por una parte, y
las infracciones concernientes al servicio no militar punibles con penas disciplinarias, por otra, se
definen por diferentes elementos de una infraccion. La duracion de la pena de prision incondicional
impuesta en caso de negativa a prestar el servicio no militar es igual a la mitad del periodo de
servicio restante. La duracion de la pena de prision incondicional impuesta en caso de infraccion
concerniente al servicio no militar es igual a la mitad del periodo de servicio restante, como
maximo, por lo que el tribunal tiene facultades discrecionales cuando impone la pena. Uno de los
principales objetivos fijados durante la preparacion de la Ley del servicio no militar fue lograr la
maxima igualdad con los derechos y obligaciones de las personas que prestan servicio con arreglo a
la Ley del servicio militar. Ademas, se tratd especialmente de que la reglamentacion respetase los
derechos y libertades constitucionales fundamentales y fuese conforme a las disposiciones de los
tratados internacionales de derechos humanos.

77. El creciente abuso del alcohol y de las drogas y la alta frecuencia de los problemas mentales
figuran entre las principales preocupaciones de Finlandia. A causa de las deficiencias halladas en el
ejercicio de los derechos de las personas embriagadas, el Ministerio de Asuntos Sociales y de Salud
ha dado instrucciones para que se los atienda debidamente. En esas instrucciones se centran
especialmente en la influencia de la embriaguez sobre el acceso a los servicios y en la division del
trabajo entre los servicios sanitarios de emergencia, los servicios de proteccion social, los servicios
psiquiatricos y la policia.
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D. Realizaciones, practicas optimas y problemas
D.1. Realizaciones y practicas optimas
Imperio de la ley

78. Labuena gestion de los asuntos publicos crea un buen entorno para el ejercicio de los
derechos y libertades fundamentales y de los derechos humanos en Finlandia. La Administracion
publica en Finlandia se caracteriza por la transparencia de la gestion -incluyendo la publicidad de
los documentos-, el respeto del imperio de la ley, el razonamiento de las decisiones, la transparencia
en la adopcion de decisiones y la poca corrupcidn, que es muy baja incluso en el plano
internacional. El ejercicio del poder publico se basa en la ley, que ha de cumplirse
escrupulosamente en todas las actividades publicas. Las autoridades no tienen competencia para
ejercer el poder publico si no hay una justificacion especifica de ese ejercicio en el ordenamiento
juridico. La Administracion finlandesa trata de mantener el didlogo con los ciudadanos.

79. El sistema finlandés de gobierno se basa en los principios de la democracia y del imperio del
derecho. La democracia se refleja en las disposiciones democraticas adoptadas para el ejercicio del
poder estatal y de otros poderes publicos. Son elementos de ello, especialmente, la condicioén
juridica del Parlamento, elegido por el pueblo mediante sufragio directo como 6rgano supremo del
Estado, y el hecho de que el ejercicio del poder publico se basa, en ultimo término, en las leyes
promulgadas por el Parlamento. El sistema democratico de gobierno incluye, esencialmente, la
libertad de accion de la sociedad civil, asi como la existencia de las maximas oportunidades
posibles de que el pueblo participe e influya en los diferentes sectores de la vida de la sociedad.

La Constitucion de Finlandia se caracteriza por el principio de que, en una sociedad democratica,
las oportunidades de que la persona influya en el desarrollo de su sociedad y en el entorno en que se
vive no han de limitarse al derecho a votar en las elecciones.

El sistema escolar y la ensefianza basica de alta calidad de Finlandia

80. Elsistema escolar de Finlandia garantiza a todos los nifios y jovenes igualdad de
oportunidades de obtener una educacion basica, independientemente de su rango social, de su
género y de su origen étnico. El hecho de que la ensefianza sea gratuita y de que los estudiantes
puedan obtener prestaciones sociales facilita la obtencion de buenos resultados en Finlandia.

La responsabilidad de organizar la ensefianza basica incumbe a los municipios; en otras palabras,
esta cerca de los nifios, de los jovenes y de sus hogares. Una de las prioridades del programa del
Gobierno es mejorar la calidad de la ensefanza basica en 2007-2011. Para ello, hay que ampliar la
ensefianza de los alumnos que necesitan una ayuda intensa y especifica, mejorar el asesoramiento
destinado a orientar a los alumnos, hacer obligatoria la ulterior formacion del personal docente,
reducir el nimero de alumnos en las clases de ensefianza basica, desarrollar las actividades de los
clubs en las escuelas y promover la cooperacion entre los padres y las escuelas. Finlandia ha
asignado los recursos necesarios para lograr una ensefianza de alta calidad, especialmente mediante
la formacion de los maestros. En Finlandia, el nivel de formacién y las calificaciones requeridas de
los maestros son altos. Un programa iniciado por el Ministerio de Educacion para desarrollar la
formacion de los maestros presta especial atencion a las necesidades de €stos tanto en la formaciéon
profesional basica como en la ulterior formacion.

81. El Programa de Evaluacion Internacional de los Estudiantes es un programa conjunto de
analisis realizado por los paises miembros de la OCDE. Los alumnos finlandeses de menos

de 15 afos fueron los que mejores resultados obtuvieron en las evaluaciones de 2007, 2004 y 2001.
Las evaluaciones realizadas con ese Programa muestran que el sistema de ensefanza finlandés es
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bastante equitativo: en Finlandia, la situacioén socioecondmica o el idioma de la familia del alumno
tienen mucha menos influencia que en los demas paises de la OCDE.

Dialogo abierto con la sociedad civil

82. El Gobierno trata invariablemente de promover un didlogo abierto con la sociedad civil.
Durante su mandato, el primer Gabinete del Primer Ministro Vanhanen ejecutd un programa de
participacion de los ciudadanos que permitié preparar unos modelos permanentes en materia de
educacion de los ciudadanos y de participacion de los ciudadanos, para no mencionar mas que unos
pocos ejemplos. El buen funcionamiento de la sociedad civil es parte esencial de la infraestructura
necesaria para dar efectividad a los derechos fundamentales y a los derechos humanos.

83. Un ejemplo de practicas dptimas es la participacion, en dos etapas, de los representantes de la
sociedad civil en la preparacion de los informes periodicos del Gobierno sobre la aplicacion de los
tratados de derechos humanos. Las ONG pueden enviar documentacion para los informes y
expresar su opinion sobre el contenido de éstos. Las reuniones en las que se procede a debates dan
la oportunidad de establecer un didlogo directo sobre la aplicacion de los tratados pertinentes de
derechos humanos en Finlandia y sobre la situacion de los derechos humanos en general.

84. Otra buena practica es la participacion del Parlamento en el examen de los informes
periddicos de los 6rganos de supervision de los tratados. Por ejemplo, un miembro del Comité de
Derecho Constitucional del Parlamento asisti6 en Ginebra, en mayo de 2007, al examen del quinto
informe periodico del Gobierno sobre el Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, de
las Naciones Unidas.

85. En los tltimos afios, ha habido muchos acontecimientos positivos en la situacion de la
poblacion romani en Finlandia. La posicion de los romanies quedd asegurada por la Constitucion
cuando se reformo la regulacion de los derechos fundamentales. Ha aumentado la importancia de la
participacion y de la cultura de los romanies. En los ultimos afios se han puesto de relieve los
problemas relativos a la discriminacion, al empleo y a la vivienda del pueblo romani, junto con los
problemas referentes a la educacion. La Junta Asesora de Asuntos Romanies representa una buena
practica en relacion con estas cuestiones, ya que constituye un 6rgano de cooperacion entre los
romanies y las autoridades. La Junta Asesora fue establecida, ya en 1956, en colaboracién con el
Ministerio de Asuntos Sociales y de Salud. La mitad de los 18 miembros de la Junta Asesora
representan a los romanies, y los demas miembros representan al Gobierno. La Junta Asesora ha
influido en el desarrollo de la legislacion y la Administracion finlandesas en las cuestiones relativas
a los romanies. Ademas, hay juntas asesoras regionales que se ocupan de los asuntos de los
romanies y que han sido establecidas como 6rganos intersectoriales de cooperacion entre los
romanies y las autoridades. Se estan creando nuevos grupos de trabajo intersectoriales para los
romanies. Su funcidn consiste en crear mas oportunidades de que las poblaciones romanies locales
participen en el mejoramiento de sus propias condiciones de vida, y estrechar la interaccion y la
cooperacion entre las autoridades y los romanies.

Vigilancia de la aplicacion de las observaciones finales

86. En los tltimos afios, el Gobierno ha intensificado su vigilancia de la aplicacion de las
observaciones finales de los 6rganos de supervision de tratados de derechos humanos, de las
Naciones Unidas. El Gobierno informa al publico sobre las observaciones finales de esos drganos
inmediatamente después de su aprobacion, distribuyendo un comunicado de prensa vy,
frecuentemente, organizando una reunién de informacion. Las observaciones finales aprobadas por
los comités son objeto de amplia difusion para la informacion. Las observaciones finales se
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traducen a los dos idiomas nacionales, el finlandés y el sueco, y si es posible también a los idiomas
minoritarios utilizados en Finlandia, por ejemplo el sami septentrional. Las observaciones finales se
publican en el sitio del Ministerio de Relaciones Exteriores en Internet (http://formin.finland.fi).

87. La aplicacion se vigila también mediante seminarios. La vigilancia de la aplicacion de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, de las Naciones Unidas, ha sido un trabajo experimental.
Se ha estimado que los seminarios anuales son foros de discusion utiles e interactivos que
contribuyen a la puesta en practica de las observaciones finales del Comité de los Derechos del
Nifio y a la vigilancia de esa aplicacion en el plano nacional en todas las fases del ciclo de
presentacion de informes. Ademas, esos seminarios contribuyen a la preparacion del informe
periddico del Gobierno y hacen que se cobre mayor conciencia de la Convencion y del proceso de
vigilancia y aplicacion conexo, que avanza como un continuo en espiral.

D.2. Problemas
Reparacion de las violaciones de los derechos fundamentales y los derechos humanos

88. Hay que prevenir, en la medida de lo posible, las violaciones de los derechos humanos, pero
hay que investigar cualquier violacién que se produzca, hay que admitir los errores cometidos y hay
que reparar sus consecuencias. So6lo unos recursos legales suficientemente eficaces contra las
violaciones de los derechos y las libertades fundamentales pueden dar resultados efectivos.

A principios de 2006, el Ombudsman Parlamentario declard que el actual sistema finlandés no
proporciona una proteccion legal eficaz y completa contra las violaciones de los derechos y
libertades fundamentales, porque no tiene un mecanismo de reparacion especifico’.

89. El Ministerio de Justicia ha estudiado por separado la posibilidad de establecer un recurso
legal nacional, necesario para prevenir las demoras en las actuaciones legales, y un mecanismo de
reparacion ex post'. Hasta la fecha, esos trabajos preparatorios no han llevado a la presentacion de
un proyecto de ley al Parlamento. Las declaraciones hechas sobre el proyecto de ley apoyan en
lineas generales la introduccion de un nuevo mecanismo de reparacion. Los recursos legales

ex ante obtuvieron menos apoyo.

90. Segun el programa del segundo Gabinete del Primer Ministro Matti Vanhanen, se garantizara
un alto nivel de proteccion legal en la Administracion mejorando los recursos administrativos
internos y prosiguiendo los esfuerzos para desarrollar las leyes y procedimientos administrativos en
un amplio frente. Como parte integrante de los trabajos del Comité de aplicacion del derecho
administrativo, el Ministerio de Justicia preparara una propuesta sobre los recursos legales en caso
de pasividad de las autoridades administrativas. Ademads, el Ministerio de Justicia estudia
continuamente las actividades de los tribunales, como parte integrante de la gestion de la actuacion
de los tribunales, de ser necesario mediante proyectos legislativos separados.

Violaciones de la proteccion procesal legal - Duracion excesiva de las actuaciones

91. Para asegurar la proteccion procesal legal, las autoridades competentes y los tribunales han de
tramitar todos los asuntos sin demora (articulo 21 de la Constitucion, articulo 6, parrafo 1, de la
Convencion Europea de Derechos Humanos, y articulo 23, parrafo 1, de la Ley de procedimiento
administrativo). En los Gltimos afos, también los guardianes supremos de la ley (el Canciller de
Justicia del Gobierno y el Ombudsman Parlamentario) han prestado atencion, en sus decisiones
sobre las denuncias, a la excesiva duracion de las actuaciones de las autoridades administrativas y
de los tribunales.
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92. Segun la legislacion penal vigente, el retraso en la tramitacion de un asunto puede tenerse en
cuenta al decidir la pena aplicable. En cambio, en las actuaciones civiles no hay motivos similares
de compensacion. Tampoco hay disposiciones legales distintas sobre la posibilidad de atenuar, a
causa de la excesiva duracion de las actuaciones, las sanciones administrativas impuestas en
aplicacion del derecho administrativo, sanciones que el Tribunal Europeo de Derechos Humanos
trata en gran parte, en su jurisprudencia, de forma similar a las sanciones penales. No obstante, en
el informe de 2006 del grupo de trabajo del Ministerio de Justicia al que se hace referencia en el
parrafo 90 supra se propuso una disposicion a tal efecto.

Derechos sociales - Igualdad de acceso a los servicios

93. En Finlandia, el nivel medio de los servicios basicos que se prestan a los ciudadanos es
elevado, pero la calidad de los servicios de la Administracion local y el acceso a tales servicios
varia segiin el municipio y la region de que se trate. Finlandia aplica el sistema nérdico, en el que la
Administracion central ha delegado facultades y obligaciones al nivel local, es decir, a los
municipios, que estan mas proximos a los ciudadanos. Los municipios son, sobre todo,
independientemente responsables de la prestacion de servicios en sectores tales como la proteccion
social y los servicios de salud, educacion y vivienda, asi como de organizar la financiacion de tales
servicios. Tienen derecho a recaudar impuestos, y la Constitucion les garantiza una amplia
autonomia. Ademas, el Estado paga subsidios estatales a los municipios. El Estado tiene la
responsabilidad de asegurar la igualdad de acceso a los servicios en todo el pais y la debida calidad
de esos servicios. En Finlandia se estan reformando la estructura municipal y la estructura de los
servicios. Se trata de la mayor reforma de la administracion municipal y de los servicios
introducida en toda la historia de Finlandia. Los municipios llevaran a cabo la reforma junto con el
Estado a fines de 2012. Con la reforma se reforzaran la estructura municipal y la estructura de los
servicios, se fomentaran nuevos modelos de produccion y organizacion de los servicios, se ajustaran
los sistemas de financiacion municipal y de subvenciones estatales y se revisara la division del
trabajo entre los municipios y el Estado. Asi pues, la reforma creara una firme base estructural y
econoOmica para organizar y prestar los servicios municipales y para desarrollar las actividades
municipales.

Exclusion

94. La exclusion es un problema entre los nifios, los jovenes y las familias. A pesar del
crecimiento econdmico, hay un numero cada vez mayor de nifios y de familias que viven en la
pobreza. Algunos factores, tales como el abuso del alcohol y de las drogas por los padres, han
hecho que los trabajos encaminados al bienestar del nifio sean cada vez mas dificiles.

Las autoridades publicas se enfrentan a muchos problemas cuando tratan de ayudar a las familias y
a otras personas responsables de los nifios a asegurar el bienestar y el crecimiento individual de los
nifios. El Gobierno se ha comprometido a reducir los problemas econdmicos y sociales de los
ninos, de los jovenes y de las familias, asi como su exclusion.

95. Cuando se esta sin trabajo durante largo tiempo, muchas veces se crean problemas sociales, se
experimentan dificultades de subsistencia y aumenta la pobreza. Los grupos de poblacion mas
vulnerables a la exclusion incluyen las personas con enfermedades cronicas, las personas sin hogar,
las personas con problemas mentales y las personas que abusan del alcohol y de las drogas.

Un grupo particular esta integrado por las personas que han sido objeto de sanciones penales,
especialmente los prisioneros. Sus tasas de morbilidad, sus problemas mentales y sus problemas
con el alcohol y las drogas son multiples en comparacion con los de otros ciudadanos. Se estan
realizando cierto nimero de proyectos destinados a mejorar la seguridad social de las personas a las
que se han impuesto sanciones penales.
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96. Se ha debatido la exclusion de los hombres, tanto de edad madura como jovenes, en
Finlandia. Por ejemplo, las diferencias de esperanza de vida existentes entre hombres y mujeres son
excepcionalmente grandes.

97. El Gobierno reforzara la seguridad basica y la seguridad cotidiana de los ciudadanos, hara que
aumenten la eficacia y la diversidad de los servicios y elevara el bienestar humano. Para prevenir la
exclusion, el Gobierno reforzara las medidas destinadas a mejorar el empleo, los medios de
subsistencia y la calidad y eficacia de los servicios. Con el mismo fin, el Gobierno intenta
asimismo aliviar la pobreza entre las familias que tienen niflos, prestar mas servicios sanitarios
preventivos para los nifios y los jovenes, incrementar los servicios relacionados con el abuso de
alcohol y de drogas, la salud mental y el bienestar de los nifios, reducir la necesidad a largo plazo de
ayuda econdmica, aminorar el desempleo a largo plazo, reducir el nimero de personas sin hogar y
reforzar los trabajos preventivos para las personas de edad. La prevencion de la exclusion es uno de
los objetivos de los tres programas de politica intersectorial del Gobierno.

Igualdad en la vida laboral

98. Enun futuro proximo, el mercado laboral de Finlandia se enfrentara con los problemas

que crearan el envejecimiento de la poblacion y la amenazadora falta de mano de obra. El nimero
de personas en edad de trabajar tendera a disminuir en los préximos afos, y, al mismo tiempo, la
oferta de mano de obra se reducira en 20.000 personas con respecto al nivel actual. Para aumentar
la oferta de mano de obra, Finlandia tiene que tomar medidas para prolongar las carreras laborales,
incrementar la participacion de las personas que actualmente no forman parte de la fuerza de trabajo
en el mercado laboral y aumentar considerablemente la inmigracion relacionada con el trabajo.

99. La inmigracion relacionada con el trabajo estd incrementando, y el Gobierno trata de
promoverla, por ejemplo haciendo que aumenten las oportunidades de que los inmigrantes se
integren en la sociedad y la vida laboral finlandesas. En el mercado laboral finlandés habra un
numero creciente de personas de diferentes culturas y antecedentes. El hacer de esa diversidad un
recurso constituye un gran problema y exige que todos los empleados sean tratados en pie de
igualdad y sin discriminacion. En la practica, es necesario lograr que los inmigrantes estén
suficientemente integrados en la sociedad. Hay que prestar especial atencion a factores tales como
la educacion necesaria, en particular la ensefianza de idiomas. Ademas, es esencial asegurar la
integracion de familias enteras proporcionandoles las capacidades necesarias para que se adapten a
la vida laboral y a la sociedad en general de Finlandia. Se necesita un apoyo especial en las
diferentes etapas de la transicion (por ejemplo, al pasar de la escuela al trabajo).

100. EIl23 de octubre de 2007, el Ministerio del Interior inicid un proyecto destinado a desarrollar
el sistema de permisos de residencia para las personas empleadas. La finalidad de esos trabajos
legislativos es responder mejor a la necesidad de aumentar la inmigracion y el atractivo que
presenta la mano de trabajo extranjera. Las modificaciones de la legislacion entraran en vigor
probablemente en el verano de 2009. Ademas, se esta preparando un plan de accion sobre la
inmigracion relacionada con el trabajo.

101. Para el funcionamiento del mercado laboral y de la sociedad finlandesa, es de capital
importancia que no se creen dos mercados laborales separados. Es importante prevenir la
diferenciacion de las obligaciones y de las condiciones de trabajo en funcion del origen étnico de
los empleados. Ha de continuar la estricta supervision de las condiciones de trabajo de los
empleados extranjeros. Las campafias encaminadas a fomentar las actitudes positivas y la
tolerancia han de pasar a ser modelos permanentes. Al preparar la reforma de la legislacion contra
la discriminacion, los problemas de la igualdad y las prohibiciones de la discriminacion se



A/HRC/WG.6/1/FIN/1
pagina 24

examinan teniendo en cuenta las circunstancias y las necesidades de las diferentes esferas de la
vida. La discriminacion y la igualdad en la vida laboral figuran entre las cuestiones centrales que se
estudian para la reforma.

Sensibilizacion a los derechos humanos

102. Los ciudadanos finlandeses tienen plena conciencia de sus derechos y libertades
fundamentales. Es importante iniciar la ensefianza de los derechos humanos a la edad escolar, a fin
de fomentar una forma de pensar en la que se pongan de relieve esos derechos. En Finlandia, los
valores en los que se basa la educacion basica'? incluyen los derechos humanos, la igualdad, la
democracia, la diversidad natural y la viabilidad del medio ambiente y la aceptacion de la
diversidad cultural. En la educacion bésica se fomenta la idea de la comunidad, la responsabilidad
y el respeto de los derechos y las libertades de la persona. En todos los estudios han de tenerse en
cuenta las caracteristicas nacionales y locales y la creciente diversidad de la cultura finlandesa,
acrecentada también por los inmigrantes procedentes de diferentes culturas. En todos los estudios
han de fomentarse la tolerancia y la comprension intercultural. En los programas locales de
estudios basicos han de definirse los valores de la educacién mas en detalle. Estos han de reflejarse
en los objetivos y el contenido de la ensefianza y de las actividades cotidianas.

103. El Gobierno desarrollara la ensefianza de los derechos humanos en diferentes niveles y con
diferentes temas. Ejemplo de ello es la educacion que en materia de ciudadania se da a los reclutas
durante el servicio militar a fin de sensibilizarlos més a la violencia.

104. Finlandia apoya las investigaciones sobre los derechos humanos, particularmente en lo que se
refiere a las cuestiones a las que se da prioridad en la politica finlandesa en materia de derechos
humanos. El Gobierno apoya las publicaciones y las actividades de esas organizaciones, a fin de
que se cobre mayor conciencia de los derechos humanos. El Ministerio de Educacion, entre otras
entidades, apoya regularmente los trabajos antirracistas, especialmente la labor de las ONG.

Se han concedido subvenciones estatales a las organizaciones de jovenes y de nifios para que, tanto
en sus trabajos regulares como en actividades independientes, luchen contra la intolerancia étnica y
la xenofobia.

E. Compromisos

105. Launiversalidad e indivisibilidad de los derechos humanos, el principio de no discriminacion
y la transparencia son los principios clave de la politica finlandesa en materia de derechos humanos.
La politica internacional de Finlandia en lo que concierne a los derechos humanos y la puesta en
practica de los derechos fundamentales y de los derechos humanos en Finlandia estan relacionadas
entre si.

106. La filosofia de Finlandia en lo que se refiere a los derechos humanos tiene por finalidad
esencial lograr que los derechos se ejerzan por igual independientemente del origen, del género, de
la edad, de la religion, de la opinion, de las discapacidades, de la orientacion sexual y de otros
factores similares.

107. EI Gobierno se propone aplicar efectivamente en el plano nacional todas las disposiciones de
los tratados de derechos humanos que vinculan a Finlandia. En el futuro se fomentara también un
diadlogo constructivo con los 6rganos de supervision de los tratados. La participacion de la sociedad
civil en la presentacion de informes periddicos ha pasado a ser una practica establecida que
continuara y se desarrollard. Ademas, el Gobierno vigilard mas eficientemente la aplicacion de las
observaciones finales de los drganos de supervision de los tratados.
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108. La promocion de los derechos econdmicos, sociales y culturales es una prioridad especial del
Gobierno. Finlandia considera que los derechos civiles y politicos, por una parte, y los derechos
econodmicos, sociales y culturales, por otra, no pueden disociarse, y mucho menos oponerse, porque
estan interconectados de muchas formas. Los problemas creados por la mundializacion han
subrayado la interconexion existente entre los diferentes derechos.

109. Con respecto a otros compromisos, el Gobierno se remite a la secciéon D.2 del presente
informe. Los problemas surgidos en la aplicacion de los derechos fundamentales y de los derechos
humanos son, al mismo tiempo, prioridades futuras. Los sectores prioritarios y los compromisos
asumidos en la politica finlandesa de derechos humanos se definirdn mas en detalle en el informe
que esta preparando el Gobierno sobre la politica en materia de derechos humanos. Las
conclusiones y/o recomendaciones que se adopten sobre la base del examen periddico universal del
Consejo de Derechos Humanos y la vigilancia en su aplicacion seran una importante parte del
informe.

Notas

! Source: Piispa, Minna & Heiskanen, Markku & Kéiridinen, Juha & Sirén, Reino (2006). Violence against Women in
Finland 2005. Publication No 225 of the National Research Institute of Legal Policy and the European Institute for
Crime Prevention and Control, affiliated with the United Nations (HEUNI). Publication series No. 51. Helsinki. (The
Internet version of the publication will soon be available at the website of the National Research Institute of Legal
Policy.)

2 Decision No 779/2007 of the European Parliament and of the Council.
? Magdaleena Jaakkola: The Attitudes of Finns towards Immigrants in 1987-2003.
4 Pirkko Pitkinen: Ethnic and Cultural Diversity and the State Authorities.

* Jasinskaja-Lahti, Inga Liebkind, Karmela Vesala, Tiina: Racism and Discrimination in Finland. The experiences of
immigrants.

8 Discrimination in Finland 2006, http://www.yhdenvertaisuus. fi/suomi/teemavuosi_2007/.

7 Seppo Niemeli: Toteutumattomat oikeudet ("Unrealised rights"), http://www.yhdenvertaisuus. fi/suomi/
teemavuosi_2007/.

% A survey on the status of Roma children’s basic education, http://www.edu.fi/julkaisut/romanilasten _001-060.pdf.

? Nopeus, tehokkuus vai oikeudenmukaisuus ("Rapidity, efficiency or fairness"); Publication series of the Ombudsman
for Minorities 2/2005.

1" Annual Report of the Parliamentary Ombudsman 2005.

! Oikeussuojakeinot oikeudenkdynnin viivistymisti vastaan ("Legal remedies against delays in proceedings"),
Working Group Report of the Ministry of Justice 2006:21.

12 The Finnish National Core Curricula for Basic Education. The National Board of Education 2004.



