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I. ANTECEDENTES Y MARCO
A. Marco constitucional y legislativo

1.  La Fundacion Regional de Asesoria en Derechos Humanos (INREDH) indic6 que el catalogo
de derechos humanos contenidos en la Constitucion en vigor esta respaldado por un sistema de
salvaguardas, entre ellas la accion de amparo (aplicacion efectiva de los derechos constitucionales),
el hdbeas corpus y el habeas data. La aplicacion de estas salvaguardias esta descrita en la Ley de
control constitucional®. Los jueces y los autores han asignado a la accién de amparo
primordialmente el caracter de medida cautelar, y no se utiliza como medio de reparacion de dafios
ya ocasionados, tal como se desprende de la Constitucién®. En cuanto al habeas corpus, los alcaldes
con frecuencia se pronuncian acerca de la peticion de habeas corpus utilizando criterios politicos y
no analizan la ilegalidad o arbitrariedad de la detencion. En ambos casos, se observa una falta de
preparacion de los encargados de aplicar las normas, es decir, los jueces, alcaldes y vocales del
Tribunal Constitucional, y no se exige ningun tipo de especializacion o conocimiento de derechos
humanos para ocupar esos cargos .

2. La Comisién Ecuménica de Derechos Humanos (CEDHU) dice que, hasta la fecha, la
definicion del delito de tortura que figura en la legislacion ecuatoriana no estd plenamente
armonizada con la definicion contenida en la Convencidn contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes. Es mds, tampoco se ha adaptado la legislacion para que sea
conforme al Estatuto de Roma, tal como recomendd el Comité contra la Tortura®.

3. Segtn Cultural Survival - Harvard College Students (CS-HCS Advocates), la Constitucion del
Ecuador de 1998 reconoce muchos de los derechos incluidos en la Declaracion sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas de 2007 y en el Convenio N° 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo, lo que incluye el derecho a la tierra, los recursos naturales, el desarrollo, el medio
ambiente, la salud y la educacion, la participacion y la consulta. El Estado ratifico el Convenio

N° 169 de la OIT en 1998 y, el mismo afio, se promulgé una nueva Constitucion, en que se destaca
la inclusion de los derechos indigenas®.

4.  El Center for Reproductive Rights (CRR) observé que el articulo 447 del Codigo Penal del
Ecuador permite el aborto terapéutico: 1) si se hace para evitar un peligro para la vida o la salud de
la madre, y ese peligro no puede evitarse por otros medios; o 2) si el embarazo procede de una
violacion de una mujer con una discapacidad mental. Segln los informes de organizaciones de la
sociedad civil, el "proyecto de ley reformatoria del Codigo Penal (revocacion del articulo 447 sobre
aborto terapéutico), N° 27-1358" se presento en el Congreso utilizandose medios irregulares, y no se
publicé ninguna informacion sobre el mismo o las deliberaciones conexas en el Congreso’.

B. Estructura institucional y de derechos humanos

5. ElI INREDH observo que dentro de la estructura estatal hay cinco instituciones encargadas de
la promocidn y proteccion de los derechos humanos en el Ecuador, a saber: 1) los jueces de lo civil
y de instancia que, de conformidad con la Constitucion, son responsables de examinar en primera
instancia, las acciones de amparo y habeas data; ii) los alcaldes que, de conformidad con la
Constitucion, son responsables para conocer, en primera instancia, los recursos de habeas corpus;
ii1) el Tribunal Constitucional, con jurisdiccion nacional, que se encarga de examinar las
apelaciones de las acciones de habeas corpus, habeas data y amparo; iv) la Direccion de Derechos
Humanos del Ministerio de Gobierno y Policia, que examina las denuncias de violaciones de los
derechos humanos cometidas por fuerzas de la policia; y v) la Defensoria del Pueblo, organismo
publico autonomo creado por la Constitucion Politica del Ecuador, que tiene la funcion de
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promover y defender, dentro del &mbito de su competencia, la observancia de los derechos humanos
individuales y colectivos®. Las resoluciones de la Defensoria no tienen el caracter de sentencia
judicial, y son meras recomendaciones sin caracter vinculante ni fuerza obligatoria’. En la practica,
la Defensoria emite muchas resoluciones que no son aplicadas por las entidades estatales
pertinentes®.

Il. PROMOCION Y PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS
SOBRE EL TERRENO

A. Cooperacion con los mecanismos de derechos humanos

6.  Enlo que respecta al cumplimiento de las obligaciones internacionales, el INREDH indico
que las decisiones de la Comision Interamericana y la Corte Interamericana de Derechos Humanos
se han aplicado parcialmente, en particular mediante el pago de una compensacion pecuniaria, pero
no en lo que respecta a la investigacion de los autores de las violaciones. En un caso relativo a
ejecuciones extrajudiciales perpetradas por el gobierno de Ledn Febres-Cordero, después del
restablecimiento de un régimen democratico, el Estado no ha aplicado la sentencia de la Corte
Interamericana en el caso de Benavides Cevallos c. el Ecuador, ni se ha sancionado a los
responsables de ese delito, entre los que figuran altos mandos militares y el propio ex Presidente de
la Republica'’.

7. El INREDH dijo que durante los tres Gltimos afos, el Gobierno ha colaborado activamente
con los mecanismos internacionales para la proteccion de los derechos humanos, permitiendo y
coordinando las visitas del Grupo de Trabajo de las Naciones Unidas para la detencion arbitraria y
los relatores tematicos sobre el derecho a la salud, los pueblos indigenas y los mercenarios.

La apertura del Gobierno para aceptar visitas de los diferentes mecanismos de las Naciones Unidas
no se ha reflejado en la aplicacion de sus recomendaciones'?.

B. Cumplimiento de las obligaciones internacionales
en materia de derechos humanos

1. Derecho a la vida, la libertad y la seguridad de la persona

8. En opinién de la CEDHU, el derecho a la vida, a pesar de estar protegido por la Constitucion,
continua en forma persistente sin ser respetado por los agentes de la fuerza publica. Existen casos
en que se habria ejecutado a supuestos delincuentes durante enfrentamientos y posteriormente se
determinod que no hubo tales enfrentamientos. Se han establecido algunos grupos especiales de
policia judicial, tales como el Grupo de Apoyo Operacional y, segun la CEDHU, sus integrantes
han sido entrenados para eliminar a presuntos delincuentes, sin que sus acciones sean
investigadas®.

9. La CEDHU dijo también que son frecuentes las denuncias de muerte de detenidos en
supuestos intentos de fuga, o de detenidos que aparecen muertos, sin razon aparente, en sus celdas o
en calabozos policiales, sin que el Estado efectlie investigaciones serias. De igual forma elementos
del ejército y de la policia son responsables de muertes por disparos de armas de fuego o el uso
excesivo de gases lacrimogenos lanzados contra la poblacién que participaba en manifestaciones
publicas, y se sefiald que dichas muertes no son investigadas en juzgados ordinarios sino en
juzgados policiales o militares, y que estas investigaciones normalmente culminan con sentencias
absolutorias de los agentes del orden'.

10. La CEDHU indic6 que en la practica los detenidos en custodia policial con frecuencia son
sometidos a torturas fisicas o psicologicas por parte de la policia, para que se declaren culpables o
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entreguen informacion, y en algunos casos con finalidad de castigo. Ha habido casos de muertes de
personas bajo custodia policial, o desapariciones forzadas que no han sido investigadas
adecuadamente. Las personas que denuncian torturas o malos tratos son juzgadas en tribunales
militares o policiales®.

11. A juicio de la misma organizacion, la policia sigue violando el derecho de las personas a su
libertad. Se indican casos de personas, entre ellas mujeres embarazadas, que se encuentran
incomunicadas en las unidades de la policia judicial o de lucha contra los narcéticos durante varios
dias; no se cumplen los arrestos domiciliarios ni se ejecutan las 6rdenes de libertad. La CEDHU
informa que desde 2004 ha recibido 3.828 denuncias de detenciones arbitrarias'®.

12. La CEDHU inform6 ademas de que durante los paros efectuados por los internos, una de las
quejas constantes se refiere a la alimentacion, que es poca y de baja calidad. Los detenidos
permanecen hacinados en pequefias celdas, sin una higiene adecuada, no se les garantiza una
atencion de salud y reciben una alimentacion insuficiente. Muchos no cuentan con una cama,
colchon o cobija para dormir, en violacion de la regla 20 de las Reglas Minimas para el Tratamiento
de los Reclusos. Las condiciones de detencion originaron la declaracion de emergencia del sector

. .. . 17
penitenciario, pero no se ha observado mejora alguna™ .

13. La CEDHU dijo que la Constitucion establece la separacion de los presos, a saber, los
procesados en centros de detencidon provisional, y los condenados en centros de rehabilitacion, pero
en la practica no existe diferenciacion ni separacion. En su mayoria las carceles en el pais son
mixtas y tienen como director a un hombre; el personal de custodia y administrativo en la zona de
mujeres en su mayoria esta formado por hombres, que se movilizan por las diferentes secciones sin
ser acompanados de personal femenino, lo que ha originado acoso o solicitud sexual, en pugna con
la regla 53 de las Reglas Minimas'®.

14. La sobrepoblacion de las carceles puede generar un estallido de violencia con graves
consecuencias, afiadi6 la CEDHU. Hasta la fecha habria 19.251 detenidos, siendo que la capacidad
de la prision es de 6.000 personas. En esta cifra no se toma en cuenta el nimero indeterminado de
detenidos que permanece en los calabozos de la policia judicial y de lucha contra los narcéticos, sin
control judicial, durante dias, semanas e incluso meses. Estas personas estan expuestas a multiples
violaciones, entre ellas la tortura, que no se pueden demostrar, ya que en los calabozos policiales no

. . 119
se admite el ingreso de un médico .

15. El Comité de América Latina y el Caribe para la Defensa de los Derechos Humanos
(CLADEM) denunci6 un alto grado de violencia contra la integridad personal y la libertad sexual de
personas, en particular, mujeres. También son motivo de preocupacion los casos de acoso sexual en
el ambito educativo, que no llegan a instancias judiciales porque las autoridades educativas
prefieren g}lvestigar y solucionar los casos en el plano interno, sin comunicarlos a las autoridades
judiciales™.

16. La Global Initiative to End All Corporal Punishment of Children (GIEACPC) (Iniciativa
Mundial para poner término a todos los castigos corporales de nifios) indicd que en las cérceles, las
reglamentaciones y la politica de seguridad para luchar contra las drogas han impuesto el "cacheo
vaginal" de las mujeres por parte de oficiales penitenciarios, femeninos o masculinos, lo que
constituye un atentado a su integridad personal®'.

17. La GIEACPC observo que la Ley contra la violencia de la mujer y la familia (1995), el
Codigo de la Nifiez y Adolescencia (2003), el Codigo Penal (1991, modificado en 2005) y la
Constitucion (1998) conceden proteccion juridica contra la violencia y el abuso. El Codigo de la
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Nifiez y Adolescencia prohibe el maltrato, que se define como "toda conducta, accion u omision que
provoca o pueda provocar dafio a la integridad o salud fisica, psicologica o sexual de un nifio, nifia o
adolescente, por parte de cualquier persona, incluidos sus progenitores, otros parientes, educadores
y personas a cargo de su cuidado, cualesquiera sean el medio utilizado para el efecto, sus
consecuencias y el tiempo necesario para la recuperacion de la victima" (art. 67)%.

18. La GIEACPC indico que, en virtud de la legislacion del Estado, en el ordenamiento penal
estan prohibidos los castigos corporales como pena por un delito. Sin embargo, el sistema judicial
autoriza a las comunidades indigenas que no disponen de servicios de fuerzas de policia a que
apliquen una justicia vigilante como forma de derecho "tradicional", y se informa de que la
humillacion publica y los golpes son una forma comun de castigo en las aldeas andinas aisladas.

En noviembre de 2005 estaba en examen un proyecto de ley para la justicia indigena®.

19. En virtud de los articulos 40 y 41 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia estan prohibidos los
castigos corporales en los nifios en las escuelas®. El articulo 76 del Codigo indica que no se
admitira como justificacion de las practicas abusivas sufridas por los nifios la alegacion de que
constituyen métodos formativos o que son practicas culturales tradicionales, pero ello no se
interpreta como una prohibicion de todas las formas de castigos corporales a los nifios, por lo cual el
castigo corporal es licito en el hogar®.

20. No existe una prohibicion explicita de las sanciones corporales como medida "disciplinaria"
contra los nifios detenidos®®. Las sanciones corporales estan prohibidas en virtud del Codigo de la
Nifiez y Adolescencia (art. 41) en los entornos de atencion dirigidos por instituciones, pero no hay
una prohibicién explicita en otros ambitos de atencién alternativos?’.

21. La GIEACPC recomienda categoricamente que el Ecuador introduzca con urgencia una
legislacion para prohibir las sanciones corporales de los nifios en todos los entornos, incluso en el
hogarzs. Esta organizacion también recomienda que se destaque la importancia de que el Ecuador
atienda a las recomendaciones de los 6rganos creados por tratados®.

2. Administracion de justicia y estado de derecho

22.  EI INREDH indic6 que persisten las violaciones graves de los derechos humanos en el
contexto del sistema de justicia penal, tales como las condiciones carcelarias inhumanas, la
existencia de centros de detencidn policial ilegales, la falta de aplicacion de las normas en favor de
las mujeres embarazadas y personas mayores, las demoras excesivas en los juicios, las condenas
desproporcionadas y excesivas, la aplicacion indiscriminada de la detencion preventiva, la falta de

pr 1 ; . 30
defensa publica, la incomunicacion y las torturas™.

23. La CEDHU observo que el sistema de justicia penal no ha mejorado. Debido a las demoras
en la administracion de justicia, las personas acusadas quedan detenidas en espera de una decision
judicial, y no se ha hecho nada para aplicar los fallos de la Corte Interamericana en este sentido.
Soélo el 30% de las personas en prision estdn cumpliendo una condena, y el resto son procesados,
con lo que se viola su derecho a la presuncion de inocencia, establecido en la Constitucion®.

24. El INREDH recomienda que se modifique la legislacion para que se sancione efectivamente a
los agentes y funcionarios que cometen violaciones de los derechos humanos en el pais; que se
castigue a los funcionarios judiciales y particulares que someten a hostigamiento judicial a los
lideres sociales y defensores de los derechos humanos, que se tipifique la tortura dentro del Codigo
Penal, que se eliminen los fueros policial y militar, y que se destituya a los funcionarios publicos
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que no acaten y apliquen las decisiones del Tribunal Constitucional, la Comision Interamericana de

. 32
Derechos Humanos y la Corte Interamericana de Derechos Humanos™.

3. Libertad de expresion, de asociacion y de reunion pacifica,
y derecho a participar en la vida publica y politica

25. Enrelacion con la libertad de la prensa, Reporteros sin Fronteras afirmé que desde el
comienzo de su mandato el Presidente Rafael Correa se ha injerido varias veces en la labor de los
medios de comunicacion y los periodistas. El 10 de mayo de 2007, Rafael Correa inici6 un
procedimiento judicial por desacato contra el director del diario La Hora, Francisco Vivando, tras la
publicacion de un editorial que le cuestionaba.

26. EIINREDH observo que, en lugar de abrir el didlogo con las organizaciones no
gubernamentales (ONG), el Gobierno actual ha sugerido que se adopten reglamentaciones para
controlarlas. Con respecto a las actividades de las ONG que trabajan sobre cuestiones ambientales,
el Gobierno ha calificado de "opositores" a los que abiertamente conducen el proceso de oposicion
a la extraccion masiva de recursos naturales (mineria, hidrocarburos, madera, etc.).
Especificamente, se ha considerado que la organizacion Accidén Ecolodgica es contraria a los
intereses del régimen y, segun la informacion comunicada por sus integrantes, se estima que el
Gobierno estd impulsando un proceso de investigacion para encontrar causas para cerrarla®®.

27. El INREDH sefial6 que el Estado utiliza al ejército y a la policia nacional para reprimir las
manifestaciones sociales de campesinos sin armas y comunidades indigenas™, que exigen mejores
condiciones de vida, un mejor control de las empresas mineras y petroleras, y una mejor proteccion
del medio ambiente. La respuesta del Gobierno fue la declaracion del estado de emergencia,
marcado por una violenta represion de las fuerzas militares. La CEDHU informa ademas de que ha
registrado alrededor de 13.851 victimas de la violencia ejercida por los elementos de la fuerza
publica durante las manifestaciones sociales. Entre las victimas habia mujeres, nifios y ancianos.

Algunas personas han perdido sus ojos por el impacto de bombas lacrimégenas™®.

28. EL INREDH también comunico que durante 2006 y 2007 aproximadamente 60 dirigentes de
comunidades indigenas y agricultores habrian sido criminalizados por su labor de defensa de los
derechos humanos y respeto del medio ambiente, a instigacion de las empresas nacionales o
transnacionales interesadas en la explotacion de los recursos naturales del pais, que consideran a los
lideres sociales como un obstaculo. El poder ejecutivo tiene una responsabilidad directa en la
generacion de esos conflictos, que reflejan la oposicion de las comunidades a los proyectos de
extraccion de los recursos naturales en virtud de la autorizacion del propio Gobierno. Aunque fue
el Gobierno anterior quien otorgd la mayoria de las concesiones, no se ha iniciado ningiin proceso
para examinar la legalidad de la adjudicacién”.

29. La CEDHU indic6 que en el Ecuador, para crear una organizacion social, es necesaria la
autorizacion del poder ejecutivo. Si bien en general se respeta el derecho a la asociacion, en 2005 la
CEDHU comunic6 un caso en que una organizacion que trabajaba sobre cuestiones de vivienda
(Fundacion Mariana de Jesus) fue allanada por la fuerza mediante una orden ministerial, por
alegarse que transferia ilicitamente fondos al extranjero™.

30. Segun la CEDHU, la protesta social es criminalizada a través del inicio de acciones penales
contra los lideres de los movimientos sociales. Se les imputan delitos de terrorismo, contra la
propiedad, sabotaje, rebelion, intimidacion, asociacion ilicita, tentativa de asesinato y otros actos.
Incumbe a los defensores de los derechos humanos obtener los medios para financiar su defensa, ya
que no existe un sistema de defensoria publica®®. Entre los ejemplos citados por la CEDHU figura
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el caso de un miembro de una organizacion de derechos humanos, que en 2006 fue detenido y
agredido por oficiales del ejército durante una manifestacion publica. Fue enjuiciado en un tribunal
militar, y no se cumplid la orden de liberacion emitida tras haber interpuesto un recurso de hdbeas
corpus. En otros casos, un miembro de la organizacion Comité pro Agua sin Arsénico fue acusado
de rebelion tras una manifestacion publica en la que se pedia al municipio de Quito que se
suministrara agua limpia a la poblacion. En diciembre de 2006, en Zamora Chinchipe, la
organizacion Comité de Defensa de la Vida organizd una manifestacion publica en contra de la
explotacion minera, y en mayo de 2007 se ha iniciado una investigacion de sus dirigentes, por
asociacion ilicita. En el canton Chillanes de la provincia de Bolivar, el cuerpo de ingenieros del
ejéreito estd construyendo la represa Hidrotambo, sin que se haya consultado a la poblacién. Los
dirigentes de grupos sociales que se movilizaron han sido acusados del delito de sabotaje™.

31. La CEDHU destaco que la Constitucion, en su articulo 102, garantiza el derecho de las
mujeres a participar en igualdad de condiciones como candidatas en el proceso electoral, pero hay
normas secundarias que obstaculizan ese derecho. Durante las elecciones de 2000 y 2004, estas
normas fueron impugnadas (articulo 40 del reglamento a la Ley de elecciones) por
inconstitucionalidad. En ambas ocasiones, el Tribunal Constitucional resolvié favorablemente, pero
después que se habian celebrado las elecciones. Ademas, hasta la fecha, de los 31 magistrados del
Tribunal Supremo, s6lo 1 es una mujer, y de los 9 magistrados del Tribunal Constitucional, 2 son
mujeres, lo que refleja que en la practica la Constitucion no se ha respetado®’.

4. Derecho a la salud y a condiciones de vida adecuadas

32. El Observatorio Ciudadano de Servicios Publicos (OSCP) plante6 preocupaciones por la falta
de acceso de la poblacion (en particular los pobres) a agua limpia en la ciudad de Guayaquil. En
virtud de un contrato firmado el 11 de abril de 2001 entre la empresa estatal ECAPAG (Empresa
Cantonal de Agua Potable y Alcantarillado de Guayaquil) y una empresa privada (International
Water Services Interagua C. Ltda.), se otorgd una concesion de los servicios publicos de suministro
de agua limpia y saneamiento en Guayaquil. Interagua tiene el monopolio de los servicios, pero
algunas zonas de la ciudad han quedado desatendidas. Ademas, el agua esta contaminada, como lo
demuestran los andlisis preliminares del agua llevados a cabo por el Instituto Nacional de Higiene y
la municipalidad de Guayaquil, con el consiguiente efecto negativo en la salud de la poblacion,
como se desprende de los varios casos de enfermedades conexas denunciados en las escuelas.

La ONG que presenta el informe plantea la responsabilidad del Estado en este sentido®*.

33. La CEDHU dice que la Constitucion garantiza el derecho a adoptar decisiones libres y
responsables sobre la vida sexual, y las cuestiones de salud sexual y reproductiva, y decidir acerca
del niumero de nifios que se pueden procrear, adoptar, mantener y educar. En la practica, este
derecho no se respeta. El 23 de mayo de 2006, por resolucion del Tribunal Constitucional (Amparo
constitucional N-14-2005 RA), se prohibi6 la venta de la pildora anticonceptiva de emergencia
Postinor 2, por considerar que su efecto es "abortivo" y lesiona el derecho a la vida desde la
concepcion, derecho que prevalece frente a los derechos sexuales y reproductivos, el derecho a
decidir y la libertad de la mujer. Ademés, define el derecho a la vida como un derecho difuso®.

34. El CRR inst6 al Consejo de Derechos Humanos a que investigara las irregularidades
legislativas relacionadas con el proyecto de ley reformatoria del Codigo Penal (revocacion del
articulo 447 sobre aborto terapéutico), N° 27-1358, y siguiera de cerca el proceso en la legislatura
en las proximas semanas y meses. El proyecto de ley, si se promulga, proscribiria el aborto
terapéutico y de esta manera se pondria gravemente en peligro la salud de las mujeres de que se

trata*.
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5. Derecho a trabajar y a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias

35. EI CLADEM observo que las mujeres reciben una menor remuneracion que los hombres en
las distintas categorias de ocupacion, tanto en el sector piblico como en el privado. Se ha
expresado especial preocupacion acerca de la mujer que trabaja en el servicio doméstico, ya que las
condiciones laborales de su contratacion en general estan muy por debajo de los demés. Ademas, se
hace presion para que las mujeres trabajadoras no se queden embarazadas, especialmente en el
sector financiero, bancario y en el floricola. En el magisterio, en muchos casos las maestras deben

45
correr con los gastos del reemplazo™.

6. Derecho a la educacion

36. La CEDHU dice que, a pesar de la legislacion que garantiza los derechos de los nifios y
adolescentes, en la practica esos derechos con frecuencia no se respetan. Entre las violaciones mas
comunes pueden mencionarse la discriminacion, la expulsion y la denegacion de matricula, como
sanciones disciplinarias en los centros educativos, la agresion fisica y psicologica y el
desconocimiento del derecho a la libertad de expresion, la participacion y el debido proceso.

La mayoria de los abusos registrados tienen lugar en escuelas. Hasta la fecha, no se han adoptado
disposiciones adecuadas que garanticen medidas disciplinarias compatibles con la dignidad de los
nifios*®. Por ejemplo, una joven de 17 afios fue expulsada de la escuela porque vivia con su pareja
y, en otros casos, algunas jovenes estudiantes fueron expulsadas o se les deneg6 la matricula por
estar embarazadas®’.

37. A juicio de la CEDHU, los mecanismos establecidos para la proteccion de los derechos de los
nifios todavia son fragiles. Algunos mecanismos juridicos como el amparo constitucional con
frecuencia no se utilizan, y los mecanismos de impugnacion existentes dentro del Ministerio de
Educacion no son eficaces. Las resoluciones administrativas o judiciales en favor de los nifios no
son acatadas por las escuelas. Como ejemplo, la CEDHU cita el caso de un estudiante a quien el
colegio municipal de Benalcazar en Quito deneg6 la matricula. En 2005, la Corte Suprema de
Justicia decidid en su caso que la sancidn disciplinaria era excesiva y también dispuso que en el
colegio se estableciera un programa de capacitacion en derechos del nifio, lo que hasta la fecha no
se ha cumplido®®.

7. Minorias y pueblos indigenas

38. Se calcula que la poblacion indigena del Ecuador varia entre el 25 y el 37% de la poblacion
total, de aproximadamente 13 millones de habitantes. Los pueblos indigenas ecuatorianos, que
figuran entre los mejor organizados y activos politicamente en América Latina, se dividen en
"nacionalidades", de las cuales hay 12 en la region andina (poblacioén aproximada de 3 millones de
habitantes), 7 en el Amazonas (poblacion aproximada de 110.000 habitantes) y 3 en las tierras bajas
del Pacifico (poblacion aproximada de 10.000 habitantes). La extraccion del petréleo, que
representa cerca del 50% del presupuesto nacional, es la causa mas importante de controversias
entre el Gobierno y los pueblos indigenas. Desde el decenio de 1970, la extraccion de petrdleo con
frecuencia se emprendio sin el acuerdo de las comunidades indigenas. Analogamente, nunca se ha
pagado una remuneracion suficiente por el dafio causado por la explotacion petrolifera. Las
actividades de extraccion han danado el medio ambiente y producido perjuicios en la salud, restos
de explosivos y conflictos violentos. En general, la explotacion del petroleo sigue generando
descontento, muchas veces a raiz de reglamentaciones insuficientes o poco claras. En algunos
casos, el descontento se debe a que el Estado no responde satisfactoriamente a las quejas. En 2007,
el nuevo Gobierno dedicé especial atencion a esos casos y a los llamamientos anteriores hechos por
la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, asi como las "medidas provisionales" ordenadas
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por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, para garantizar la vida y la integridad personal
de las comunidades y sus defensores. La respuesta que se dé puede aportar los correctivos para las
personas directamente afectadas, y sentar precedentes para todos los pueblos indigenas®.

39. La organizacion Cultural Survival - HCS Advocates (CS-HCS Advocates) indico que
incumbe al Gobierno llevar a cabo estudios del impacto ambiental y obtener el consentimiento
fundamentado previo de las comunidades indigenas afectadas por los proyectos de desarrollo
nacional. En virtud de un decreto del Gobierno de 2002, se exige a las empresas petroleras que
lleven a cabo estudios del impacto ambiental sobre las tierras en que proponen iniciar una
explotacién antes de la obtencion de un contrato. En 2002, el Gobierno también aprobo la "Ley de
consulta y participacién" como complemento a los articulos constitucionales que exigen el
consentimiento previo fundamentado. Como para la preparacion de los decretos oficiales sobre la
participacion de los indigenas se exige la participacion fundamentada de esos pueblos, y los pueblos
indigenas del Ecuador no fueron consultados durante el proceso que culmind en la aprobacion del
decreto, se ha exhortado a su revocacion. El Gobierno debe responder a estas preocupaciones, y
asegurar que los pueblos indigenas participan plenamente en la elaboracion de las leyes sobre
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cuestiones que les afectan™.

40. Segln la misma organizacion, el Plan Colombia para luchar contra el trafico de drogas
incluye la fumigacion general de los cultivos de plantas de coca con glifosato, un potente herbicida
que segun se dice causaria cancer de piel y otras enfermedades, asi como la contaminacion del agua,
enfermedades en los niflos, nduseas y dolores de cabeza hasta tres meses después de la fumigacion,
y posiblemente dafos genéticos. Numerosos pueblos indigenas a lo largo de la frontera norte del
Ecuador han sufrido los efectos, entre ellos los aiwa, los quechua de las tierras altas y los coffin, los
siena, los sequoya y los quechuas del Amazonas. Por conducto del agua y el aire, el herbicida se
traslada de Colombia al Ecuador y afecta a las personas y los cultivos. Los efectos perniciosos de la
fumigacion también han causado migraciones de personas, entre ellas traficantes de droga,
guerrilleros y grupos paramilitares, hacia el Sur, de Colombia al Ecuador, causando
desplazamientos de personas y conmociones.

41. Este movimiento, a su vez, ha llevado al Ecuador a aumentar su presencia militar en su
frontera con Colombia. Se han incrementado los incidentes de conflicto armado y violencia.
Debido a la violencia, y a la poca salubridad de las escuelas, la asistencia escolar ha disminuido del
50%. La presencia de soldados, guerrilleros y traficantes de drogas también ha conllevado actos de
violencia y acoso contra las mujeres, asi como la explotacion sexual y la trata de personas. Sin
embargo, no ha habido una disminucion en la produccion de coca a pequeiia escala. En el interin, la
calidad de vida de los pueblos indigenas que viven a lo largo de la frontera se sigue deteriorando”".

42. CS-HCS Advocates observo que la tala ilegal en la region del Amazonas es un problema para
los ecologistas y los pueblos indigenas. En enero de 2007, las zonas ocupadas por los pueblos
taromenane y tagaeri fueron designadas zonas intangibles por el Gobierno™. Sin embargo, hay
poca informacion sobre las talas ilegales, ya que este tipo de actividades corre por cuenta de
pequetios operadores moviles, que son dificiles de vigilar. Ademas, los pueblos tagaeri y
taromenane siguen estando aislados por propia voluntad, y por consiguiente no hacen valer sus
derechos ante el Gobierno. Se sabe que los responsables de las talas ilicitas incursionan en su
territorio. Se alega que la presion derivada de la tala es la causa de los enfrentamientos violentos
con los pueblos tagaeri y taromenane, y entre esos pueblos. La intervencion del Estado, posible
gracias a las nuevas medidas para las zonas intangibles, es esencial para controlar la tala ilegal y la
violencia que trae aparejada™.
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43. CS-HCS Advocates recomendod que, en el momento en que el Ecuador redacte nuevamente su
Constitucion, asegure que permanezcan intactas las garantias (contenidas en la Constitucion

de 1998) para los pueblos indigenas, entre ellas los derechos a la tierra, los recursos naturales, el
desarrollo, el medio ambiente, la salud y la educacion, la participacion y la consulta®. Cultural
Survival también observo que el Ecuador debe responder a las preocupaciones de los pueblos
indigenas y asegurar que esos pueblos participen plenamente en la elaboracion de las leyes sobre las

cuestiones que les afectan’.

44. CS-HCS Advocates recomendé asimismo que se siga de cerca el cumplimiento por parte del
Gobierno de su promesa de acatar las medidas cautelares ordenadas por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en relacién con la comunidad sarayaku®®.

45. CS-HCS Advocates recomend6 ademads que se aliente al Ecuador a: 1) prevenir la tala ilegal
y proteger de otros modos las "zonas intangibles", o zonas ocupadas por los pueblos taromenane y
tagaeri; 2) proporcionar a los indigenas del Amazonas mayores beneficios financieros del petréleo
extraido de sus tierras; promover, con las organizaciones y comunidades indigenas, procedimientos
oficiales para asegurar la participacion y consulta de los pueblos indigenas en el desarrollo nacional
y el Gobierno; 3) reducir los efectos sociales, econdmicos y sanitarios negativos del Plan Colombia
sobre las comunidades indigenas situadas a lo largo de la frontera del Ecuador y Colombia®’.

46. EIINREDH recomend¢ el establecimiento de mecanismos de consulta en participacion para
informar debidamente a las comunidades acerca de los efectos ambientales de los proyectos de
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explotacion de recursos naturales, y respetar sus decisiones™ .

III. LOGROS, PRACTICAS OPTIMAS, RETOS Y LIMITACIONES

47. ElI INREDH destacé como un logro las declaratorias de emergencia del Gobierno en areas
sociales como la educacion, la salud y el sistema penitenciario. Ello permitié la afluencia de fondos
para ampliar la cobertura de los sistemas de salud, educacion, atencion penitenciaria, etc.
Lamentablemente, estos adelantos ulteriormente se vieron obstaculizados por el Congreso, que
revoco estas declaratorias de emergencia de areas sociales™ .

48. Lamisma ONG destacd asimismo como un logro la decision del Gobierno anterior de pagar
un "bono de solidaridad", conocido como el bono de desarrollo humano, a las madres con varios
hijos, las personas mayores, los discapacitados, etc. Ademas de haber ampliado la cobertura a otras

categorias, el Gobierno actual también incrementé el importe del bono, de 15 a 30 dolares®.

IV. PRIORIDADES, INICIATIVAS Y COMPROMISOS
NACIONALES ESENCIALES

49. CS-HCS Advocates indic6 que el nuevo Gobierno del Ecuador ha prometido adelantos
significativos en la proteccion de los derechos humanos de los pueblos indigenas, pero se debe
seguir de cerca el cumplimiento de esos compromisos®.

V. FOMENTO DE LA CAPACIDAD Y ASISTENCIA TECNICA

50. EIlINREDH sefial6 que la cooperacion internacional deberia centrarse en impartir
capacitacion en derechos humanos a las comunidades locales que puedan verse afectadas por las
actividades de extraccion de recursos naturales, el establecimiento de veedurias de la actuacion del
sistema penal y los efectivos de la policia nacional, campanas de desmilitarizacion, establecimiento
de una Comision de la Verdad para investigar los delitos cometidos durante el Gobierno de Leon

., L -, 62
Febres-Cordero, y la creacion y mantenimiento de comités locales de derechos humanos™.



Notas

A/HRC/WG.6/1/ECU/3
pagina 11

! The following stakeholders made a submission (all original submission are available in full text on : www.ohchr.org):

Civil Society:
CEDHU:
CRR:
CLADEM:

CS-HCS Avocates:

GIEACPC:
INREDH:
OCSP:
RWB:
STP:

Comision Ecuménica de Derechos Humanos, Quito (Ecuador);

Center for Reproductive Rights, New York (USA);

Comité de América Latina y el Caribe para la Defensa de los Derechos Humanos, Quito
(Ecuador);

Cultural Survival” (in collaboration with researchers from Harvard College Student Advocates
for Human Rights (HC- Advocates), Massachusetts (USA);

Global Initiative to End All Corporal Punishment of Children;

Fundacion Regional de Asesoria en Derechos Humanos, Quito (Ecuador);

Observatorio Ciudadano de Servicios Publicos, Guayaquil (Ecuador);

Reporters Without Borders, Paris (France);

Society for Threatened Peoples”, Gottingen, Germany.
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