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Se declara abierta la sesion a las 10.15 horas.

APLICACION DE LA DECISION DEL CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS
A/HRC/1/DEC/102 Y OTRAS CUESTIONES CONEXAS (tema 7 del programa)
(continuacion)

1.  ElSr. TOTSUKA (Movimiento Japonés de Reconciliacion) dice que la Subcomision y
sus 6rganos subsidiarios son los tnicos foros en el mundo que abordan casos de violaciones de
derechos humanos en los que los sistemas juridicos nacionales no pueden ayudar a las victimas.
En efecto, la Subcomision sigue siendo el mediador de los derechos humanos en el mundo.

No obstante, el Consejo de Derechos Humanos ha decidido que la Subcomision dejara de existir
dentro de un afo, a menos que se tomen medidas especiales.

2. Sin embargo, podria resultar dificil poner fin a los mandatos de algunos de los érganos
subsidiarios de la Subcomision. Por ejemplo, el Grupo de Trabajo sobre las Formas
Contemporaneas de la Esclavitud fue establecido inicialmente en virtud del mandato sobre la
esclavitud que la Sociedad de las Naciones traspaso a las Naciones Unidas. Un grupo de trabajo
con una responsabilidad historica como esa no puede ser disuelto sin que se tengan en cuenta
ciertas consideraciones. Del mismo modo, los demas érganos subsidiarios se han establecido
con la aprobacion de la Comision de Derechos Humanos y el Consejo Econdémico y Social.
La evaluacion podria tomar unos cuantos meses y, por consiguiente, dada la valiosa labor que
realizan éstos organos, lo més prudente seria que la Subcomision los transfiriera al Consejo de
Derechos Humanos de manera que los mandatos se evaluen mas cuidadosamente durante un
cierto numero de afios.

3. La Comisién de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) podria ser un buen modelo para un futuro 6rgano
de expertos centrado principalmente en la aplicacion de los instrumentos de derechos humanos.
Este estaria facultado para examinar las conclusiones de los 6rganos creados en virtud de
tratados y de los relatores especiales, asi como de los Estados, las organizaciones no
gubernamentales (ONG) y los particulares. Asimismo, tendria que presentar al Consejo de
Derechos Humanos informes anuales sobre las situaciones de derechos humanos en todos los
Estados Miembros de las Naciones Unidas.

4.  El Sr. LA Yinfan (China) dice que, segiin su Gobierno, la Subcomisioén ha desempefiado
un papel importante y positivo como grupo de reflexion de la Comisién de Derechos Humanos y
ha aportado contribuciones significativas sobre toda una serie de cuestiones fundamentales de
derechos humanos. Como responsable del procedimiento establecido de conformidad con la
resolucion 1503 (XLVIII) del Consejo Econdémico y Social, desempefia un papel notable e
indispensable en la promocion y proteccion de los derechos humanos.

5. En opinion de China, deberia retenerse a la Subcomision como el organismo de expertos
asesor del Consejo de Derechos Humanos. Cualquiera que fuera su titulo, ese organismo deberia
tener una capacidad similar a la de la Subcomision y estar compuesto de expertos independientes
elegidos de conformidad con el principio de la distribucion geografica equitativa. No deberia
duplicar las labores del Consejo de Derechos Humanos sino centrarse en cuestiones tematicas.
Asimismo, se le deberia conferir el mandato de examinar las comunicaciones en virtud del
procedimiento establecido con arreglo a la decision 1503.
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6. EISr. SATTAR dice que la resolucion 60/251 de la Asamblea General hace referencia a
varias esferas en las que un futuro 6rgano de expertos podria prestar servicios tutiles.

La educacion sobre los derechos humanos (parr. 5 a)), por ejemplo, es una esfera importante en
la que los 6rganos del sistema de derechos humanos comparten la responsabilidad y en la que el
Consejo podria perfectamente considerar involucrar a un 6rgano de esa indole, mientras que los
puntos fuertes de la Subcomision son el didlogo abierto e informado con las delegaciones
observadoras de los Estados, las organizaciones internacionales y las ONG sobre cuestiones
tematicas (parr. 5 b)).

7. El desarrollo continuo del derecho internacional en la esfera de los derechos humanos
(parr. 5 ¢)) sigue siendo una de las esferas prioritarias de la Subcomision y, en su respuesta al
Consejo de Derechos Humanos, ésta deberia poner de relieve la historica y valiosa contribuciéon
de sus grupos de trabajo y del Foro Social en esta esfera.

8. Enrelacion con el examen periddico universal (parr. 5 e)), considera que quizas resulte
mas apropiado que la supervision del cumplimiento de las obligaciones y compromisos de los
Estados la realice un conjunto de Estados en lugar de un solo experto. No obstante, si tal fuera la
decision del Consejo de Derechos Humanos integrado por representantes de Estados, estd seguro
de que el futuro 6rgano de expertos realizard un trabajo util en el proceso de supervision. Podria
incluso estar en condiciones de realizar examenes mas generales del cumplimiento por parte de
los Estados de sus obligaciones y compromisos, y fomentar también una mayor adhesion a los
distintos convenios ya en vigor.

9.  Es importante destacar el papel precursor que desempefia la Subcomision en la evolucion
de la normativa sobre derechos humanos. Al investigar cuestiones de derechos humanos nuevas
y desafiantes, por no decir provocadoras, ha ayudado a pensar de otra manera y esa actitud se ha
valorado en muchos circulos. La Subcomision deberia hacer referencia a evaluaciones objetivas
de su labor hechas por 6rganos superiores tales como la Comisioén de Derechos Humanos.

10. En cuanto a la composicion del 6rgano asesor, €ste deberia contar con expertos
independientes con formaciones juridicas diversas y procedentes de distintas regiones
geograficas. Puesto que la Asamblea General examinara nuevamente la condicion juridica

del Consejo de Derechos Humanos en 2011, éste podria considerar elegir al primer grupo de
expertos para el periodo de 2007 a 2011 a fin de garantizar la existencia de un 6rgano de
expertos en ese periodo asi como un grado de continuidad en su labor. El orador espera ademas
que debido a la mayor importancia concedida a la labor de derechos humanos y al hecho de que
la Asamblea General ha aumentado los recursos asignados para dicha labor, el Consejo de
Derechos Humanos se inspire en la practica habitual para dedicar tiempo al 6rgano de expertos.

11. Por ultimo, el orador declara que, en aras de la equidad, la labor intelectual debe
remunerarse en forma apropiada. La Subcomision deberia recomendar que los expertos que
hayan contribuido a los estudios o documentos de investigacion sobre temas aprobados por el
Consejo de Derechos Humanos perciban honorarios apropiados.

12. El Sr. DECAUX dice que es necesario contar con un 6rgano de expertos colegiado que
refleje la composicion actual de la Subcomision, lo cual no sélo favorece las relaciones

personales y una representacion geografica equilibrada sino que también permite que tanto los
paises grandes como los pequenos contribuyan con expertos independientes. Si se redujera el
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nimero de miembros, se crearia un grupo exclusivo, lo cual pondria en peligro la diversidad que
es una de las principales prerrogativas de la Subcomision, mientras que la experiencia de otros
organos mas amplios han demostrado que no por aumentar el nimero de miembros se logra
necesariamente aumentar la eficacia.

13. Es importante que los expertos estén disponibles durante todo el periodo de sesiones y que
no desempefien a la vez varios otros cargos que les impidan realizar estudios y preparar
informes. Los suplentes podrian desempefiar un papel importante a ese respecto.

14. Un 6rgano de expertos habra de ser triplemente independiente, es decir, de los Estados,
de las ONG y de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (ACNUDH). Ello se podra lograr no tanto mediante la imposicion de requisitos
formales a los candidatos sino mas bien mediante una mayor transparencia en el procedimiento
de seleccion, por ejemplo, publicando todos los curriculos en Internet.

15. El orador dice que la colegialidad es importante por dos razones. En primer lugar, hace
posible el consenso. Algunos dicen que la Subcomision se ha politizado, pero ésa nunca ha sido
la impresion del orador. Con suficiente voluntad, ha sido posible llegar a un consenso sobre toda
una serie de temas pese a la diversidad del grupo. No es facil aceptar, en interés de los derechos
humanos, ideas con las que uno no estaba de acuerdo en un principio.

16. En segundo lugar, la colegialidad permite hacer un planteamiento multidisciplinario, lo
que un relator especial no se puede permitir, y tener una vision de conjunto mas coherente, lo
que no es posible cuando se selecciona a los expertos de una lista en funcion de las necesidades.
La continuidad también se mantiene mediante el sistema de renovacion de la mitad de los
mandatos en una sola vez.

17. El 6rgano de expertos deberia estar facultado para entablar estudios, siempre con la
aprobacion del Consejo de Derechos Humanos, cuando encontrase un vacio en el sistema de
derechos humanos, ya sea en terreno neutral entre los diferentes instrumentos o bien en ambitos
que no se aborden en otro lado. Asimismo deberia servir de centro de coordinacion para los
organos creados en virtud de tratados asi como para los procedimientos especiales, y su
presidente tendria que asistir a la reunion de presidentes de 6rganos creados en virtud de tratados
de derechos humanos con el fin de mejorar la coordinacion interna dentro del sistema.

18. Los grupos de trabajo también tendrian que tener su lugar. Es cierto que siempre aparecen
como sujetos importantes en los informes financieros de las Naciones Unidas, pero ademas
movilizan a muchas mas personas que los cinco miembros de la Subcomision, considerando a
todos los grupos en cuyo nombre trabajan.

19. En cuanto a las funciones del 6rgano de expertos, el orador dice que una de sus principales
tareas podria ser la de realizar estudios. Tendria que establecer un programa concreto de trabajo
con un calendario y plazos bien definidos. Asimismo seria necesario estudiar métodos de
trabajo. Los términos de los mandatos de los relatores especiales y de los autores de estudios,
tienden a no reflejar la realidad de la labor de la Subcomision. Esas tareas se realizan en forma
voluntaria y con asistencia de miembros de la secretaria que, por muy dedicados que se
muestren, también tienen otros compromisos. Se requiere un apoyo adecuado en forma
permanente.
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20. Otra funcion importante seria la de proteger los derechos humanos en el sentido de realizar
analisis detallados de los verdaderos problemas que se plantean, manteniendo un didlogo
permanente con los Estados. El objetivo no seria estigmatizar a los Estados ni fomentar
intercambios de derechos de respuesta, sino encontrar soluciones concretas.

21.  Una tercera funcion consistiria en instituir un mecanismo de denuncia. Las reformas
introducidas en 2000, supuestamente para simplificar el procedimiento de denuncias, han sido
un fracaso ya que al alejar a la Subcomision del proceso se ha suprimido la poca transparencia
que habia sido posible lograr. Los dos grupos de trabajo actualmente responsables de las
comunicaciones se encuentran ante un atascadero y los casos urgentes de violaciones manifiestas
pueden tomar mas de dos afios para ser resueltos.

22. El concepto propiamente dicho de confidencialidad también necesita ser revisado.

Al grupo de trabajo pertinente ya ni siquiera se le permite enviar a la Subcomision un informe
sobre su labor, cosa de lo mas frustrante. No cabe duda de que en los afios setenta, el concepto
de confidencialidad ha sido 1til y sigue siendo importante para proteger a las victimas y
garantizar un didlogo con los Estados, pero es preciso establecer un equilibrio entre
confidencialidad y rendicion de cuentas. La reforma propuesta seria una oportunidad para crear
un mecanismo mas moderno y mas eficiente que trate aquellos casos que s6lo podrian resolverse
en virtud del procedimiento establecido con arreglo a la decision 1503.

23. Por ultimo esté la funcion de supervision. Esta claro que no corresponde a los miembros
del Consejo de Derechos Humanos preparar los expedientes para el examen periddico universal
y la Oficina del ACNUDH también podria encontrarse en una situaciéon incomoda si se le
exigiera hacerlo. En cambio, un 6rgano pluralista e independiente que sirva de intermediario
podria jugar un papel importante en el examen preliminar y en la organizacion de la informacion
basica, como los informes de los Estados o de las ONG o los comentarios finales de los 6rganos
creados en virtud de tratados, evitando aplicar un doble rasero.

24. La Sra. HAMPSON dice que la Subcomision no podria transmitir al Consejo de Derechos
Humanos su vision de la necesidad de contar con asesoramiento de expertos, salvo considerando
el sistema de derechos humanos en su globalidad, pues en ese contexto es evidente la necesidad
de contar con un 6rgano colegiado independiente y permanente. Es pues necesario considerar
todo el conjunto de mecanismo de derechos humanos, definir los tipos de asesoramiento que
necesitaria el Consejo de Derechos Humanos y luego ver qué instituciones serian las mas
indicadas para brindarlo.

25. Lasugerencia de fundir en uno solo los 6rganos creados en virtud de tratados podria, con
el debido respeto, calificarse de insensata. Para empezar, los 6rganos de supervision de los
tratados se retinen durante mas de 52 semanas por afio, lo que significa que la creacion de un
organo que se retina durante todo el afio representaria una reduccion efectiva del tiempo
dedicado a la supervision. Ademas, los actuales 6rganos ya cuentan con ciertos criterios y una
experiencia que se perderian si se produjera tal fusion.

26. No cabe duda de que se plantean dificultades, pero éstas podrian resolverse de mejor
manera. Algunos de los comités podrian convertirse en érganos permanentes, y se podria reducir
la carga que representa la presentacion de informes para los Estados Partes garantizando que los
examenes tengan lugar cada cuatro afios, tal como lo prevén los tratados. El proceso podria
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empezar con un informe inicial que consista en un documento basico y un informe sobre un
tratado especifico. El segundo informe contendria las medidas adoptadas a la luz de las
recomendaciones formuladas tras el examen del informe inicial, junto con respuestas a preguntas
sobre cuestiones de interés concretas. El tercer informe seria también un informe global
especificamente relacionado con un tratado y asi continuaria el ciclo. Ese enfoque también
permitiria destacar la importancia de la labor de seguimiento.

27. Por lo general, ademads, los érganos de supervision no participan en la operacion
relacionada con el sistema de recursos internos. Sin embargo, ello es parte de su mandato y se
trata de una esfera que deberian abordar ya que se podria esperar que las mejoras en los recursos
internos tengan un efecto disuasivo en los perpetradores de violaciones y reduzcan asi la
necesidad de ejercer una supervision internacional, lo que los Estados acogerian con agrado.

28. Para ello, se tendria que adoptar un criterio de aplicacion desde el tope y desde la base,

lo cual dependeria de la informacion recibida de las ONG y de las instituciones nacionales de
derechos humanos. Seria util que los 6rganos creados de virtud de tratados siguieran mejorando
la cooperacion entre si y también su interaccion con los procedimientos especiales y sobre todo
con la Subcomisioén o su sucesor. Dicha cooperacion es de hecho una de las funciones de la
Subcomisidn, aunque sélo existe una relacion de trabajo con el Comité para la Eliminacion de
la Discriminacion Racial.

29. En cuanto a los 6rganos creados en virtud de la Carta, la oradora dice que le parece
absurdo destruir algo antes de haber decidido con qué reemplazarlo. Espera que, en el futuro,
se exijan compromisos mas especificos de los paises que deseen ser miembros del Consejo de
Derechos Humanos y que exista un sistema de rotacion para garantizar la continuidad y la
inyeccion de sangre nueva. Mucho dependera de las disposiciones que se hayan tomado en
relacion con el examen periddico universal y del resultado del examen del sistema de
procedimientos especiales y de la Subcomision.

30. Sise lo realiza como es debido, el examen periddico universal podria ser un instrumento
muy util para mejorar la situacion de los derechos humanos en el mundo entero. Si se lo realiza
mal, resultaria incluso peor que el sistema que ya existia en la Comision, lo cual iria
ampliamente en detrimento de la idea de una rendicion de cuentas genuina. Y probablemente
seria imposible volver a adoptar una linea moderada.

31. Para que funcione la idea de examen periddico universal, es necesario plantearse toda una
serie de preguntas. ;Quién decidiria a quién se ha de examinar y cuando? ;Coémo podria el
proceso mantenerse objetivo y no politico si de alguna forma queda comprometida la
responsabilidad de los miembros del Consejo? ;Coémo evitaria el Consejo la posibilidad muy
real de socavar la labor de los 6rganos creados en virtud de tratados? Se podrian hacer algunas
sugerencias al respecto.

32. El Consejo de Derechos Humanos tendria que determinar cada afio qué Estados han de ser
objeto de examen al afio siguiente. Ademads, de conformidad con los criterios establecidos por
el Consejo, un 6rgano de expertos podria estar en condiciones de proponer, con aprobacion del
Consejo, el examen excepcional de un determinado Estado basandose en el compromiso de la
comunidad internacional de tomar medidas preventivas. El ACNUDH reuniria toda la
documentacion disponible sobre un determinado Estado, que proceda de fuentes fidedignas
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como los organos de supervision de tratados, los procedimientos especiales y las ONG.

Un 6rgano cuasijudicial integrado por 12 a 15 expertos con competencia probada en derecho
internacional humanitario examinaria las pruebas facticas a la luz de la Declaracion Universal
de Derechos Humanos y tomaria una decision sobre las cuestiones que cabria plantear, tarea que
no podria realizar un solo individuo, y probablemente tampoco el ACNUDH sin comprometer
su imparcialidad.

33. El Estado recibiria la notificacion por escrito de las cuestiones a examinar y entablaria un
dialogo con los miembros del Consejo de Derechos Humanos y el 6rgano de expertos. A tal fin,
el Consejo de Derechos Humanos podria instituir salas interregionales. A cada Estado que haya
de ser objeto de examen se le asignaria aleatoriamente una sala. Un miembro de la sala, que
seria uno de los miembros del Consejo de Derechos Humanos, haria las veces de relator para
ese Estado. El numero de expertos independientes tendria que ser superior al nimero de
miembros de una sala. El acto procesal se realizaria en ptblico. El érgano de expertos
formularia luego recomendaciones y el Consejo de Derechos Humanos decidiria en qué forma
se haria su seguimiento.

34. Con el fin de evitar socavar la labor de los érganos creados en virtud de tratados, en el
examen periddico universal no se tendria que examinar ninguna norma contenida en un tratado
de derechos humanos que haya sido ratificado por el Estado en cuestion, siempre que dicho
Estado esté al dia en su presentacion de informes periodicos. Ello tendria por efecto fomentar la
ratificacion de los tratados y la presentacion de informes periddicos, evitando asi la duplicacion
de esfuerzos. De esa manera se consolidaria la labor de los 6rganos creados en virtud de
tratados, insistiendo sobre todo en la aplicacion y el seguimiento.

35. Sibien el alcance del examen no seria el mismo para todos los Estados, ello no equivaldria
a un trato diferente o discriminatorio. No se eximiria a ningun Estado de tal examen por el solo
hecho de haber ratificado un nimero importante de tratados. Los criterios establecidos tendrian
que aplicarse de la misma forma a todos los Estados y se examinarian todos los compromisos de
derechos humanos asumidos en virtud de la Declaracion Universal de Derechos Humanos.

Esta claro que tomaria mas tiempo examinar la situacion de un Estado que haya ratificado pocos
tratados que la de un Estado que haya ratificado muchos, pero este ultimo ya habria comparecido
un tiempo considerable ante los 6rganos creados en virtud de tratados.

36. Esimportante velar por que los miembros del Consejo actien con responsabilidad al
desempefiar sus funciones en el marco del examen periddico universal. Para garantizar la
aplicacion de la normativa de derechos humanos, cabria inspirarse en la practica del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos, donde un 6rgano politico, el Comité de Ministros del Consejo
de Europa, busca la forma de hacer efectivos los fallos del tribunal y de asegurar que se tomen
medidas para evitar que se reproduzca el mismo problema. Podria lograrse un efecto similar en
el Consejo de Derechos Humanos haciendo que cada uno de los miembros de una sala
determinada tome conciencia de que su comportamiento en esa sala esta siendo vigilado por la
sociedad civil para garantizar que se respeten las normas de derechos humanos. Ello se lograria
invitando a las ONG a presentar observaciones a los jefes de las misiones pertinentes, personal y
nominalmente, cuando se haya constituido la sala. El registro de presencia de un Estado en una
sala constituiria parte de las pruebas de compromiso con los derechos humanos que presentaria
ese Estado con miras a su reeleccion en el Consejo de Derechos Humanos.
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37. En cuanto a los procedimientos especiales, la oradora manifiesta que habra una necesidad
continua de contar con el asesoramiento de expertos independientes en relacién con
determinados Estados y determinadas cuestiones, asesoramiento que brindarian distintos
expertos seleccionados de una lista. Si bien los titulares de mandatos no tienen que ser
necesariamente elegidos, esta lista debe respetar el principio de la distribucion geografica y

por sexos equitativa y serd importante establecer criterios de elegibilidad y normas que rijan

el nombramiento de los titulares.

38. Asimismo sera necesario cierto grado de racionalizacion. Actualmente hay cierta
confusion entre relatores especiales, representantes especiales del Secretario General y grupos de
trabajo, por ejemplo; ciertos mandatos se superponen y, en cambio, hay vacios en otros ambitos;
ademas, no siempre se ve con claridad por qué tendria que nombrarse a un grupo de trabajo de
cinco personas y no a un solo relator. Asimismo es preciso mejorar la cooperacion entre los
procedimientos especiales y los 6rganos creados en virtud de tratados, asi como entre los
procedimientos especiales y un érgano colegiado independiente nombrado en permanencia.

39. Enlos casos en que se exija a los titulares de mandatos tematicos que reflexionen sobre
una idea en lugar de informar sobre la aplicacion de los derechos, se ganaria mucho con un
debate en grupo antes de que sus informes sean examinados por el Consejo de Derechos
Humanos, y la oradora sugiere que para la realizacion de estudios de ese tipo se nombre a
relatores especiales que serian seleccionados entre los miembros de un 6rgano colegiado
independiente o que, al menos, rendirian informe a dicho 6rgano.

40. Lo que es mas importante, el Consejo de Derechos Humanos necesita dedicar el tiempo
necesario al examen y seguimiento adecuados de los informes presentados en el marco del
sistema de procedimientos especiales. Hasta ahora, uno de los principales fallos del sistema ha
sido el hecho de que la Comision de Derechos Humanos no ha prestado la suficiente atencion al
asesoramiento de expertos recibido ni ha actuado en funcion de este asesoramiento.

41. El tercer tipo de asesoramiento que seria necesario es el relativo a cuestiones que exijan un
examen y/o establecimiento de normas detallado. Si bien dicho proceso podria estar a cargo de
una sola persona, es probable que los resultados sean mejores si lo realiza un grupo que ya esté
estudiando otras cuestiones y que podria enfocar el problema desde varias perspectivas y con
mucha experiencia. Quedaria excluido el grupo de individuos integrantes de un taller del
ACNUDH que examinen un solo informe puesto que, precisamente por el hecho de que aborden
un solo tema, ese grupo no enfocaria el problema teniendo en cuenta toda una serie de
consideraciones de derechos humanos. Ese asesoramiento debe prestarlo pues un 6érgano
colegiado permanente que sea independiente.

42. Para que puedan prestar servicios utiles en el Consejo de Derechos Humanos, los
miembros de ese drgano necesitan ser independientes de los Estados, de las ONG y del
ACNUDH; de lo contrario, los miembros del Consejo de Derechos Humanos podrian
perfectamente hacerse cargo de esa labor. El programa de dicho 6rgano deberd incluir un debate
general que permita discernir en qué esfera es necesario realizar nuevos estudios o elaborar
nuevas normas para encarar nuevos problemas. Asi como debera emprender estudios a solicitud
del Consejo de Derechos Humanos, también tendra que gozar de un poder de iniciativa que le
permita decidir por si solo, por ejemplo, que ha de solicitar un documento de trabajo sobre la
base del cual pediria la aprobacion del Consejo antes de emprender un estudio a fondo.
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Asimismo debera estar abierto a toda contribucion de las ONG. La mejor manera de describirlo
seria como grupo de reflexion. Esa descripcion naturalmente recuerda a la actual Subcomision,
pero no es el deseo de la oradora dar a entender que la Subcomision no necesita una reforma.
Por ejemplo, esta claro que el grupo de cinco miembros de la Subcomisidon no puede abordar

la labor en virtud del procedimiento 1503 de forma equitativa y objetiva. También es necesario
revisar la manera en que la Subcomision aborda los informes, los estudios aprobados y las
normas elaboradas.

43. Por lo demas, se han reducido en gran medida las posibilidades de sinergia. Hay un
verdadero peligro de que las distintas instituciones contintien reinventando la rueda y se
arriesguen a perder los beneficios de un esfuerzo combinado a favor del cambio. Si bien la
aplicacion de los derechos no tendria que ser el tnico objetivo de la labor de derechos humanos
que realice un 6rgano permanente colegiado, ese elemento seria una parte esencial de dicha labor
y exigiria una mayor cooperacion a nivel nacional. Es necesario encontrar otras formas de
cooperar mas estrechamente con las instituciones nacionales de derechos humanos que se rigen
por los Principios de Paris, asi como con los 6rganos creados en virtud de tratados, los
procedimientos especiales y los drganos regionales de derechos humanos. Realmente es
necesario abordar la cuestion de la cooperacion con las instituciones nacionales de derechos
humanos en forma general. Ademas de involucrarlas en la labor de cada tipo de mecanismo,
seria util que participen en la reunién anual de los organismos creados en virtud de tratados y los
procedimientos especiales, reunion en la que el sucesor de la Subcomision también tendria que
estar representado.

44. En cuanto a la composicion del 6rgano permanente colegiado, la oradora opina que el
numero de miembros deberia ser mas o menos el mismo, en parte para aprovechar de la
experiencia acumulada en las distintas regiones y disciplinas y, en parte, para poder hacer
frente a todo el volumen de trabajo. Los candidatos a una reeleccion tendran que confirmar
que estan dispuestos a escribir informes y realizar estudios, y demostrar que lo pueden hacer
proporcionando ejemplares de sus trabajos.

45. De las personas designadas para formar parte del érgano colegiado, se elegirian

entre 12 y 15 para constituir el 6rgano de expertos encargado del examen periddico y €stos
tendrian que ser abogados con competencia probada en el ambito del derecho internacional
humanitario. De los 12 a 13 otros miembros del 6érgano, algunos serian abogados y los demas,
personas con formacion en otras disciplinas. Tampoco se excluiria necesariamente a los
funcionarios publicos siempre que exista un sistema objetivo de acreditacion para establecer
su ambito de competencia y su independencia.

46. Sobre la cuestion del mandato, es importante garantizar tanto la continuidad como el aporte
de sangre nueva. En la actualidad, muchos miembros de la Subcomision s6lo cumplen un
mandato, lo cual es extremadamente perjudicial y tiene consecuencias graves en la fase de
finalizacion de los estudios. Con todo, conviene poner cierto limite al nimero de mandatos
sucesivos, por lo que la oradora sugiere un maximo de tres mandatos sucesivos de cuatro afios.
También se considera muy ventajoso que los futuros miembros hayan servido anteriormente
durante un periodo como suplentes.

47. El 6rgano de expertos colegiado y permanente tendria que reunirse durante tres semanas
cada afo y prever cuatro grupos de trabajo, dos de los cuales se reunirian durante la semana
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anterior a la sesion plenaria y dos durante la semana posterior a ésta; los miembros que también
participen en el examen periddico universal se reunirian con mayor frecuencia durante el afio.

48. EIl Sr. SALAMA opina que los Estados Miembros no han pensado lo suficiente en un
sistema que consista en proporcionar asesoramiento de expertos al Consejo de Derechos
Humanos en el futuro. Esa cuestion no puede considerarse al margen de la reforma del sistema
de derechos humanos en su globalidad. Dada su experiencia, independencia y memoria
institucional, la Subcomision puede perfectamente formular toda una serie de sugerencias
concretas a los Estados Miembros haciendo una evaluacion de sus puntos fuertes y débiles.
Entre sus puntos fuertes figuran su caracter permanente, representativo, colegiado e
independiente asi como su vision global y su capacidad de iniciativa. Entre sus puntos débiles
esta el hecho de que los estudios no fueron elegidos de conformidad con un plan global, que los
Estados Miembros no confian adecuadamente en la experiencia de la Subcomision, que los
Estados Miembros con frecuencia mantienen sus mandatos en virtud de los procedimientos
especiales, aun cuando éstos ya no cumplan su cometido. Los recursos extralimitados de la
secretaria y la falta de recursos para prestar asistencia a los expertos con estudios son otras de
las dificultades planteadas.

49. El nuevo 6rgano de expertos, que el orador propone denominar "comité consultivo de
derechos humanos" deberia desempefiar tres funciones principales: elaborar estudios, prestar
servicios de consulta y asegurar la proteccion de los derechos humanos. Entre las numerosas
ideas ttiles sugeridas figuran las siguientes: la elaboracion de un programa de investigacion
bien definido, la fijacion de un limite méximo en el numero de estudios que se han de realizar

y el establecimiento de un comité de acreditacion con criterios de elegibilidad basados no
solamente en los conocimientos especializados de los miembros sino también en la adaptacion
de sus conocimientos técnicos a las necesidades del nuevo 6rgano. Deberia preservarse y
mejorarse la relacion especial existente entre los miembros de la Subcomision y las ONG.

Con el fin de mejorar la calidad de los estudios y facilitar su consiguiente examen, deberian
realizarse mas estudios conjuntos entre expertos de diferentes organismos de las Naciones
Unidas, particularmente expertos que representen regiones geograficas diferentes. También seria
conveniente que las ONG participen en los estudios realizados en las primeras etapas del
proceso. El establecimiento de un sistema transparente y equitativo de compensacion financiera
a los expertos por los estudios realizados garantizaria la viabilidad de la funcion de investigacion
del futuro 6rgano.

50. Lasegunda funcién del futuro mecanismo de expertos seria ofrecer consultas y actuar
como centro de coordinacion para el sistema de derechos humanos en su conjunto.

Ello implicaria vincular al sistema de procedimientos especiales y a los 6rganos creados en
virtud de tratados mas estrechamente con la labor del futuro 6rgano de expertos, exigiendo que
todos los titulares de mandatos presenten sus informes a la Subcomision para comentarios y
sugerencias que luego serian incorporados en esos informes. Es un error pensar que los expertos
podrian no tener en cuenta en su labor su formacion y sistemas de valores propios. Puesto que la
unica manera de establecer la verdadera universalidad es contando con la mayor variedad posible
de opiniones, un 6érgano de expertos independiente similar a la Subcomision, cuya principal
cualidad sea la diversidad de culturas y experiencia profesional de sus miembros, es lo que mas
conviene a tal efecto. Confiar al futuro 6rgano de expertos una funcion consultiva facilitaria la
labor de los Estados Miembros en el Consejo de Derechos Humanos puesto que en lugar de
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recibir distintos informes de varios 6érganos creados en virtud de tratados, recibirian un informe
consolidado correspondiente a cada pais examinado.

51. Latercera funcion del futuro érgano de expertos seria garantizar la proteccion de los
derechos humanos. La mejor manera de cumplir esa funcién seria supervisando el examen
periddico universal que se estableceria como mecanismo de seguimiento para vigilar el
cumplimiento por parte de los Estados de las recomendaciones formuladas por los 6rganos
creados en virtud de tratados y los procedimientos especiales. El 6rgano de expertos examinaria
un expediente que contendria las conclusiones y recomendaciones de los 6rganos creados en
virtud de tratados o los resultados de las visitas a distintos paises realizadas por los titulares de
mandatos de los procedimientos especiales. Ni los Estados Miembros ni la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos podrian realizar el examen
con el mismo grado de imparcialidad que un 6rgano de expertos independiente. Su papel no
consistiria en criticar las conclusiones de los 6rganos creados en virtud de tratados o los
procedimientos especiales sino definir los ambitos en los que los Estados Miembros deberian
centrar sus esfuerzos. El examen periddico universal serviria para apoyar politicamente las
actividades de los titulares de mandatos a nivel nacional. El papel que desempeiie el futuro
organo de expertos brindando una proteccion indirecta, colectiva y no propensa a la
confrontacion mediante el examen periodico universal permitiria garantizar la coherencia y la
credibilidad del sistema de derechos humanos en su globalidad.

52.  El Sr. GUISSE dice que habria sido conveniente que un mayor niimero de representantes
de Estados Miembros tomen parte en el debate sobre el papel del futuro 6rgano de expertos
puesto que, en ultima instancia, son los Estados Miembros los que deben adoptar decisiones a
ese respecto. Por lo que se refiere a la investigacion, es importante abordar la cuestion de la
desigualdad en el nivel de financiacion y de asistencia proporcionadas por la secretaria para los
estudios preparados por los expertos de los paises del sur, en comparacion con los estudios de
los expertos de los paises del norte. En su calidad de experto de un pais del sur, dice que nunca
ha recibido ninglin tipo de apoyo de la secretaria para realizar estudios. La labor de los expertos
suplentes tampoco se aprecia como es debido, lo cual tiende a desalentarlos. Tanto el orador
como otros expertos han intentado varias veces dar a los derechos econdmicos, sociales y
culturales la importancia que les corresponde en la labor de la Subcomision, pero esos esfuerzos
no han recibido el apoyo merecido. En toda reforma del sistema de derechos humanos se debe
empezar por reconocer que todos esos derechos tienen igual valor y afectan a todas las personas
por igual, cualquiera que sea el pais en que vivan.

53. El orador apoya la sugerencia de que los expertos y sus suplentes sean elegidos y no
designados, y que se confie a los Estados Miembros la tarea de proponer candidatos para su
eleccion. Sin embargo, la fijacion de los limites de los mandatos de los expertos deberia dejarse
no a discrecion de los Estados Miembros sino mas bien del Consejo de Derechos Humanos.

Es importante que los futuros miembros del 6rgano de expertos sean independientes, tanto en el
contexto de dicho 6rgano como fuera del mismo. En consecuencia, los miembros de ese futuro
organo de expertos no pueden tener intereses ni emprender actividades que entren en conflicto
con la promocidn y la proteccion de los derechos humanos. Para evitar errores, el futuro de la
Subcomision debera analizarse en funcion de su pasado.

54. El Sr. DECAUX dice que desea clarificar que cuando ha mencionado a los expertos
suplentes, no se ha referido a los actuales suplentes.
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55. EISr. SATTAR dice que la secretaria deberia explicar por qué algunos expertos
nombrados como relatores especiales reciben asistencia de la secretaria y por qué otros no.
Es inaceptable que se haga una distincion entre los expertos del norte y los del sur.

56. El PRESIDENTE dice que no procede del sur y que cuando se le ha confiado la
realizacion de estudios, no ha recibido nunca asistencia de la secretaria. El problema es pues
de caracter general y no tiene que ver sélo con algunos expertos.

57. LaSra. WARZAZI dice que es necesario seguir examinando la cuestion de la desigualdad
en los recursos proporcionados a los expertos para que realicen estudios.

58. La Sra. HAMPSON insiste en que haya una mayor transparencia en la utilizacion de los
fondos de la secretaria destinados a los estudios ya que, por lo visto, es general el descontento
entre los miembros de la Subcomision con el nivel de asistencia que reciben. En su opinidn, la
secretaria no hace una discriminacion entre los miembros del norte y los del sur cuando
proporciona fondos; lo que sucede es que el efecto final de no recibir asistencia de la secretaria
difiere segun la procedencia de los miembros, en el sentido de que los del norte quizas tengan
mas facilidad para conseguir recursos o asistencia del exterior.

59.  El Sr. GUISSE dice que es importante que la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos brinde asistencia a los futuros expertos si desea
que éstos preserven su independencia.

60. EIPRESIDENTE dice que la secretaria ha tomado nota de los comentarios de los
miembros y los transmitird a la autoridad competente.

61. EISr. YOKOTA dice que sus propias observaciones relativas al futuro 6rgano de expertos
se desglosan en cuatro temas, a saber: postulados basicos, mandato, composicién y método de
trabajo. Ha definido cuatro postulados basicos: a) la finalidad del proceso actual de reforma es
mejorar y fortalecer el mecanismo y los procedimientos actuales de derechos humanos
promoviendo y protegiendo los derechos humanos en cualquier momento, en cualquier lugar y
en todas las situaciones y para todas las personas; b) cualquier modificacion que se proponga al
actual mecanismo debera estar justificada, de manera que no haya cambios en las esferas en las
que el mecanismo funcione bien; c) el mecanismo y los procedimientos de derechos humanos
deberan tender al logro de la méxima eficiencia, eficacia, transparencia, rendicién de cuentas,
integridad y democracia; y d) resulta claramente ventajoso para el Consejo de Derechos
Humanos contar con un asesoramiento de expertos adecuado en la realizacion de su

importante labor.

62. Enrelacion con el tema del mandato del futuro 6rgano, el orador recuerda que la
Subcomision ha hecho contribuciones valiosas mediante los estudios que ha realizado sobre
cuestiones importantes de derechos humanos. Si bien tales estudios pueden ser realizados por
un solo experto o un grupo de expertos, deberan ser examinados por el futuro érgano de expertos
y podran ser utilizados por el Consejo de Derechos Humanos y difundidos a un ptiblico mas
amplio si el Consejo asi lo decide. No es conveniente limitar artificialmente el nimero de
estudios que ha de realizar el 6rgano de expertos. Lo mejor seria que el Consejo, en consulta
con el drgano de expertos, se ponga de acuerdo sobre los temas que se han de estudiar. Ademas,
el futuro 6rgano de expertos debera asumir la funcion realizada por la Subcomision de servir de
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foro para la elaboracion de proyectos de instrumentos internacionales de derechos humanos

que se han de considerar para su eventual adopcidn por los 6érganos superiores de las

Naciones Unidas. Asimismo, debera asistir a la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos en la prestacion de servicios de asesoramiento. A ese respecto, el Consejo podria
considerar organizar seminarios especiales sobre derechos humanos o sobre las actividades
especificas que realice en ese momento el drgano de expertos. Dichos seminarios, en los que se
utilizaria el talento de los miembros expertos, estarian destinados a estudiantes y profesionales,
particularmente los procedentes del mundo en desarrollo, y sus reuniones coincidirian con las
del grupo de expertos. Este grupo también deberia desempefiar una funcion supervisora ya sea
en forma de un procedimiento especial 0 como un nuevo examen entre homologos; sin embargo,
deberia suprimirse el caracter confidencial del procedimiento actual establecido con arreglo a la
resolucion 1503.

63. En cuanto a la composicion del 6rgano de expertos, el orador no considera necesario
modificar el nimero actual de 26 miembros. Por otro lado, el Consejo de Derechos Humanos
quizas desee reconsiderar la distribucion actual de expertos por regiones ya que algunas de éstas
estan relativamente poco representadas. A ese respecto, no se opone al aumento del numero total
de expertos que, no obstante, no tendria que exceder los 30. El sistema actual de prever
miembros suplentes debe mantenerse ya que hasta ahora ha funcionado muy bien. Es una
ventaja que los miembros suplentes que hayan adquirido experiencia y conocimientos dentro de
la Subcomisidn se conviertan en eventuales candidatos para formar parte del grupo de expertos.

64. En cuanto a los métodos de trabajo, estima que el 6rgano de expertos deberia reunirse por
lo menos durante tres semanas al afo. Los grupos de trabajo actuales tendrian que mantenerse,
pero habria que introducir una cldusula de extincion para poder examinar, quizas cada ocho afios,
si un grupo de trabajo determinado ha de seguir existiendo o si se ha de crear uno nuevo.
Deberia fomentarse una participacion efectiva de las ONG en las reuniones del nuevo grupo

de expertos; sin embargo, corresponderia al Consejo de Derechos Humanos y no al Consejo
Econémico y Social establecer las normas de acreditacion para la participacion de las ONG

en las reuniones del 6rgano de expertos, que tendrian que ser lo mas abiertas y transparentes
posible. Asimismo deberd fomentarse y sistematizarse una mejor coordinacién con otros
organos, mecanismos, relatores especiales y representantes especiales de derechos humanos

de las Naciones Unidas.

65. Es importante que los expertos que estén realizando estudios puedan contar con el apoyo y
la asistencia de la secretaria. Propone que la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos o el Consejo de Derechos Humanos elaboren un sistema
que permita contratar pasantes durante los periodos de sesiones del futuro 6rgano de expertos,
asignando un pasante a cada experto. Esa solucidon permite a todos contar con el mismo grado
de apoyo.

66. La Sra. HAMPSON senala que si bien es ttil que los suplentes participen en la labor de
la Subcomisién ya que ello los prepararia a ser candidatos a miembros del grupo de expertos,
las Naciones Unidas no financian su labor. La idea de contar con estudiantes que asistan a cada
experto es buena pero subsiste la necesidad de contar con asistencia financiera de la Oficina

del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para elaborar los estudios.
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67. LaSra. MOTOC observa que el grupo de Estados de Europa oriental esta relativamente
poco representado dentro de la Subcomision y que no se fomenta adecuadamente su
participacion.

Se levanta la sesion a las 13.00 horas.



