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Resumen

El Grupo de Trabajo sobre las Formas Contemporaneas de Esclavitud celebro
su 31° periodo de sesiones del 8 al 11 de agosto de 2006. Asistieron al periodo de sesiones
representantes de los Estados miembros, asi como participantes que recibieron apoyo del Fondo
Fiduciario de Contribuciones Voluntarias de las Naciones Unidas para luchar contra las formas
contemporaneas de esclavitud, y organizaciones no gubernamentales (ONG).

En su 31° periodo sesiones, el Grupo de Trabajo examiné con caracter prioritario los
aspectos de la prostitucion relacionados con los derechos humanos, en particular los efectos en
los derechos humanos de las distintas respuestas nacionales a este fenomeno, prestando especial
atencion a las iniciativas para penalizar la demanda o para legalizar la prostitucion con miras a
reglamentarla. El Grupo de Trabajo convino en establecer un grupo integrado por varios
expertos para que, en estrecha cooperacion con las ONG y los Estados, llevara a cabo un estudio
a fondo de los aspectos de la prostitucion relacionados con los derechos humanos, teniendo en
cuenta su dimension transnacional, especialmente la trata de personas, la migracion irregular y
los aspectos financieros, incluido el blanqueamiento de dinero.

El Grupo de Trabajo también examin6 con detenimiento las distintas opciones para
asegurar que el futuro mecanismo de asesoramiento especializado al Consejo cumpla
efectivamente su mandato relacionado con las formas contemporaneas de la esclavitud, a la luz
de la decision 2006/102 del Consejo de Derechos Humanos. El Grupo de Trabajo contribuird al
informe de la Subcomisién de Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos con sus
conclusiones, que incluiran su vision del futuro mecanismo de asesoramiento especializado y
recomendaciones al respecto. Teniendo en cuenta la posibilidad nica que el Grupo de Trabajo
ofrece a las ONG y las victimas de la esclavitud y las practicas analogas a la esclavitud de ser
escuchadas en un foro internacional, asi como el valor de su contribucion a la sensibilizacion de
la comunidad internacional y el debate internacional sobre todas las formas de esclavitud, el
informe propone varias posibles reformas futuras, incluidas: el mantenimiento del Grupo de
Trabajo en su forma actual; el refuerzo de su mandato de supervision y/o la creacion de un
procedimiento especial vinculado a un tema permanente del programa del futuro mecanismo de
asesoramiento especializado.
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INTRODUCCION

1.  El Consejo Econémico y Social, en sus decisiones 16 (LVI) y 17 (LVI), de 17 de mayo

de 1974, autorizo6 a la Subcomision a establecer un grupo de trabajo de cinco miembros para que
examinara los acontecimientos relacionados con la esclavitud, la trata de esclavos y las practicas
esclavistas, el apartheid y el colonialismo, la trata de personas y la explotacion de la prostitucion
ajena, tal como se definen en la Convencion sobre la Esclavitud de 1926, la Convencion
suplementaria sobre la abolicion de la esclavitud, la trata de esclavos y las instituciones y
practicas analogas a la esclavitud de 1956, y el Convenio para la represion de la trata de personas
y de la explotacion de la prostitucion ajena de 1949. El Grupo de Trabajo sobre las Formas
Contemporaneas de Esclavitud se establecio en 1975 y, por decision del Consejo Econdémico y
Social, se reuni6 regularmente antes de cada periodo de sesiones de la Subcomision hasta 2005.

2. En virtud de la resolucidon 60/251 de la Asamblea General, de 15 de marzo de 2006, el
Consejo de Derechos Humanos reemplazo a la Comision de Derechos Humanos. El 30 de junio
de 2006, el Consejo de Derechos Humanos adopt6 su decision 2006/102, por la cual prorrogd
excepcionalmente por un ano, con sujecion al examen que lleve a cabo de conformidad con la
resolucion 60/251 de la Asamblea General, el mandato de la Subcomision de Promocion y
Proteccion de los Derechos Humanos. Ademas, solicit6 a la Subcomision que en su ultimo
periodo de sesiones presentara un informe que reflejara su propia vision y recomendaciones
sobre el futuro mecanismo de asesoramiento especializado y pidio concretamente a los grupos de
trabajo de la Subcomisidn que hicieran una contribucion en este contexto. El Grupo de Trabajo
celebr6 su 31° periodo de sesiones del 8 al 11 de agosto de 2006, conjuntamente con

el 48° periodo de sesiones de la Subcomision.

I. ORGANIZACION DEL PERiODO DE SESIONES
A. Aperturay organizacion del periodo de sesiones

3. EIlSr. Ibrahim Wani, Jefe de la Subdivision de Investigacion y Derecho al Desarrollo de la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH)
inaugurd el 31° periodo de sesiones del Grupo de Trabajo. En su declaracion de apertura, el

Sr. Wani sefal6 que el periodo de sesiones tenia lugar en un momento critico para el sistema
universal de derechos humanos y que brindaba una oportunidad tnica para que el Grupo de
Trabajo reflexionara sobre el mejor modo en que el Consejo de Derechos Humanos y su
mecanismo de asesoramiento especializado podrian luchar efectivamente contra las formas
contemporaneas de la esclavitud. A este respecto, se sefialé que durante su 30° periodo de
sesiones el Grupo de Trabajo ya habia tenido la oportunidad de examinar en detalle sus logros,
incluidas sus contribuciones a la preparacion de nuevas normas y la adopcion de nuevos
mecanismos de proteccion relacionados, entre otras cosas, con la violencia contra las mujeres, la
violacion sistematica y la esclavitud sexual en los conflictos armados y la trata de personas. Este
examen podria alimentar el debate sobre la mejor manera de seguir luchando contra las formas
tradicionales de la esclavitud aun existentes y contra formas mas contemporaneas y practicas
analogas a la esclavitud.

4.  Ensu 31° periodo de sesiones, el Grupo de Trabajo estuvo integrado por los siguientes
miembros: Sr. Emmanuel Decaux, Sra. Iulia-Antoanella Motoc, Sr. Ibrahim Salama,
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Sra. Marilia Sardenberg Zelner y el Sr. Abdul Saltar. En el anexo figura la lista de los
participantes que asistieron en calidad de observadores.

B. Documentacion

5. El Grupo de Trabajo tuvo ante si algunos documentos de antecedentes relacionados con los
temas que se estaban examinando, asi como documentos preparados para el periodo de sesiones.
En la primera sesion se distribuy6 un calendario provisional del periodo de sesiones.

C. Eleccion del Presidente-Relator

6.  Enla primera sesion, el Grupo de Trabajo nombrd Presidente-Relator del 31° periodo de
sesiones al Sr. Sattar. En sus observaciones introductorias, el Sr. Sattar subrayo las dificultades
que planteaba la tarea de contribuir efectivamente a la reflexion sobre el futuro mecanismo de
asesoramiento especializado al Consejo de Derechos Humanos para garantizar la continuidad de
la lucha efectiva contra las formas contemporaneas de la esclavitud. El Presidente-Relator
también menciono la necesidad de aprovechar la experiencia adquirida por el Grupo de Trabajo
durante sus 30 afios de existencia y de reflexionar sobre como deberan abordarse las cuestiones
fundamentales en el futuro. El balance que se hizo el afio anterior de los métodos de trabajo y
los logros del Grupo de Trabajo habia demostrado claramente su valor como 6rgano de reflexion
y foro para el intercambio de informacion y el debate. El Presidente-Relator recordé que el
Grupo de Trabajo habia sido el primer 6rgano de derechos humanos en incorporar en su
programa cuestiones tan importantes como la prostitucion infantil, la trata de niflos y el trabajo
infantil.

D. Aprobacion del programa

7. Enla primera sesion, el Grupo de Trabajo aprobd un programa de trabajo basado en el
programa provisional (E/CN.4/Sub.2/AC.2/2006/1) y revisado mediante la adicion de un nuevo
tema, "Aplicacion de la decision 2006/102 del Consejo de Derechos Humanos". El programa de
trabajo aprobado figura en el anexo L.

II. ACTIVIDADES DEL FONDO FIDUCIARIO DE CONTRIBUCIONES
VOLUNTARIAS DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LUCHAR
CONTRA FORMAS CONTEMPORANEAS DE LA ESCLAVITUD

8.  El Grupo de Trabajo tuvo ante si el informe del Secretario General con las
recomendaciones aprobadas por la Junta de Sindicos del Fondo en su 11° periodo de sesiones
(E/CN.4/2006/76).

9.  EIlSr. José de Souza Martins, miembro de la Junta de Sindicos, present6 informacion
actualizada sobre los aspectos generales y financieros de las actividades del Fondo.

Tras recordar que la finalidad del Fondo era prestar asistencia humanitaria, juridica y financiera a
las victimas de violaciones de los derechos humanos causadas por las formas contemporaneas de
la esclavitud mediante bolsas de viaje y donaciones para proyectos, el Sr. Souza informé al
Grupo de Trabajo de que en 2006 la Junta habia recomendado la aprobacién de un total

de 47 donaciones para proyectos, por un valor total de 590.300 dolares de los EE.UU.,
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destinados a ONG de 22 paises de Africa, América, Asia y Europa. Esta cifra es mas del doble
de la aprobada en afios anteriores.

10.  El Sr. Souza Martins informé al Grupo de Trabajo de que la Junta habia recomendado la
aprobacion de 12 bolsas de viaje para que algunos representantes asistieran al periodo de
sesiones, pero que debido al cambio de fecha del periodo de sesiones algunos beneficiarios no
habian podido asistir. Tenido en cuenta el tema prioritario del 31° periodo de sesiones del Grupo
de Trabajo, la Junta selecciono6 beneficiarios que pudieran aportar un testimonio directo de su
labor y experiencia en la Argentina, el Camerun, la India, el Niger y la Reptublica Democratica
del Congo.

11.  El Sr. Souza se felicitdo ademas de la posibilidad de participar en el debate sobre las
modalidades de trabajo del futuro mecanismo de asesoramiento especializado al Consejo de
Derechos Humanos en lo que respecta a las formas contemporaneas de la esclavitud. Ademas,
destaco la necesidad de encontrar la manera de asegurar que las victimas y las organizaciones de
las bases contaran en el futuro con un foro internacional donde hacerse escuchar.

III. TEMA PRIORITARIO: ASPECTOS DE LA PROSTITUCION
RELACIONADOS CON LOS DERECHOS HUMANOS

12.  Ensu 30° periodo de sesiones, el Grupo de Trabajo decidi6 elegir como tema prioritario de
su 31° periodo de sesiones los aspectos de la prostitucion relacionados con los derechos
humanos, de lo cual se tomd nota en la resolucion 2005/29 de la Subcomision de Promocion y
Proteccion de los Derechos Humanos, de 11 de agosto de 2005. El Grupo de Trabajo también
solicitd a uno de sus miembros que preparara un documento de trabajo para determinar la
posibilidad de realizar un estudio sobre los aspectos de la prostitucion relacionados con los
derechos humanos, teniendo en cuenta las novedades mas recientes en la materia y las
consecuencias para los derechos humanos de las distintas respuestas nacionales a este fenomeno,
en particular la penalizacion de la demanda o la legalizacion de la prostitucion a fin de
reglamentarla.

13. Habida cuenta del breve tiempo disponible y del periodo de transicion resultante de la
creacion del Consejo de Derechos Humanos, el Sr. Salama formul6 una declaracion oral en vez
de presentar el documento de trabajo solicitado. El Sr. Salama subrayo6 que la prostitucion
constituia una de las violaciones mas graves y fundamentales de la dignidad humana, pero que la
aplicabilidad de las normas de derechos humanos vigentes a algunas de las cuestiones que se
analizaban requeria otras aclaraciones ademas de la nocion de explotacion. El didlogo con varios
gobiernos y ONG habia permitido determinar claramente que esta cuestion tan compleja
requeriria mayor atencion en el futuro. Uno de los problemas con que se tropezaba para efectuar
un estudio a fondo de los aspectos de la prostitucion relacionados con los derechos humanos era
que la informacion de los Estados no siempre era accesible o facil de obtener.

14. Varios participantes presentaron informacion sobre los efectos de la legalizacion o
penalizacion de la prostitucion en varios paises. Citando ejemplos de los Paises Bajos, Australia,
Alemania y Eslovenia, donde la prostitucion se habia legalizado, y de Suecia y el Japén, donde la
explotacion y el uso de la prostitucion se habian penalizado, varias ONG subrayaron que, a pesar
de que en general se suponia que la legalizacion entrafiaba una mayor proteccion de los
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trabajadores sexuales, se habia demostrado que en los paises que optaban por la legalizacion

aumentaba la prostitucion infantil y la explotacion de los migrantes irregulares o marginados.
Entre los efectos negativos de la legalizacion, se citd el aumento de la prostitucion durante la
reciente Copa del Mundo en Alemania.

15. Enrespuesta a la declaracion de una ONG, el observador de Eslovenia declaré que,
contrariamente a lo que se habia afirmado, la despenalizacion de la prostitucion en su pais

en 2003 no habia producido un aumento de la prostitucion. Ademas, las prostitutas denunciaban
con mas frecuencia casos de abuso de explotacion, pues antes temian hacerlo. Por consiguiente,
las autoridades tenian mas posibilidades de luchar efectivamente contra las practicas ilegales
como la prostitucion forzosa y la trata de personas.

16. Lamayoria de las ONG que hicieron uso de la palabra manifestaron su acuerdo con la
decision adoptada afios atras por el Grupo de Trabajo de no distinguir entre prostitucion
voluntaria y prostitucion forzosa. En este contexto, varios oradores no gubernamentales
reiteraron que la legalizacion de la prostitucion estaba obviamente en contradiccion con el
Convenio para la represion de la trata de personas y de la explotacion de la prostitucion ajena,
pues indirectamente legalizaba y legitimaba la explotacion de la prostitucion, con o sin
consentimiento. Varios estudios mencionados durante el periodo de sesiones demostraban que
las personas que se prostituian voluntariamente habian sido victimas de explotacion y abuso en
el pasado, lo que permitia dudar de la validez de su consentimiento.

17. Los miembros del Grupo de Trabajo y participantes no gubernamentales subrayaron varias
cuestiones que deberian incluirse en todo estudio a fondo del tema, como por ejemplo, los
aspectos transnacionales de la prostitucion, incluidos la trata de personas y la migracion
irregular, el uso de Internet, y aspectos financieros, como el blanqueamiento de dinero, y
también la participacion de las mafias y la delincuencia organizada y el trafico conexo de drogas
y armas. Los miembros del Grupo de Trabajo destacaron que las normas de derechos humanos
existentes no siempre eran claras, en particular porque las cldusulas del Convenio de 1949 se
centraban en la explotacion mas que en la prostitucion en si misma. Se insistié en la necesidad
de un inventario general de la legislacion internacional, regional y nacional relacionada con la
legalizacién y penalizacion de la prostitucion, para salvar las lagunas existentes en las normas y
la supervision y mejorar la proteccion.

18. Durante el debate se insistio en la necesidad de un enfoque integral para luchar contra la
prostitucion. No s6lo debia hacerse frente a las causas profundas del problema, como la pobreza,
la violencia contra las mujeres y la migracion irregular, sino también centrarse en la
rehabilitacion y la reinsercion social de las trabajadoras sexuales, para que las nifas y las
mujeres pudieran dejar la prostitucion. Varios oradores sefialaron que, incluso en los paises
donde el trabajo sexual en si mismo no era ilegal, las prostitutas no siempre estaban dispuestas a
denunciar casos de abuso o prestar testimonio contra quienes las explotaban, pues su presencia
en el territorio solia ser ilegal y si se presentaban a las autoridades corrian el riesgo de
deportacion.

19. En ese contexto, varios participantes se refirieron a la importancia de la coordinacion entre
organismos, incluidos los 6rganos establecidos en virtud de tratados de derechos humanos y
otros drganos encargados de supervisar la aplicacion de instrumentos internacionales, para
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garantizar que en el cumplimiento de sus respectivos mandatos tuvieran debidamente en cuenta
las obligaciones dimanantes de las convenciones sobre la esclavitud.

IV. EXAMEN DE LA APLICACION DE LAS NORMAS DE DERECHOS
HUMANOS RELATIVAS A LAS FORMAS CONTEMPORANEAS
DE LA ESCLAVITUD

20. En relacion con el subtema a) del tema 4 de su programa, el Grupo de Trabajo tuvo ante si
los informes sobre la situacion de las convenciones sobre la esclavitud
(E/CN.4/Sub.2/AC.2/2006/2 y E/CN.4/Sub.2/AC.2/2006/3). Tras referirse al documento de
trabajo que presentd al Grupo de Trabajo en 2004 (E/CN.4/Sub.2/AC.2/2004/CRP.1) y el estudio
final que present6 a la Subcomision sobre la aplicacion universal de los instrumentos de
derechos humanos (A/HRC/Sub.1/58/5/Add.1), el Sr. Decaux reiter6 su preocupacion por las
convenciones sobre la esclavitud que aun carecian de mecanismos de supervision. En ese
contexto, apoyo la idea de dar al Grupo de Trabajo un mandato de supervision reforzado,
inspirado en los métodos de trabajo de los o6rganos establecidos en virtud de tratados de derechos
humanos y al Comité de Expertos de la OIT, a fin de que el Grupo de Trabajo pudiera examinar
la aplicacion de las convenciones en didlogo directo con los Estados Partes.

21. Dado que no existe un mecanismo de supervision efectivo, seria especialmente importante
invitar a los Estados a que suministraran informacion sobre la aplicacion de las normas de
derechos humanos consagradas en el Convenio de 1949 y la Convencion suplementaria de 1956,
y que recomendaran la amplia difusion de esa informacién para facilitar el didlogo constructivo
en el plano nacional.

22. El representante de una ONG recordo que en 2001[ss1], el Grupo de Trabajo habia
recomendado que se preparara el proyecto de un nuevo protocolo para las tres convenciones
sobre la esclavitud a fin de establecer un mecanismo de supervision. Sin embargo, otros,
incluidos miembros del Grupo de Trabajo, sostuvieron que la preparacion de ese protocolo no
era realista en las presentes circunstancias, y que el mandato actual del Grupo de Trabajo le
permitia ejercer funciones de supervision.

23. Enrelacion con el tema 4, el Grupo de Trabajo también tuvo ante si un informe con datos
sobre cuestiones relacionadas con la esclavitud proporcionados por los Estados, 6rganos de las
Naciones Unidas y organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales
(A/HRC/Sub.1/58/AC.2/4). Las declaraciones formuladas durante el periodo de sesiones se
centraron en el trabajo infantil, incluido el reclutamiento de nifios soldados, la trata de nifos, la
violencia doméstica y la esclavitud relacionada con el género. Se escucharon testimonios en
relacion con las practicas esclavistas en las regiones de pastores del norte de Nigeria y el
"Triangle de la honte" y las condiciones analogas a la esclavitud en que trabajaban los nifios en
las minas de oro del Niger y su vinculo con la venta de nifios en el Africa occidental. El Grupo
de Trabajo también escucho testimonios sobre nifios que trabajan en condiciones andlogas a la
esclavitud en la Argentina; las continuas violaciones de derechos humanos de que son victimas
los dalit en la India; la compra de mujeres y nifias para que hagan trabajos domésticos o los
contratos de trabajo con fines sexuales; asi como el uso de Internet en el Camerin como medio
para "reclutar" nifias y jovenes en el extranjero, incluso para que se prostituyan o para que
contraigan matrimonio y reducirlas a una casi esclavitud.
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V. APLICACION DE LA DECISION 2006/102 DEL CONSEJO DE
DERECHOS HUMANOS

24. Enrelacion con el tema 5 de su programa revisado, el Grupo de Trabajo examind varias
posibilidades para asegurar que el mecanismo de asesoramiento especializado del Consejo de
Derechos Humanos se ocupe efectivamente de las formas contemporaneas de la esclavitud, sobre
la base de la decision 2006/102 del Consejo. Se expresoé la esperanza de que las conclusiones del
Grupo de Trabajo contribuyeran al informe de la Subcomision aportando su propia vision del
mecanismo y recomendaciones. Los miembros y participantes acordaron en general que toda
reforma de la actual estructura debia tener en cuenta los logros del Grupo de Trabajo y la
experiencia adquirida en sus 30 afios de existencia.

25. Desde que se establecio, en 1974, el Grupo de Trabajo se ha centrado en el examen de la
aplicacion de la Convencion sobre la Esclavitud de 1926, las practicas esclavistas, como el
apartheid y el colonialismo, diversas manifestaciones de la esclavitud y précticas analogas a la
esclavitud. En 1954, un miembro del Grupo de Trabajo viajé a un pais que, segun habian
indicado sistematicamente participantes en los periodos de sesiones, tenia multiples problemas
de esclavitud. Esa visita inici6 un proceso de didlogo que luego dio lugar a reuniones oficiosas
entre miembros del Grupo de Trabajo y representantes de Estados que acordaron examinar las
razones por las cuales no ratificaban la Convencion sobre la Esclavitud. El franco debate que
tenia lugar en los periodos de sesiones del Grupo de Trabajo también permitiria mejorar la
cooperacion entre los Estados participantes y las organizaciones de la sociedad civil sobre
cuestiones relacionadas con las practicas analogas a la esclavitud, una innovacion a la vez
necesaria y valiosisima, dada la falta de un mecanismo de supervision de la aplicacion de la
Convencidn sobre la Esclavitud.

26. Entre 1988 y 1998 el Grupo de Trabajo siguié tratando de identificar practicas analogas a
la esclavitud e incorporarlas en su programa de trabajo para que recibieran la debida atencion de
los mecanismos de derechos humanos. Funcionando como un grupo de reflexion innovador, el
Grupo de Trabajo remiti6 a otros 6rganos de derechos humanos cuestiones como la trata de
nifos, la prostitucion infantil y la pornografia infantil, la violencia contra las mujeres, los nifios
en los conflictos armados, las practicas tradicionales nocivas para la salud de las nifias y las
mujeres, los trabajadores migrantes y la trata de personas.

27.  El Grupo de Trabajo era el primer mecanismo de derechos humanos que examinaba el
problema de la trata de nifios, la prostitucion infantil y la pornografia infantil, y habia preparado
el Programa de Accion aprobado por la Comision de Derechos Humanos en 1992. También
habia respaldado y preparado el Programa de Accion para la eliminacion de la explotacion del
trabajo infantil, y habia sido uno de los pocos mecanismos de derechos humanos que se habia
ocupado de la explotacion de los trabajadores migrantes. El Grupo de Trabajo fue el 6érgano que
mas se ha esforzado para dar a conocer el sufrimiento de las victimas de la trata de personas y la
necesidad de proteger sus derechos, y prepard el proyecto del Programa de Accion para la
prevencion de la trata de personas y de la explotacion de la prostitucion ajena, aprobado por la
Comision de Derechos Humanos en 1996. Desde 1998, la Oficina asignaba prioridad a las
cuestiones relacionadas con la trata de personas, especialmente mujeres y nifios. En relacion con
el tema relativo a la violencia contra las mujeres, el Grupo de Trabajo habia prestado especial
atencion a las practicas tradicionales nocivas -entre otras, la mutilacion genital, el matrimonio



A/HRC/Sub.1/58/25"
pagina 10

prenubil, el matrimonio forzoso, los embarazos precoces, la venta de esposas y los delitos de
honor-, asi como la solucién del problema de la prostitucion forzada en tiempo de guerra.

28. Desde 1998, el Grupo de Trabajo se interesaba en las practicas andlogas a la esclavitud
facilitando la participacion en su periodo de sesiones de antiguas victimas de la prostitucion y la
trata de personas y a las ONG que trabajaban con estas victimas, lo cual habia puesto de
manifiesto la urgencia de los problemas y la necesidad de prevenirlos.

29. Envista de lo antedicho, y después de solicitar las opiniones de las ONG participantes, el
Grupo de Trabajo examind el mecanismo mas eficiente para luchar contra las formas
contemporaneas de la esclavitud, en el contexto de la reforma del sistema de derechos humanos.
También examiné los temas prioritarios que deberia abordar ese mecanismo.

30. Se convino en general en que al efectuar la reforma deberian preservarse y mejorarse los
puntos fuertes del Grupo de Trabajo. Entre éstos se encontraban su caracter colegiado y su
calidad de foro tnico para el intercambio de informacion y opiniones con las ONG, asi como
para abordar cuestiones de interés mutuo. También se destacd que a lo largo del tiempo el
Grupo de Trabajo habia podido ir incorporando en su labor las nuevas formas de esclavitud o
practicas analogas a la esclavitud, incluso en el contexto de la globalizacion. Aunque se
reconocieron estos elementos positivos del Grupo de Trabajo, también se sefial6 la necesidad de
medidas para corregir sus principales puntos débiles, incluida su incapacidad para influir en los
Estados y otros actores fundamentales, asi como su costo. También se sefalo que, en cierta
medida, las dificultades del Grupo de Trabajo eran el resultado del éxito de su labor como
mecanismo innovador. Se record6 que el Grupo de Trabajo habia incorporado en el programa de
derechos humanos formas contemporaneas de la esclavitud que actualmente formaban parte del
mandato de mecanismos mas recientes, incluidos procedimientos especiales de la antigua
Comision de Derechos Humanos y 6rganos establecidos en virtud de tratados.

31. Elrepresentante de la Junta de Sindicos del Fondo Fiduciario sefialo que el Grupo de
Trabajo prestaba mucha atencion a la trata de personas y la prostitucion, pero muy poca a las
formas contemporaneas de la esclavitud que afectaban a los paises en desarrollo y se vinculaban
con la globalizacion de la economia y la liberalizacion de los mercados, que sometian a muchos
trabajadores a la esclavitud o a condiciones de trabajo analogas a la esclavitud. Se sugiri6 que
para aumentar los efectos de la labor del Grupo de Trabajo, se encontrara la forma de interesar
en la cuestion a actores fundamentales, como la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) y
otros organos encargados de adoptar decisiones econdmicas en el plano mundial. Se consider6
que seguia siendo necesario un foro en el cual pudieran expresarse las ONG.

32. El debate resultoé fecundo, pues tanto los miembros del Grupo de Trabajo como los
participantes de las ONG hicieron varias sugerencias sobre la reforma futura. Estas fueron muy
variadas, desde el mantenimiento y fortalecimiento del Grupo de Trabajo en su forma actual,
hasta el refuerzo de sus facultades de supervision para mejorar el examen del cumplimiento por
los Estados de las convenciones sobre la esclavitud y la creacion de un nuevo procedimiento
especial del Consejo de Derechos Humanos para luchar contra las formas contemporaneas de la
esclavitud en estrecha cooperacion con el futuro mecanismo de asesoramiento especializado.
Algunos participantes se opusieron a la creacion de un procedimiento especial.
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VI. RECOMENDACIONES APROBADAS POR EL GRUPO DE TRABAJO
EN SU 31° PERIODO DE SESIONES

Recordando las recomendaciones aprobadas en su periodo de sesiones anterior, el

Grupo de Trabajo sobre las Formas Contemporaneas de Esclavitud decidio en
su 31° periodo de sesiones formular, en particular, las siguientes conclusiones y
recomendaciones.

Disposiciones generales

1.  El Grupo de Trabajo recuerda que la esclavitud, en sus diversas
manifestaciones y practicas, es un crimen de lesa humanidad y reafirma que toda
mujer, todo hombre y todo nifio tiene un derecho fundamental a no ser sometido a
ninguna forma de esclavitud o servidumbre.

Fondo Fiduciario de Contribuciones Voluntarias de las Naciones Unidas para luchar
contra las formas contemporaneas de la esclavitud

2.  El Grupo de Trabajo invita a la Junta de Sindicos del Fondo a que siga
promoviendo la participacion en los periodos de sesiones anuales del Grupo o del
futuro mecanismo de asesoramiento especializado de particulares y organizaciones
procedentes del mayor nimero posible de paises y que colabore en proyectos
ejecutados por organizaciones de las bases que presten ayuda directa a las victimas de
las formas contemporaneas de esclavitud. Observando que no todas las bolsas de
viaje aprobadas para el 31° periodo de sesiones fueron utilizadas, el Grupo de
Trabajo expresa la esperanza de que éstas se utilicen para complementar la
participacion en el proximo periodo de sesiones.

3.  El Grupo de Trabajo acoge con satisfaccion las contribuciones de los Estados y
otras entidades y, recordando que la Asamblea General, en su resolucion 46/122,
pidio a todos los gobiernos que respondiera favorablemente a las peticiones de
contribuciones al Fondo, insta a todos los Estados a que atiendan a ese llamamiento.
Recomienda asimismo que se invite a un miembro del Grupo de Trabajo designado
por éste a participar en la reunion anual de la Junta de Sindicos, para aumentar las
sinergias entre los dos organos.

Aspectos de la prostitucion relacionados con los derechos humanos

4. El Grupo de Trabajo reafirma que la prostitucion es incompatible con la
dignidad y el valor de la persona humana y constituye una fuente de graves
violaciones de los derechos humanos, y que el derecho internacional prohibe todas las
formas de abuso y explotacion sexual y la explotacion de la prostitucion ajena.

5.  El Grupo de Trabajo recomienda que la Subcomision o el futuro mecanismo de
asesoramiento especializado solicite a un grupo de varios expertos (para asegurar la
debida diversidad geografica y cultural y la representacion de todos los sistemas
juridicos) que, en estrecha cooperacion con las organizaciones no gubernamentales y
los Estados, realice un estudio a fondo de los aspectos de derechos humanos de la
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prostitucion, teniendo en cuenta sus caracteristicas trasnacionales, en particular la
trata de personas, la migracion irregular y los aspectos financieros, incluido el
blanqueamiento de dinero. Dicho estudio deberia prestar especial atencion al efecto
en los derechos humanos de la penalizacion de la demanda o la legalizacion y
reglamentacion de la prostitucion. Deberia ademas basarse en pruebas empiricas,
sefialar las causas profundas de la prostitucion y sus vinculos con otros fenomenos, y
proporcionar una lista comparativa de las leyes nacionales y regionales en vigor, a fin
de analizar el problema y formular recomendaciones sobre la necesidad de que el
sistema internacional de derechos humanos aborde la cuestion efectivamente.

Aplicacion de la decision 2006/102 del Consejo de Derechos Humanos

6. Tomando nota del consenso expresado por las organizaciones no
gubernamentales participantes en el periodo de sesiones del Grupo de Trabajo
respecto de la importancia de que este érgano continue su labor, el Grupo de Trabajo
recuerda que, en su 30° periodo de sesiones, llevo a cabo el examen y la evaluacion de
las actividades realizadas desde su creacion, y seiiala todas las recomendaciones
aprobadas, incluso las relacionadas con su labor futura (véase E/CN.4/Sub.2/2005/34,
parr. 36, recomendaciones 1 a 16).

7.  El Grupo de Trabajo recomienda que en el documento solicitado por el Consejo
de Derechos Humanos la Subcomision subraye que los periodos de sesiones del Grupo
de Trabajo ofrecen a las organizaciones no gubernamentales y las victimas de la
esclavitud y las practicas analogas a la esclavitud la posibilidad anica de ser
escuchadas en un foro internacional, y reconozca el valor de su contribucion a la
sensibilizacion de la comunidad internacional y al debate internacional sobre todas
las formas de esclavitud. También recomienda que la Subcomision destaque la
importancia de una mayor participacion de los Estados y los organismos de las
Naciones Unidas, con miras a reforzar la funcion del Grupo de Trabajo.

8. El Grupo de Trabajo recomienda que, sobre la base de sus propios logros, se
siga prestando atencion concretamente a los temas prioritarios, como la trata de
personas, la explotacion de la prostitucion, la explotacion de los trabajadores
domésticos, los matrimonios forzosos, la violencia doméstica, el trabajo forzoso y la
servidumbre y las condiciones de trabajo equivalentes a la esclavitud o casi
esclavitud, incluso en el contexto de la globalizacion de la economia.

9.  El Grupo de Trabajo recomienda que la Subcomision recomiende al Consejo de
Derechos Humanos que solicite al Secretario General que siga invitando a los Estados
a que proporcionen y difundan informacion y faciliten el didlogo constructivo sobre
su aplicacion de las normas de derechos humanos consagradas en el Convenio sobre
la represion de la trata de personas y de la explotacion de la prostitucion ajena de
1949 y la Convencion suplementaria sobre la abolicion de la esclavitud, la trata de
esclavos y las instituciones y practicas analogas a la esclavitud de 1956.

10. El Grupo de Trabajo recomienda que al examinar el mecanismo de
asesoramiento especializado del Consejo de Derechos Humanos se tengan en cuenta
las siguientes posibilidades, las cuales, aisladas o combinadas, garantizarian un
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tratamiento adecuado de las formas contemporaneas de la esclavitud por el sistema
de derechos humanos:

a) Mantener el Grupo de Trabajo en su forma actual, a fin de preservar su
caracter de foro inico donde las organizaciones no gubernamentales y las victimas de
la esclavitud de las practicas analogas de la esclavitud pueden hacerse escuchar en el
plano internacional, y permitirle la coordinacion de su labor con todos los demas
mecanismos de derechos humanos y 6rganos y organismos de las Naciones Unidas
interesados en las formas contemporaneas de la esclavitud;

b)  Reforzar el mandato de supervision del Grupo de Trabajo, teniendo en
cuenta los métodos de trabajo de los 6rganos establecidos en virtud de tratados de
derechos humanos y del Comité de Expertos de la OIT, para que pueda examinar el
cumplimiento por los Estados de los instrumentos relacionados con la esclavitud, en
dialogo directo con los Estados Partes;

¢) Establecer el mandato de Relator Especial del Consejo de Derechos
Humanos sobre las formas contemporaneas de la esclavitud, a fin de que prepare
informes que serian examinados por el nuevo mecanismo de asesoramiento
especializado, en el marco de un tema permanente del programa de trabajo. Las
deliberaciones que llevara a cabo el mecanismo sobre la base de esos informes
deberian proporcionar informacion al procedimiento de examen periodico universal
para que las cuestiones relacionadas con las formas contemporaneas de la esclavitud
recibieran la debida atencion en el plano internacional. El nuevo mandato podria
establecerse mediante la revision, ampliacion o fusion de los mandatos de los
procedimientos especiales actuales que se encargan de cuestiones conexas, como el
Relator Especial sobre la venta de nifios, la prostitucion infantil y la pornografia
infantil; el Relator Especial sobre la trata de personas, especialmente mujeres y
nifios; o el Relator Especial sobre la violencia contra las mujeres, sus causas y
consecuencias.
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Annex I
AGENDA
1.  Election of officers and adoption of the agenda.

2. Activities of the United Nations Voluntary Trust Fund on Contemporary Forms of Slavery,
including introduction of beneficiaries.

3. Priority theme: Human rights dimension of prostitution - legalization/criminalization and
exploitation of prostitution.

4.  Review of implementation of human rights standards on contemporary forms of slavery:

(a) Status of the conventions on slavery and other related instruments; analysis of
national policies;

(b) Economic exploitation:
(i) Forced and bonded labour;
(i1) Rights of migrant workers including domestic workers;
(c) Trafficking in persons;
(d) Forced marriages;
(e) Domestic violence.
5. Implementation of Human Rights Council decision 2006/102.

6.  Adoption of the report of the Working Group on its thirty-first session to the
Sub-Commission on the Promotion and Protection of Human Rights.
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Annex II
LIST OF OBSERVERS
Member States

Algeria, Argentina, Austria, Bahrain, Ecuador, Estonia, Finland, France, Guinea,

Iran (Islamic Republic of), Iraq, Italy, Japan, Kazakhstan, Lesotho, Malaysia, Mauritania,
Morocco, Netherlands, Niger, Pakistan, Poland, Russian Federation, Slovenia, Spain,
Timor-Leste, United States of America.

Non-member State
Holy See.
Non-governmental organizations

Association of World Citizens, Coalition against Trafficking In Women, European Federation of
Unpaid Parents and Carers At Home, Franciscans International, International Alliance of
Women, International Council of Women, International Educational Development, Inc.,
International Organization for the Development of Freedom of Education, International Service
for Human Rights, Japan Fellowship of Reconciliation, Mouvement pour I’abolition de la
prostitution et de la pornographie et de toutes formes de violences sexuelles et de discriminations
sexistes, Movement against Racism and for Friendship among Peoples, Penal Reform
International, World Movement of Mothers.

Other organizations

Association of Humanitarian Lawyers, Association Timidria (Fraternité-Solidarité),
Erradicacion del Trabajo Infantil para la Reinsercion Escolar, Initiative d’entraide aux libertés
ideal international, Ligue des droits et libertés, Organisation pour la prévention du travail des
enfants au Niger, Sarvadeshik Arya Yuwak, Social and Economic Assistance for Rural and
City Habitant.



