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摘  要 

 在少数群体问题工作组第十二届会议上，讨论了世界各地少数群体的一般和具

体情况，一些国家政府介绍了处理这些情况的最佳做法。提交并讨论了各种文件，

包括关于少数群体以及预防和解决冲突问题的讲习班报告《少数群体概况和矩阵》，

就“在警务、治安和刑事司法中整合多样性”提供指导的工作文件以及欧洲安全与

合作组织少数民族事务高级专员关于多种族社会警务问题的建议。获得少数民族问

题独立专家任务授权的凯·麦克杜格尔介绍了新的任务授权。根据人权理事会第

2006/102 号决定，对少数民族问题工作组今后的活动及其与独立专家的合作给予了

特别注意。本报告第七节载有第十二届会议通过的建议，包括工作组与独立专家联

合起草的拟议两年期工作方案，包括组织一系列区域研讨会，讨论在警务、治安和

刑事司法中整合多样性的问题。  
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导  言 

 1.  少数民族问题工作组 2006 年 8 月 8 日至 11 日在日内瓦万国宫举行第十二

届会议，并于 2006 年 8 月 16 日举行一次非公开会议。  

 2.  联合国人权事务高级专员办事处 (人权高专办 )业务、方案和研究司司长玛

丽亚·弗朗西斯卡·伊兹－沙林宣布会议开幕。少数民族问题工作组选举格维兹门

迪尔·阿尔弗雷德松为主席兼报告员。  

 3.  经弗拉基米尔·卡尔塔什金提议，对临时议程作了修正，在议程项目 4 标

题中提及执行人权理事会第 2006/102 号决定，因此，该议程项目修正为“执行人权

理事会第 2006/102 号决定，工作组今后的活动及其与独立专家和联合国各组织的合

作”。  

 4.  本报告反映了辩论的概况。包括一些发言在内的详细情况请查阅联合国人

权事务高级专员办事处网站  

(http：//www.ohchr.org/english/issues/minorities/group/main.htm)。  

一、会议安排 

 5.  工作组第十二届会议期间举行了四次公开会议和两次非公开会议。参加会

议的有：阿尔弗雷德松先生(主席兼报告员)、何塞·本戈亚、穆罕默德·哈比卜·谢

里夫、卡塔什金先生和索利·索拉布吉；少数民族问题独立专家凯·麦克杜格尔；

37 个国家的观察员；43 位少数民族代表、人权捍卫者或非政府组织代表；5 个联合

国或区域或其他政府间组织的代表；来自 9 个大学和其他机构的代表。总计有 200

多人参加了第十二届会议。与会者名单、工作组收到的文件和议程载于附件。提交

的所有工作文件均可在上述网站查阅。  

二、审查促进和切实实现《在民族或族裔、宗教和 

   语言上属于少数群体的 人的权利宣言》的情况 

 6.  主席兼报告员介绍了议程项目 3 (a)，认为这为审议少数群体享有《在民族

或族裔、宗教和语言上属于少数群体的人的权利宣言》中所载权利时面临的具体情

况以及国家政府介绍处理这些情况的最佳做法提供了机会。在本议程项目和其他议



    A/HRC/Sub.1/58/19 * 
    page 5 

程项目下所作发言中含有的信息为本报告奠定了基础。八国政府的观察员根据所作

的发言参加了对话，有些发言已提前提供给各国政府。  

A.  所讨论的少数群体情况和少数群体要求采取的措施  

1.  一般性辩论  

 7.  在项目 3 (a)下，来自 33 个少数群体和非政府组织以及 8 个国家政府的观察

员就促进和切实实现该宣言作了发言。少数群体组织提出了一系列问题，要求政府

采取行动，以遵守该宣言的规定。这些组织称，在一些国家，法律歧视少数群体，

或没有切实执行该宣言，没有作出充分努力，解决少数群体的不利处境和贫困问题。

不承认少数群体的权利和少数群体普遍不能担任高层政治、行政和专业职位，是沮

丧情绪和潜在种族间冲突的根源。许多组织呼吁联合国系统，包括联合国人权事务

高级专员办事处采取专门行动，改善少数群体权利方面的状况。  

非  洲 

 8.  有 6 个来自非洲区域的少数群体组织发言。发言中谈到，在某些国家，存

在严重侵犯人权行为，包括法外杀戮、蓄意拘留、强迫迁离和驱逐、对妇女的暴力，

包括蓄意强奸、当局广泛使用酷刑，以及使用少数民族做苦工。少数群体的代表注

意到，在索马里，针对 Bantu, Rerhamar, Baravnese, Bajuni, Gaboye, Tumal, Yibir 和  

Galagala 等少数群体存在基于部落的冲突，但对他所描述的此类冲突的影响没有进

行分析。该国本已非常恶劣的人权记录每况愈下，少数群体的土地被军阀征用，失

去了谋生手段，在一些情况下，少数群体被用作苦工。  

 9.  人们提到在埃塞俄比亚，在 7,500 万人口中占大约 3,500 万人的奥罗莫人面

临歧视、排斥、极端贫困和蓄意压制。1991 年以来，该国奥罗莫人的状况大大恶化，

大量奥罗莫人被任意拘留或监禁，约 10 万人被强制迁离，许多人逃往邻国，沦为

难民。来自甘贝拉地区的一少数群体代表谈到 100,000 Anywa 族人面临的种族主义

以及暴力氛围。他呼吁联合国向该地区派出人权监察员。  

 10.  来自索马里、埃塞俄比亚、肯尼亚和尼日利亚的少数群体代表谈到由于主

流群体的没收，少数群体丧失土地，包括祖传土地、财产和资源。肯尼亚的一少数
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群体代表谈到在殖民时期，Terik 土著群体的祖传土地被夺走，看不到前宗主国或现

政府有校正、归还或补偿的可能。尼日利亚的一少数群体代表谈到由于石油勘探，

尤其是壳牌石油开采公司的活动，导致 Ogoni 人面临土地丧失、迁离和环境恶化。

该国的歧视性法律剥夺了 Ogoni 人的土地。发言者谈到，消除种族歧视委员会 2005

年的一项建议曾要求撤消 1978 年的《土地使用法》和 1969 年的《石油法》 (见

CERD/C/NGA/CO/18)。2005 年展开了和平进程，政府指定的调解人曾建议壳牌公

司暂停活动，该发言者指出，尽管有拟议的禁令，该公司仍计划在 Ogoni 土地上进

一步开采石油。虽然从该地区开采出大量财富，但在文官统治的七年期内，生活在

贫困线以下的 Ogoni 人的数量从 75%增加到 85%。  

 11.  乌干达的一位少数群体代表谈到 Karimojong 人的问题，该少数群体以饲

养牲畜为生，人数达 846,000 人，或占该国人口的 2%。她说，她的本族人面临歧视，

被主流群体看作落后，面对媒体的仇恨宣传。该地区近来因上帝抵抗军与武装力量

之间的冲突遭受蹂躏，前者绑架村民，掠夺当地教会和医院的财务，后者罪行累累，

尤其是对女童和妇女进行性虐待，但却逍遥法外。在该社区中，妇女的处境尤其不

利，因为主流文化观念认为女孩上学是懒惰，导致大约 90%的女孩不能接受教育。 

亚  洲 

 12.  印度、印度尼西亚、伊拉克、吉尔吉斯斯坦、缅甸、尼泊尔和阿拉伯叙利

亚共和国的 17 位少数群体和非政府代表以及亚洲地区的 3 位政府观察员在本议程

项目下发言。少数群体代表对军事活动导致的侵权行为以及强迫流离失所、歧视和

极端贫困表示了关注。共同促进尼泊尔达利特人权利的各组织代表谈到了长久以来

根深蒂固的种性歧视，这导致他们无法接受教育，就业或进行宗教活动。发言者欢

迎最近的政治变革和建立制宪会议，但要求政府更积极地着手解决达利特人处境不

利的问题，因为达利人占人口的 20%，是该国居民中最贫穷者。一位发言者指出，

最近通过的《公民法》允许公民从母姓，有可能改善达利特妇女的状况，但实际上，

地方政府并不适用该法。他们敦促各国政府依法禁止歧视，并起诉那些作奸犯科者。 

 13.  一些少数群体代表提请关注印度的少数群体问题。据讲，印度东北部

865,000 讲 Khasi 语的人受到动乱和暴力加剧的影响，导致村民流离失所，他们说，

在该国东北部地区，可能有 250,000 国内流离失所者。发言者说，Khasi 人被看作是
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一个人为的部落，因此是社会中最受排斥的群体。极端贫困、健康状况不良和生命

预期过低都表明了这一点。另一位来自印度的发言者谈到 1.5 亿多穆斯林人口在印

度的状况，指出近来一个高级委员会的报告透露，指出穆斯林要比其他群体，包括

达利特人和人为部落的状况更糟糕。她对古吉拉特邦发生屠杀穆斯林事件后邦和联

邦政府未采取行动表示关注，指出四年多之后，估计仍有 10,000 户穆斯林家庭流离

失所，有关方面没有采取步骤，恢复受这类事件影响者的正常生活。  

 14.  一位印度尼西亚西巴布亚的马林德－阿尼姆人代表谈到，1969 年以来，

同时由于为满足市场需求而扩大水稻种植的压力加剧，该族人丧失了土地和生计。

在此之后，巴布亚人被剥夺了土地和谋生手段，因为他们很少有机会接受职业培训，

处在该国社会等级的最底层。他指出，在一些村庄，荷兰 40 年之前离去后，始终

没有学校。他向政府提出建议，要求颁布自治法，停止建立新的移民点，并对职业

培训给予援助。  

 15.  两位来自缅甸的少数群体代表谈到人权问题，特别涉及在他们地区的军事

活动，以及自然资源开采的不受控制和对环境的破坏。克伦尼的代表对计划在萨尔

温河上建设三座大坝表示关注，这需要迁离 30,000 山民。她指出，该项目由外国公

司以及亚洲开发银行供资。克钦的代表呼吁工作组特别要敦促缅甸的国家和平与发

展委员会立即着手与全国民主联盟和少数民族的真正代表举行三方对话，以确保展

开有意义的政治改革进程。  

 16.  Penghayat 宗教团体的代表提出了其他问题，他承认政府作出了努力，保

护信仰自由，但表示，实际上，他们的宗教婚礼得不到印度尼西亚民事登记局的承

认，这就导致他们的子女无法充分享有福利。吉尔吉斯斯坦的乌兹别克社区的代表

说，乌兹别克人占该国人口的 14%。她要求承认乌兹别克语为该国的官方语文，并

要求乌兹别克人可以在更大程度上参与政治决策。她提醒，该社区与政府之间的沟

通渠道中断了，有可能导致种族间冲突。  

 17.  少数群体的代表提出了阿拉伯叙利亚共和国库尔德人和伊拉克的土库曼

人的状况。库尔德代表指出，叙利亚有大约 200 万库尔德人，其中 35 万人没有公

民证，实际上处于无国籍状态。他要求采取行动，停止讲阿拉伯语的人在库尔德地

区建立移民点，并要求库尔德人可以在更大程度上参与公共事务。伊拉克土库曼人

的代表谈到传统土库曼地区“库尔德化”的问题，他说，自从萨达姆·侯赛因政权
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垮台以来，库尔德移民者日益涌入这一地区，强占土地，操纵选举，削弱了土库曼

人在当地和区域决策中的参与，强化了库尔德政党的统治地位。  

 18.  尼泊尔的观察员欢迎非政府组织通报信息，注意到处理种性歧视问题的建

议。他说，新政府严肃看待歧视问题，致力于结束对达利特人和其他弱势群体的排

斥。他提供了信息，表明政府正在采取行动，以保障权利，确保对达利特群体的发

展援助。他说，全国达利特委员会将起草法律，并提出建议，解决发言者提出的许

多问题，对那些拒绝达利特人进入学校或庙宇犯有歧视罪者，政府不会坐视不理。 

 19.  吉尔吉斯斯坦的观察员申明，该国政府决心履行其国际人权义务。他解释

说，乌兹别克人代表提出的问题需要在国家的全局形势下看待，国家正在经历巨大

的政治和经济变革。他指出，吉尔吉斯斯坦有 81 个种族群体，民族众多。他说，

大约 10%的议员为乌兹别克人，因此，乌兹别克人能够参与决策。  

 20.  阿拉伯叙利亚共和国的观察员说，该国的库尔德人充分享有权利。他解释

说，一些库尔德人从邻国逃来，成为难民，往往没有任何证件，使得无国籍问题很

复杂。他举例说明一些库尔德族的叙利亚人担任了重要职务，并说，  库尔德人担

任选任官员没有任何障碍。  

 21.  伊拉克代表会议的代表谈到了前政权的压制情况，这尤其是针对库尔德

人。他说，新的《宪法》保证了充分的自由和权利，尽管诞生 8 个月的议会面临困

难，但正在作出努力，解决少数群体的权利。伊拉克少数群体委员会的代表介绍了

伊拉克的少数群体问题，谈到促进和保护少数群体权利的重要性，包括在法律改革

进程中，例如起草新的《宪法》。  

美  洲 

 22.  两位来自乌拉圭和美利坚合众国的少数群体代表特别谈到非裔人问题。乌

拉圭的代表指出，该国有 6%的人口被视为非裔人，受到歧视，尤其是在就业方面。

他说，非裔人很少成为白领工人和专业人员。不过，他证明，政府作出了巨大努力，

解决该国的种族主义问题，尤其是自从反对种族主义、种族歧视、仇外心理和相关

的不容忍现象世界会议以来。他与其他一些发言者一道，建议搜集关于少数群体社

会经济状况的分类数据，以促进制定政府政策。美国的代表谈到奴隶制的后遗症徘
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徊不去，人们需要正视过去。他欢迎人权事务高级专员办事处 2005 年在秘鲁的钦

查组织的专家研讨会，认为该次会议促使人们更加关注美洲 2.5 亿非裔人的状况。  

 23.  加拿大穆斯林社区的少数群体代表对 2001 年 911 事件以及颁布反恐怖主

义法以来种族关系的恶化表示关注。他指出，911 事件之后，穆斯林社区的人经常

被警方逮捕，仇恨罪增加了三分之二。他说，关于当代形式的种族主义、种族歧视、

仇外心理和相关的不容忍现象特别报告员提出了若干建议，他认为政府应当执行这

些建议。  

欧  洲 

 24.  保加利亚、希腊、匈牙利和前南斯拉夫的马其顿共和国的少数群体代表在

本议程项目下发言。保加利亚、匈牙利和前南斯拉夫的马其顿共和国的代表主要谈

及罗姆人问题，指出罗姆社区面临的歧视，以及伴随而来他们在住房、就业、入学

和参与公共事务方面遇到的困难。前南斯拉夫的马其顿共和国的罗姆人代表谈到一

个案件，他说，有一位年轻人就是因为警方暴力致死。希腊西色雷斯讲土耳其语的

少数群体代表说，虽然少数群体的情况有所改善，但在自我认同的土耳其族少数群

体成员问题上，仍有一些忧虑。  

 25.  保加利亚的观察员说，该国《宪法》保障少数群体的权利。他指出，向市

场经济的变化给整个国家带来深刻影响。他认为，构成人口 4.6%的罗姆人没有受到

歧视，实际上在就业、教育、卫生、住房和文化方面受益于一系列特殊措施。  

 26.  匈牙利的观察员同意少数群体代表关于仍然存在挑战的看法，但他说，匈

牙利 10 万罗姆人的状况有所改善。他提到制定了一些专门方案，促进为罗姆人创

造就业机会，支持经商和教育。他说，匈牙利的一个罗姆人已经成为欧洲的第一个

罗姆议员。他还说，他期待看到少数群体问题独立专家的报告，该专家最近访问了

匈牙利。  

 27.  前南斯拉夫的马其顿共和国的观察员谈到一少数群体组织的代表所说一

位青年人死亡的事情，他说，法医证据表明，死亡是由于溺水，没有暴力迹象。他

说，该国普遍存在失业问题，不仅仅涉及罗姆人。他还指出，议会中有两名罗姆人

议员。  
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 28.  希腊的观察员说，西色雷斯的穆斯林社区讲三种不同语言，因此不能认为

他们都是少数群体代表所说的土耳其族人。他说，对结社自由没有限制，除非有可

能危害公共秩序。他指出，  西色雷斯有 100 多所学校可使用少数群体语言教学。  

 29.  工作组成员本戈亚先生说，工作小组不是法庭，不能处理少数群体提出的

问题。他说，工作小组的目的是分析少数群体问题，包括为此开展研究和举办研讨

会，并提供少数群体与政府之间的对话空间。他同意面临的一项挑战是如何针对非

政府组织提出的建议采取后续行动，独立专家出席会议，提供了对问题进行反思的

机会。本戈亚先生还提到在秘鲁的钦查举办的非裔人和《千年发展目标》问题研讨

会，该研讨会促使若干与种族主义有关的联合国机构以及该区域各国的少数群体和

非裔人代表走到一起。他谈到研讨会的若干结论，最重要的是承认该地区非裔人的

共同特征，贫困与种族主义之间的联系，以及最近在许多拉丁美洲国家建立特别办

公室，处理种族主义和非裔人问题。  

 30.  少数群体问题独立专家麦克杜格尔女士也谈到了钦查讲习班。她说，讲习

班清楚表明贫困与根深蒂固的种族主义之间的相互联系。讲习班的信息之一是，负

责落实《千年发展目标》者需要确保少数群体也能充分享有其好处，如果没有采取

相应措施，则一个意想不到的后果是加剧少数群体面临的不平等。就这一目标而言，

必须搜集按性别和种族分类的数据，用于确定有效的减贫战略。搜集关于少数群体

的资料并非如一些政府所言，是歧视性的，只要此类资料用于揭示不平等，推动决

策。  

 31.  在结束本项目时，工作组的主席兼报告员阿尔弗雷德松先生澄清本机构不

是一个监测机构。然而，他明确指出，条约机构，特别程序，尤其是少数群体问题

独立专家以及其他工作组，例如土著居民工作组，可以适当采纳某些建议。  

三、研究可用来解决少数群体问题的办法，包括促进少数 

群体与政府之间和它们本身之间的相互了解 

 32.  在议程项目 3 (b)下，讨论侧重于关于少数群体和冲突防止及解决办法讲

习班的报告(E/CN.4/Sub.2/2006/2)。一些少数群体代表就其本社区的局势，尤其是冲

突期间局势提出了解决办法。  
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 33.  卡尔塔什金先生介绍了讲习班的报告，并谈到有关冲突根源、建议和冲突

解决办法的结论。他提议工作组考虑采取可能的后续行动，落实某些建议，包括与

设法解决涉及少数群体的冲突局势有关的建议。  

 34.  汤姆·哈顿作为讲习班的报告员，谈到必须鼓励少数群体和政府协同努力，

就有关问题求得共同理解，以达成更稳定的妥协性解决办法。他指出，冲突预防和

解决的基本目标是冲突双方或更多方在适当时，在国际社会援助下展开直接谈判，

必须分享良好做法，以帮助参与谈判者。  

 35.  少数群体的代表谈到伊拉克土库曼人、埃及科普特人、萨赫勒的游牧者和

非洲之角次区域各社区面临的困境，以及针对这些少数群体状况可能采取的解决办

法。关于解决办法，人们建议应当与少数群体更公平地分享经济进步和发展的利益，

帮助少数群体更有效地参与公共生活和与他们有关的决策进程。代表们还建议，应

当更多地利用现有的当地和传统的冲突解决机制，以及区域组织与联合国各组织之

间的合作。关于埃及科普特人的状况，人们建议埃及政府应考虑加强其保护科普特

人免遭歧视的政策，  促进科普特文化。埃及的观察员称，埃及政府非常重视尊重

或促进埃及所有人的人权，包括科普特社群的人权。他谈到科普特社群受教育的情

况，以及属于该社群的人可以自由信奉其宗教。他认为，必须给出少数群体的定义，

以确保这一概念不会破坏国家统一。针对这一发言，一少数群体的代表提请注意人

权事务委员会第 23 号一般性意见中与《公民权利和政治权利国际公约》第 27 条规

定有关的内容，以及其关于确定少数群体特征的标准的意见，根据该意见，少数群

体无须依赖国家的承认。  

 36.  少数人权利团体国际的代表谈及该组织最近就“国际管制下科索沃的少数

群体权利”发表了报告。他说联合国有可能在科索沃留下长期隔离的遗产，需要在

维也纳关于“最终地位”的讨论中考虑科索沃所有少数群体的状况。他建议少数群

体问题工作组和少数群体问题独立专家与联合国系统处理政治事务和维和行动的

机构密切合作，以加强对少数群体权利及其在联合国工作中的适用的理解。  
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四、建议酌情采取进一步措施，促进并保护在民族或 

  族裔、宗教和语言上属于少数群体的人的权利 

 37.  在议程项目 3 (c)下，欧洲安全与合作组织(欧安组织)少数民族事务高级专

员办事处的代表介绍了其“关于多种族社区警务的建议”，哈顿先生介绍了其关于

“在警务、安全和刑事司法中整合多样性”的工作文件。讨论集中于这些文件的内

容。  

 38.  哈顿先生对其工作文件(E/CN.4/Sub.2/AC.5/2006/WP.1)作了说明，侧重于

需要整合多样性，作为少数群体和土著人民各种形式自治的一种替代。他就推行这

一方针给出了警务、治安和刑事司法方面的一系列理由。该文件确立了法律和规范

指导框架，举出了一些切实措施和良好做法的例子，以推动警务服务可以更好地代

表人口的各个部分。他请求广泛分发该文件征求意见，并将今后世界各地良好做法

的例子列入其中。  

 39.  欧安组织少数民族事务高级专员办事处的 Krzysztof Drzewicki 介绍了“关

于多种族社会警务的建议”。这些建议侧重于警务在缓解紧急局势，促进种族间和

谐关系方面的重要作用，以及需要采取适当做法，避免“执法过度”或“执法不足”。

对这些术语作了解释。他说，“执法过度”系指对据称少数群体成员犯下的罪行过

分敏感，或在运用权力时对少数群体成员过于苛刻。“执法不足”系指警方在少数

群体成员成为犯罪受害者时不愿意出手帮助。  

 40.  索拉布吉先生和本戈亚先生评论了这些文件中的重要主题，建议工作组考

虑如何确保为加强人们的意识采取后续行动，并推动在警务、治安和刑事司法中整

合多样性问题上采取行动。文件的提交者对后续行动表示欢迎。  

 41.  俄罗斯联邦的观察员表示支持工作组继续开展工作，并强调了工作组在解

决各类少数群体问题上的重要性，例如警务问题、影响属于少数群体者的无国籍状

态或非公民情况，以及属于语言少数的人的权利。  
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五、执行人权理事会第 2006/102号决定，少数群体问题工作组 

今后的活动和与少数群体问题独立专家的合作 

 42.  在本议程项目(项目 4)之下进行的讨论侧重于工作组今后的工作，只要人

权理事会决定按照理事会第 2006/102 号决定继续要求其提供专家咨询服务，同时还

讨论了在人权委员会第 2005/79 号决议申明的少数群体问题独立专家职权范围内与

独立专家合作的途径。  

 43.  少数群体问题独立专家麦克杜格尔女士对工作组成员给予回应，表示感谢

这些成员在联合国内处理少数群体问题时发挥的历史性领导作用，并感谢他们为进

一步制定概念性框架开展了工作。独立专家指出，一些年来，工作组发挥了重要作

用，确保小组委员会和其他人权机构在其工作中纳入了少数群体问题。她强调说，

情况表明，工作组是世界各地少数群体的一个出色讲坛，可供他们直接讨论与当地

现实有关的问题，并共同就可能的解决办法与政府和专家进行对话。独立专家说，

在指导她履行授权职责时，工作组的工作仍将是至关重要的。  

 44.  麦克杜格尔女士告知与会者，在其任职的第一年，她起草了行动框架，确

认了其职权范围内的主要问题。她的职权立足于三个主要支柱，包括主题焦点，国

别访问，以及就需要政府立即给予关注并采取行动的局势与政府的联络。在与其职

权关系最密切的国际人权文书框架内，独立专家确认了若干需要她立即给予关注的

领域。这些领域包括保护集体特征，消除歧视，确保充分参与公共生活和决定可影

响属于少数群体的人的问题。  

 45.  独立专家向与会者通报了她计划侧重的主题焦点，例如：减贫和实现《千

年发展目标》的工作；针对融合问题加强对少数群体问题的理解；冲突预防、早期

预警和冲突解决；公民身份和排斥少数群体问题。麦克杜格尔女士强调，授权特别

要求她在其工作中纳入性别观点，同时侧重于少数群体儿童的状况。  

 46.  麦克杜格尔女士欢迎有机会听取参加工作组年会的少数群体代表在全体

会议上的发言，具体说明他们的人权状况，这使她能够直接得知他们关注的主要问

题，以及制定持久解决办法的可能途径。她注意到提请她关注的情况的重要性，并

告知与会者，她将认真研究这些情况，并酌情采取行动。  
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 47.  工作组全体成员欢迎与独立专家的互动式合作，强调协同努力，在各项人

权和联合国工作中纳入少数群体问题的重要性，并提出了一系列联合活动建议，见

以下一节。  

六、通过建议和其他事项 

 48.  在 2006 年 8 月 9 日举行的非公开会议上，工作组提出了一系列建议，在

第十二届会议最后一次公开会议上分发和讨论，并在 2006 年 8 月 16 日的一次非公

开会议上通过。  

 49.  今年，大量讨论集中在有关工作组未来的审议上。在此情况下，所有非政

府组织 (见本报告附件四所载非政府组织的联合声明 )以及政府和学术界的代表指

出，12 年来，工作组为少数群体代表提供了独特的论坛，以便他们就其人权状况向

联合国提出他们的关注，今后，在各国政府与少数群体之间需要继续就可能的解决

办法进行对话。  

 50.  讨论期间，除其他外，对下列问题作了强调：必须确保少数群体权利问题

在人权理事会内得到充分审议；必须加强与少数群体问题独立专家的协作方式；少

数群体研究金方案的重要性以及联合国人权事务高级专员办事处继续加强其在少

数群体问题方面工作的重要步骤；自愿基金对支持少数群体代表，尤其是发展中国

家的少数群体代表参加联合国会议的关键作用；促进机构间合作，以将少数群体权

利问题纳入联合国系统、其专门机构、国际金融机构和区域开发银行工作主流的必

要性。  

 51.  对分发的建议作出了一些小的改动，以考虑到讨论期间提出和商定的意见

和建议。  

七、建  议 

 52.  在第十二届会议所进行讨论的基础上，少数群体问题工作组通过下列关于

今后行动的建议。  
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A.  工作组的前途  

 在讨论人权理事会第 2006/102 号决定之后，少数群体问题工作组：  

 1.  强调必须确保少数群体权利问题在人权理事会内得到充分审议，呼吁少数

群体问题工作组或类似专家机构将来继续确保就少数群体权利问题向人权理事会

提供专门的咨询意见。  

 2.  建议少数群体问题工作组或在人权理事会决定今后建立类似机制时该类似

机制的届会应在闭会期间召集，为期为五个工作日，并建议此一机制应确保世界所

有地区的少数群体代表进入和参与该机制，成为就少数群体权利问题进行对话和相

互了解的论坛。  

 3.  欢迎在设立一项自愿基金，以支持少数群体代表，特别是来自发展中国家

的少数群体参加联合国的会议方面取得的进展和采取的步骤。  

B.  工作组与少数群体问题独立专家之间的合作  

 4.  强调确立少数群体问题独立专家的地位的历史机遇，以及独立专家与工作

组目前的互动关系有助于推动增进和保护少数群体权利，尤其是在特别需要相互补

充的后续行动和主题专业知识领域。  

 5.  赞赏地注意到独立专家的建议，即针对少数群体代表和政府在工作组第十

二届会议期间提请其关注的具体的少数群体情况，开展研究工作并酌情采取主动行

动。独立专家强调了工作组的研究对其年度主题工作的重要贡献。  

 6.  在此情况下，工作组成员和独立专家提出了两年期工作计划，该计划包括

组织一系列区域研讨会(一次研讨会涉及美洲非裔人的状况 )，探讨如何实现警务、

治安和刑事司法方面的多样性整合，作为工作组会议期间所讨论研究报告

(E/CN.4/Sub.2/AC.5/2006/WP.1)的后续活动。此外，建议在主题研讨会之后，编写

三份主题研究报告：关于各国在少数群体自治方面的正面经验；关于加强贯彻联合

国《在民族或族裔、宗教和语言上属于少数群体的人的权利宣言》的方式和方法；

关于对属于少数群体的妇女的双重歧视。  
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C.  联合国人权事务高级专员办事处  

 7.  建议人权事务高级专员办事处继续运作少数群体研究金方案，因为这是在

少数群体代表和少数群体组织中建立能力，了解各项人权机制和文书的本质及其工

作方法的一个极好的工具，并鼓励人权高专办找出可能的办法，一旦该方案完成，

促使更多的少数群体研究人员参与进来。  

 8.  欢迎应工作组的请求，在少数群体研究金方案下，编写“少数群体概况和

矩阵”，工作组在其第十二届会议期间审议了这一工具，建议人权高专办将其转交

少数群体组织作为搜集实质性信息的有益手段，并转交各国政府供其参考。  

D.  机构间协调与合作  

 9.  建议联合国人权事务高级专员办事处和少数群体问题独立专家，会同少数

群体问题工作组，通过机构间合作，促使联合国系统各机构、国际金融机构、区域

银行以及区域和国家开发机构，切实贯彻联合国《在民族或族裔、宗教和语言上属

于少数群体的人的权利宣言》的宗旨和目标，承认少数群体问题主流化作为实现平

等权利的一个工具的重要性，并积极促进在相关政策和方案的设计、执行、监测和

评估中纳入少数群体观点。  
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ANNEXES 

Annex I 

LIST OF PARTICIPANTS  

I. MEMBERS OF THE WORKING GROUP IN MINORITIES 

Mr. Gudmundur Alfredsson, (Chairperson-Rapporteur)，Mr. José Bengoa, Mr. Mohamed 
Habib Cherif, Mr. Vladimir Kartashkin, and Mr. Soli Sorabjee.  

II. Special procedure mandate holders 

Independent Expert on minority issues, Ms. Gay McDougall. 

III. MEMBER STATES REPRESENTED BY OBSERVERS 

Armenia, Austria, Bahrain, Bangladesh, Bhutan, Bulgaria, Chile, Congo-Brazzaville, 
Egypt, Estonia, Finland, France, Greece, Haiti, Hungary, India, Iran (Islamic Republic 
of)， Iraq, Italy, Japan, Kazakhstan, Kyrgyzstan, Latvia, The Former Yugoslav Republic 
of Macedonia, Morocco, Nepal, Nigeria, Poland, Romania, Russian Federation, Slovak 
Republic, Slovenia, South Africa, Syrian Arab Republic, Timor-Leste and Turkey. 

IV. NON-MEMBER STATE REPRESENTED BY AN OBSERVER  

Holy See  

V. UNITED NATIONS BODIES AND SPECIALIZED AGENCIES AND OTHER 
INTERGOVERNEMNTAL ORGANIZATIONS   

African Union, International Labour Office, Office of the OSCE High Commissioner on  
National Minorities, Organization Internationale de la Francophonie, and United 
Nations High Commissioner for Refugees  

VI. NON-GOVERNMENTAL ORGANIZATIONS IN CONSULTATIVE STATUS  

All for Reparations and Emancipation (AFRE)，  Asian Forum for Human Rights and 
Development (FORUM-ASIA)， Association of World Citizens, European Roma Rights 
Centre, International Confederation of Free Trade Unions, International Federation of 
Rural Adult Catholic Movements (FIMARC)，  International League for the Rights and 
Liberation of Peoples ILDLIP, International Organization for the Right to Education and 
Freedom of Education (OIDEL)，  International Service for Human Rights (ISHR)，  
Minority Rights Group International, Netherlands Centre for Indigenous Peoples, Pax 
Romana (International Catholic Movement for intellectual and cultural affairs and 
international movement of catholic students).  
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VII. NON-GOVERNMENTAL ORGANIZATIONS NOT IN CONSULTATIVE 
STATUS  

All Kachin Students and Youth Union – Myanmar and Thailand border,  Asociacion 
Cultural y Social Uruguay Negro (ACSUN) – Uruguay, Budidaya – Indonesia, Canadian 
Council of Muslim Women (CCMW)，  Canadian Egyptian Organization for Human 
Rights – Canada, Centre for Interethnic Dialogue and Tolerance “Amalipe” – Bulgaria, 
Centre of Polycultural and Multilingual Education Osh – Kyrgyz Republic, Feminist 
Dalit Organization (FEDO) – Nepal,  Forum for Justice – Nepal,  HCAR - Former 
Yugoslav Republic of Macedonia ，  Holistic Turnaround Management Foundation -  
India, Humana Global – Portugal, Iraqi Turkmen Human Rights Research Foundation – 
Iraq, Initiative D’Entraide aux Libertés (IDEAL International)， Jagaran Media Centre – 
Nepal, Karenni Research Development Group – Myanmar and Thailand border, 
Meghalaya Peoples Human Rights  Council – India, Mon Youth Progressive 
Organization – Myanmar and Thailand border, Movement for the Survival of the Ogoni 
People (MOSOP) - Nigeria,  National Federation of Dalit Women – India, Office of 
Justice and Peace – West Papua Indonesia,  Roma Democratic Development 
Association – Former Yugoslav Republic of Macedonia, Social Action Forum Against 
Repression (SAPAR) – India, Tamaynut – Morocco, TEDWII Indigenous Development 
Organization (TIDO) – Uganda, Terik Council of Elders - Kenya, Tin Hinan  - Sahelan,  
Western Thrace Minority University Graduates Association – Greece, YASA (Kurdish 
Centre for Legal Studies and Consultancy)– Germany.   

 

VIII. ACADEMICS AND OTHERS  

Centre de estudios en migraciones, Spain Ms. Dulce María González Díaz 
Commissariat aux Droits de l’Homme,  
Mauritania       Mr. Ould Mohamed Cheik Tourad 
 
Friedensau University, Germany   Mr. Valentin Danov 

 Mr. Horst Friederich Rolly 
 Mr. Nassar Massadeh 

 
Queens University Belfast    Mr. Tom Hadden 
University of Hanover, Germany   Mr. Celalettin Kartal 
University of Hawaii, Hawaii   Mr. Joshua Cooper 
Researcher, academic institution, Iran  Mr. Jabbar Aslani 
Chairperson, Iraqi Minorities Council  Mr. Hunain Al-Qaddo   
Iraqi Council of Representatives   Ms. Mohammed Ahllam Assad  
Human Rights Defender – situation of  
minorities in  Somalia     Ms. Deman Mahmoud     
 
Human Rights Defender  - minority  
situation in Ethiopia       Mr. Tarekegn Chimdi 
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Annex II 

LIST OF DOCUMENTS BEFORE THE WORKING GROUP  

ON MINORITIES AT ITS TWELFTH SESSION 

Symbol          Title  

 

E/CN.4/Sub.2/AC.5/2006/1   Provisional Agenda 

A/HRC/Sub.1/58/AC.5/2006/1/Add.1 Annotations to the provisional agenda 

E/CN.4/Sub.2/AC.5/2006/2   Report on workshop on minorities and 
conflict prevention and resolution  

E/CN.4/Sub.2/AC.5/2006/3   Note by the Secretariat：  Minority 
Profile and Matrix on the human Rights 
situation of Minorities  

E/CN.4/Sub.2/AC.5/2006/4   Note by the Secretariat： Minorities and 
the United Nations Human Rights Treaty 
Bodies and Individual Complaints 
Mechanisms  

E/CN.4/Sub.2/AC.5/2006/6 Note by the Secretariat：  Work of the 
Independent Expert on Minorities Issues  

E/CN.4/Sub.2/AC.5/2006/WP.1 Integration with diversity in policing, 
security and criminal justice, paper 
submitted by Tom Hadden, Queen’s 
University, Belfast  

A/HRC/Sub.1/58/AC.5/2006/CRP.1 A Regional Perspective on  
Afrodescendant Quality of Life, a 
conference room paper submitted by 
representatives of All for Reparations 
and Emancipation (AFRE) 

A/HRC/Sub.1/58/AC.5/2006/CRP.2 Information contained in a Note Verbale 
from the Permanent Mission of the 
Federal Republic of Ethiopia to the 
United Nations, Geneva   
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Annex III 

AGENDA OF THE WORKING GROUP 

1.  Adoption of the agenda  

2.  Organization of the work. 

3. (a) Reviewing the promotion and practical realization of the Declaration on the  
  Rights of Persons Belonging to National or Ethnic, Religious and Linguistic  
  Minorities；  

 (b) Examining possible solutions to problems involving minorities, including the  
  promotion of mutual understanding between and among minorities and  
  Governments；  

(i)  Effective mechanisms for solutions to problems involving minorities, 
including conflict prevention and resolution.  

(c) Recommending further measures, as appropriate, for the promotion and 
protection of the rights of persons belonging to national or ethnic, religious 
and linguistic minorities. 

4. Implementation of Human Rights Council decision 2006/102, future activities of 
the Working Group and cooperation with the independent expert on minorities 
issues and United Nations organizations.  

5. Other matters. 
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Annex IV 

Copy of statement by the “NGO Minority Caucus” of more than 70 minority 
representatives or representatives of non-governmental organizations from over 37 

countries from all regions of the world  

Statement made by Minority Rights Group International on behalf of minorities caucus 
on future of minorities mechanisms – Item 4 

This presentation is on behalf of a caucus of over 70 NGOs from countries representing 
all regions of the world. This includes many groups here this week and others who have 
been to the Working Group in the past. The list is growing.   

Given this period of review and change, we would like to present recommendations for 
future UN work on the human rights of minorities, including the future of the WGM. 

The Working Group on Minorities has, for twelve years, provided a unique forum for 
minority representatives at the UN. It has provided the only forum for minority 
representatives to discuss issues of relevance to them and to engage in dialogue with 
states.  In 2004, MRG carried out an impact survey on minorities who had attended the 
WGM. The main finding was that attending the WGM did lead to impact for NGOs back 
in their country. Such impact included： initiating dialogue in Geneva with governments 
for the first time that was continued back in the country, being taken more seriously 
following attendance at a UN meeting, and, as a result, NGOs achieved changes in 
country though using contacts made in Geneva. 

The last year has seen of course the very welcome arrival of the Independent Expert on 
Minority Issues, Ms Gay McDougall, and we welcome her work and presence at the 
WGM this week – the anniversary of her appointment. 

We also welcome the work done by the handful of dedicated staff devoted to minority 
issues within the OHCHR and recently the creation of the Minority Fellows programme. 

Despite this, we wish to point out that addressing the rights of minorities remain one of 
the most marginalised issues within the human rights mechanisms in the UN. We should 
remember that the Sub-Commission, the first major human rights body created by the 
UN, was originally titled “on the Prevention of Discrimination and the Protection of 
Minorities”. But minority issues were increasingly marginalised until the creation of the 
WGM, which until last year was the only mechanism dedicated to minorities within the 
UN.  

This marginalisation of minorities within the UN is not acceptable given that minorities 
make up perhaps 30% of the world’s population. Their human rights issues are central to 
conflict prevention and effective development cooperation, both critical to the UN’s 
work. It is vital that marginalised minorities are able to raise their issues at the UN, as 
they often have no other mechanism, internal or international that they can use. When no 
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mechanism exists for peacefully addressing problems, conflict emerges. We have heard 
again this week more examples of how the UN development and conflict prevention 
work often fails to understand and apply minority rights. 

In order to build for the future one must learn from the past. Apart from the general 
marginalisation of minority issues within the UN, the greatest problem for minorities 
attending the WGM over the years has been the inability of the body to address the 
issues they raise due to the limitations on its mandate. Attending this forum can be the 
only opportunity for minorities to publicly raise an issue and yet no response can come 
back. This has been compounded this year by the reduction in the time of the Working 
Group. For minorities to take the time and effort to travel what are often long distances, 
and sometimes putting themselves at risk, a meeting that effectively lasts only two days 
is not justifiable. 

Principles 

With this in mind we urge the UN and its member states to conduct its review of the 
human rights mechanisms for minorities based on the basic understanding that its 
current systems are inadequate to address the many and important issues affecting 
minorities, millions of people. The current systems need to be strengthened, not reduced 
in any way. 

We ask the UN to review its existing minority mechanisms on the principle that, at a 
minimum, the mechanisms together should achieve the following：  

1 Ensuring that the UN's existing minority rights standards, and in particular 
the Declaration, are applied.  

2 Ensuring minorities, the most marginalised people in the world, are able to 
raise their concerns at the UN 

3 That the UN is able to help find solutions to minority problems based on 
its standards and best practices. 

4 Ensuring that all UN agencies and missions understand and work towards 
the full implementation of the Minorities Declaration, as required by 
Article 9. 

Specific Recommendations 

We make the following specific recommendations on how the mechanisms can be 
strengthened to meet these aims.  

First, the position of Independent Expert should be made permanent, and guaranteed 
sufficient resources to meet her mandate. 

However, one person is not enough to deal with the global issues on minorities and meet 
the four basic principles outline above. We therefore recommend that, particularly in the 
light of the likely reforms to the UN mechanisms, including the Sub-Commission, a new 
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body be created to take forward the UN's work on minorities and in particular that of 
this Working Group. 

We propose that this new mechanism be tasked with furthering the full implementation 
of the Declaration and other UN minority standards, and should have three main roles. 

• First, to be a forum where minorities can raise issues and possible solutions 
be canvassed to problems. 

• Second, to be a body that develops the practical understanding and 
implementation of the Declaration. It should produce a series of official 
Opinions on each aspect of the Declaration, and other aspects of minority 
rights, developing the Working Group's Commentary, based on law and good 
and bad practice. These should aim at being practical tools for minorities, 
governments, UN agencies and others on how to use the Declaration to 
address their concerns. 

• Third, to have a specific mandate to work towards the implementation of 
Article 9 of the Declaration within all parts of the UN, including agencies. 

This mechanism should report directly to the Human Rights Council, to increase the 
visibility and importance of minority rights issues within the UN. However, the open 
participation of NGOs developed by the Working Group must be continued. On no 
account should participation be restricted to NGOs with ECOSOC status - which will be 
impossible for most local minority organisations to achieve. 

The work should be complementary to, not duplicate the Independent Expert, but both 
mechanisms should maintain very close working links. The Independent Expert should 
in particular take up specific issues raised by minorities during fora meetings and 
emergency issues.  

The forum meetings themselves we strongly believe should be more frequent than those 
of the Working Group. We suggest that there be a main meeting of the Forum each year 
in either Geneva or New York. New York meetings will be necessary to address the 
implementation of Article 9 in other parts of the UN, such as its conflict prevention and 
development work. These meetings should have a planned thematic theme, leading to 
specific general opinions being drafted on the issue(s) discussed. Each annual meeting 
could also consider the implementation of the Declaration by a specific UN agency or 
other organisation. There should be a general session as well. We suggest that these 
meetings take place for two weeks to make travel worthwhile for many minorities.  

We strongly believe that the new mechanism should have in its mandate to hold regional 
or sub-regional forum meetings each year, we suggest three such meetings. The regional 
meetings of the Working Group have been very useful, but too infrequent, due to 
budgetary issues. Regional meetings will allow all relevant parties to participate, 
including minorities who cannot travel easily to Geneva or New York, government 
experts and local UN agencies and offices.  It will also allow regional issues affecting 
minorities to be considered. We suggest that during such meetings the new mechanism 
looks at the implementation of the Declaration in that (sub)region, and in particular the 
work of the UN agencies and offices. At a minimum it should make recommendations to 
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the UN offices. 

The new mechanism should consider the situation of minorities raised before it based on 
all information in the UN system, and in particular the matrix/profiles that it should 
monitor and help develop. It should be able to issue comments and recommendations 
that are presented to the Council and used by the latter in its work, including Universal 
Periodic Review, but also by the Treaty Bodies and others. The new mechanism should 
make specific recommendations to UN agencies. The strong consensus in the minority 
caucus was for the forum to be a place to promote dialogue and solutions, not one for 
confrontation. 

Given the current discussions about membership of a future UN expert human rights 
body, we suggest that membership of the new minority mechanism be a mixture of 
members of minorities, and experts on minority issues and rights. We suggest the 
division be five from each with an aim of gender balance. Members can be proposed by 
states and by minority communities. To promote efficiency, a limited number of 
members of the mechanism could attend the regional meetings. 

Other 

Apart from creating a new mechanism, the Council should ensure that minority issues 
are addressed in all aspects of its work. The situation of minorities should be a basic 
item in the Universal Periodic Review process and other reviews of countries, and be on 
the agenda. New Council expert advisers should include persons with expertise in 
minority issues.  

States should pass a resolution in the GA to establish the voluntary fund for minorities 
as decided by the CHR in 2004 (Decision 2004/114) and approved by ECOSOC 
(resolution 2004/278). This would facilitate minority participation in the future work of 
the new mechanism, the work of the IEMI and wider UN human rights system. 

There is a particular need for the UN to address the understanding of and 
implementation of minority rights in its work on development and conflict prevention. 
We call for an adoption by the UNDP of a policy on minorities and for the Security 
Council to adopt a resolution on minorities and conflict prevention. The UN human 
rights bodies should work closely towards it. 

In any event, the UN, and particular the OHCHR, needs to have a much greater 
understanding of minority rights in all its work. We make two specific requests 

• That each UN country team has one person who deals with minorities and 
ensures they are included in all relevant reports. The name of this person 
should be publicly known so minorities can access them. 

• OHCHR, given its increased resources, should increase the number of staff it 
has focused on minority issues, which is still an underresourced area. 

We look forward to continuing dialogue on this issue in the coming months. 

--  --  --  --  -- 


