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人权理事会 

第二十七届会议 

议程项目 3 

增进和保护所有人权―― 公民权利、政治权利、  

经济、社会和文化权利，包括发展权 

 

  人权理事会通过的决议 

  27/31 

民间社会空间 

人权理事会， 

遵循《联合国宪章》的宗旨和原则， 

又遵循《世界人权宣言》、《维也纳宣言和行动纲领》、国际人权两公约以

及所有其他有关文书， 

回顾《个人、群体和社会机构在促进和保护普遍公认的人权和基本自由方面

的权利和义务宣言 

又回顾人权理事会所有有关创建和维护民间社会空间的决议，特别是：2009

年 10 月 2 日关于见解和言论自由的第 12/16 号决议、2012 年 9 月 27 日关于和平

集会和结社自由权利的第 21/16 号决议、2013 年 3 月 21 日关于保护人权维护者

的第 22/6 号决议、2013 年 9 月 26 日关于平等政治参与的第 24/8 号决议、2013

年 9 月 27 日关于民间社会空间：在法律和实践上创建和维护一个安全和有利的

环境的第 24/21 号决议、2013 年 9 月 27 日关于与联合国及其人权领域的代表和

机制的合作的第 24/24 号决议、2014 年 3 月 28 日关于在和平抗议的背景下增进

和保护人权的第 25/38 号决议、以及 2014 年 6 月 26 日关于关于在互联网上增

进、保护和享有人权的第 26/13 号决议， 
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确认民间社会在地方、国家、区域和国际各级都发挥着重要作用，民间社会

有助于实现联合国的宗旨和原则， 

念及国内法律和行政规定及其适用应便利、增进和保护独立、多样化和多元

化的民间社会，在这方面强烈反对所有针对民间社会行为者的威胁、袭击、报复

和恫吓行为，强调各国应对任何这类指控行为进行调查，以确保追究责任和作出

有效补救，并采取步骤，防止再发生任何这类威胁、袭击、报复或恫吓行为， 

强调民间社会活动的法律框架是符合《联合国宪章》和国际人权法的国家法

律框架， 

深感关切的是，在某些情况下，国内法律和行政规定，如国家安全和反恐法

律，以及关于民间社会的筹资规定等其他措施，以违反国际法的方式，试图或者被

滥用来阻挠民间社会的工作和危害其安全；认识到亟需防止和停止采用这类规定，

审查并在必要时修订有关规定，以确保遵守国际人权法、甚或国际人道主义法， 

重申应特别重视采取有助于加强多元化民间社会的措施，包括加强法治，实

现社会和经济发展，增进网上和网下言论自由(包括艺术表达和创作)，增进知情

权、和平集会和结社自由权(包括征集、接受和使用资源的权利)，加强司法工

作，并特别重视人民真正和有效地参与决策进程， 

确认民间社会务必在各级积极参与治理进程、促进善政，包括在各级实现透

明和问责，这对建设和平、繁荣和民主的社会是必不可少的， 

又确认创建和维持一个安全和有利的环境，使民间社会能够不受阻挠地安全

运作，有助于各国履行现有的国际人权义务和承诺，否则会严重削弱平等、问责

和法治， 

欢迎一些国家近来颁布国家法律和政策，依照国际人权法便利、促进和保护

民间社会空间，期待这些法律和政策获得切实执行， 

1.  欢迎 2014 年 3 月 11 日举行的关于增进和保护民间社会空间重要性的小

组讨论会及其纪要报告；1
 

2.  提醒各国，它们有义务尊重和充分保护所有个人的公民权利、政治权

利、经济、社会和文化权利，特别是网上和网下的言论和见解自由权以及和平集

会和自由结社权，包括信奉少数或不同意见或信仰的人的此种权利；尊重民间社

会的所有此种权利，有助于处理和解决社会所面临的重大挑战和问题，如处理金

融和经济危机，应对公共卫生危机，应对人道主义危机(包括在武装冲突期间)，

推动法治和问责，达到过渡时期司法的目标，保护环境，实现发展权，向属于少

数群体和弱势群体者赋权，打击种族主义和种族歧视，支持预防犯罪，打击腐

  

  
1
 A/HRC/27/33。 
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败，促进企业社会责任和问责，打击人口贩运，向妇女和青少年赋权，提倡社会

正义和保护消费者，以及实现所有人权； 

3.  促请各国在法律上和实践中创建和维护一个安全和有利的环境，使民间

社会能够不受阻挠地安全运作； 

4.  强调民间社会空间对于向属于少数群体和弱势群体者以及信奉少数或不

同意见或信仰的人赋权至关重要；为此吁请各国确保其法律、政策和做法不会损

害这些人享有人权或民间社会维护这些人的权利的活动； 

5.  又强调艺术表达和创作在社会发展中发挥着重要作用，因此，根据《公

民权利和政治权利国际公约》第十九条，安全和有利的环境在这方面对民间社会

十分重要； 

6.  促请各国公开承认民间社会在增进人权、民主和法治方面的重要合法作

用； 

7.  又促请各国与民间社会协作，使其能够参与关于有助于增进和保护人权

与法治的决定、以及任何其他有关决定的公开辩论； 

8.  尤其强调民间社会可做出宝贵贡献，在制定、讨论、执行或审查相关法

律时，就法律的潜在影响向国家提出意见； 

9.  促请各国确保对侵犯和践踏民间社会行为者人权的行为提供司法途径、

追究责任，并结束对这类行为的有罪不罚现象，包括制定、并在必要时审查和修

订相关法律和政策，设立相关机构和机制，以便创建和维持一个安全和有利的环

境，使民间社会能够不受阻挠地安全运作； 

10.  吁请各国确保关于民间社会行为者的筹资规定符合其国际人权义务和

承诺，确保这些规定不被滥用于阻碍民间社会行为者的工作或危及他们的安全；

强调为其工作征集、接受和使用资源的能力的重要性； 

11.  促请所有非国家行为者尊重所有人权，不要损害民间社会不受阻挠地

安全运作的能力； 

12.  强调民间社会在分区域、区域和国际组织中的重要作用，包括支持各

组织的工作，并通过根据有关规则和模式切实参加会议，分享经验和专门知识；

为此重申人人有权单独地或与他人一起，不受阻碍地接触分区域、区域和国际机

构并与之沟通，尤其是联合国及其代表和机制； 

13.  确认国家、分区域、区域和国际人权机制和机构(包括普遍定期审议和

人权理事会特别程序、条约机构和国家人权机构)为增进和保护民间社会空间做

出的宝贵贡献；鼓励这些机制在现有任务的框架内继续处理民间社会空间的有关

问题； 

14.  欢迎联合国人权事务高级专员办事处为增进和保护民间社会空间所做

的工作，包括为扩大民主空间开展的工作；请其在这方面继续努力； 
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15.  请高级专员参考良好做法和经验教训，编写一份关于为民间社会创建

和维持安全有利的环境的实际建议汇编，并在这方面继续与各国、人权理事会特

别程序、条约机构、联合国有关机关和专门机构、区域人权机制、国家人权机

构、民间社会和其他利益攸关方合作，征求它们的意见，向人权理事会第三十二

届会议提交该汇编； 

16.  决定继续处理此事。 

2014 年 9 月 26 日 

第 41 次会议 

[未经表决获得通过。] 

 

     

 

 


