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  مجلس حقوق الإنسان
  الدورة العشرون

   من جدول الأعمال٣البند 
   المدنية والسياسية والاقتصادية،تعزيز وحماية جميع حقوق الإنسان

  الحق في التنميةوالاجتماعية والثقافية، بما في ذلك 

  *ق الإنسانقرار اعتمده مجلس حقو    

    ٢٠/٩  
  حقوق الإنسان للمشردين داخلياً    

  إن مجلس حقوق الإنسان،  
 إلى جميع القرارات السابقة التي اعتمدتها الجمعية العامة ولجنة حقوق الإنسان يشيرإذ   

 ١٩ المـؤرخ  ٦٦/١٦٥ة ومجلس حقوق الإنسان بشأن المشردين داخلياً، بما فيها قرار الجمعي       
   ،٢٠١٠ يونيه/حزيران ١٧ المؤرخ ١٤/٦ وقرار المجلس ٢٠١١ديسمبر /كانون الأول

 / كـانون الأول   ١٩ المـؤرخ    ٤٦/١٨٢ إلى قرار الجمعية العامـة       أيضاً يشيروإذ    
تعزيز تنسيق المساعدة الإنسانية التي تقدمها الأمم المتحدة في حالات          ب المتعلق ١٩٩١ ديسمبر

    المرفقة به، المتعلقة بالتشرد الداخليوالمبادئ التوجيهيةالطوارئ 
 ٢٠١٠يوليـه   / تموز ٩المؤرخ   ٦٤/٢٩٠ الجمعية العامة     إلى قرار  وإذ يشير كذلك    

، وهما قراران يؤكـد     ٢٠١٠سبتمبر  / أيلول ٢٩ المؤرخ   ١٥/٤وقرار مجلس حقوق الإنسان     
اخليـاً في التعلـيم هـم       فيهما كل من الجمعية والمجلس على حق الأشخاص المـشردين د          

   والأشخاص الموجودون في حالات طوارئ، مثل التراعات المسلحة أو الكوارث الطبيعية،

__________ 

سترد القرارات والمقررات التي يعتمدها مجلس حقوق الإنسان في تقرير المجلـس عـن دورتـه العـشرين                    *  
)A/HRC/20/2(الفصل الأول ،. 
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د المـشردين   اعدالمستويات المرتفعة المنذرة بالخطر من أ      إزاء   بانزعاج بالغ  وإذ يشعر   
ن  المـسلح وانتـهاكات حقـوق الإنـسا        تراع في جميع أنحاء العالم، لأسباب منها ال       داخلياً

يكفي  من صنع الإنسان، الذين لا يحصلون على ما           هي الكوارث التي  والكوارث الطبيعية أو  
  التي يطرحها ذلك على المجتمع الدولي، درك التحديات الخطيرة من الحماية والمساعدة، وإذ ي

المساعدة للمشردين  وعن توفير الحماية    الأولى   تتحمل المسؤولية     الدول أنوإذ يؤكد     
بالتعاون علـى   التشرّد  اضعين لولايتها، وكذلك معالجة الأسباب الجذرية لمشكلة         الخ داخلياً

  مع المجتمع الدولي، النحو المناسب
 ، يجب أن يتمتعوا، على قدم المساواة التامة       المشردين داخلياً الأشخاص   بأن   سلميوإذ    

لقانون الدولي  ا بموجببنفس الحقوق والحريات التي يتمتع بها غيرهم من الأشخاص في بلدهم
  المحلي، والقانون 
، الحق في حرية  أن لجميع الأشخاص، بمن فيهم المشردون داخلياًوإذ يؤكد من جديد  

  ،دوا بصورة تعسفية الحماية لهم من أن يشرَّير توفه ينبغي وأن،ل والإقامةالتنقّ
جميع أنحاء   في    الوعي المتزايد لدى المجتمع الدولي بمسألة المشردين داخلياً        لاحظوإذ ي   

العالم، والحاجة الملحة إلى معالجة الأسباب الجذرية لتشردهم وإيجاد حلول دائمة، بمـا فيهـا    
 وبشكل طـوعي في     بأمان وكرامة، علاوة على إدماجهم محلياً     عودة طوعية   عودة المشردين   
   في أجزاء أخرى من البلد،عيةًاطوتوطينهم ردوا إليها أو المناطق التي شُ

 المعني بحقوق الإنـسان     العشرين لولاية المقرر الخاص   السنوية  لذكرى   با وإذ يرحب   
  للمشردين داخلياً وبالنتائج الهامة التي تحققت منذ إنشاء هذه الولاية،

 بالتعاون المستمر بين المقرر الخاص المعني بحقوق الإنسان للمـشردين           وإذ يرحب أيضاً    
ذات الصلة التابعة للأمم المتحدة فضلاً عـن        داخلياً والحكومات الوطنية والمكاتب والوكالات      

المنظمات الدولية والإقليمية الأخرى، وإذ يشجع على زيادة تعزيز هذا التعاون من أجل العمل              
  على وضع استراتيجيات أفضل لحماية المشردين داخلياً ومساعدتهم وإيجاد حلول دائمة لهم،

 التشرد الداخلي، وإذ يساوره   سباب  سبب من أ  هي   بأن الكوارث الطبيعية     سلميوإذ    
 الأخطار الطبيعيـة،    تأثيرع أن تؤدي إلى تفاقم       تغير المناخ، يتوقَّ   مثلالقلق إزاء عوامل معينة،     

  ،والأحداث المتصلة بتغير المناخ
 وبناء   إلى تناول الجهود الوطنية الرامية إلى الحد من أخطار الكوارث          وإذ يدعو   

ظل إحساس متجدد بأهميتهما الملحة في سـياق        القدرة على التكيف مع الكوارث في       
  التنمية المستدامة والقضاء على الفقر،

في   بمـا  ،خارج المخيمات على نحو متزايد    يوجدون  المشردين داخلياً   بأن  وإذ يسلم     
مع ما ينطوي عليه ذلك من مخاطر وأوجه ضعف فريدة تطـرح             ،الأوساط الحضرية ذلك في   
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يـسلّم كـذلك    وإذ  تعهم الكامل بحقوقهم الإنسانية،     أمامهم تحديات خاصة على صعيد تم     
  بالحاجة إلى تكييف العمليات مع احتياجاتهم واحتياجات مجتمعاتهم المضيفة،

 إزاء العدد المتزايد من الأشخاص الذين يصبحون معوقين أثنـاء           وإذ يعرب عن قلقه     
 ـ     وارث الطبيعيـة،  معاناتهم من أوضاع التشرد الداخلي في سياق التراعات المـسلحة أو الك

  بضرورة تقديم ما يناسب من الخدمات والدعم من أجل إعادة إدماجهم، يسلم وإذ
 بقرار الجمعيـة    بالمبادئ التوجيهية المتعلقة بالتشرد الداخلي المرفقة      يعترف  - ١  

 بوصفها إطاراً دولياً مهماً لحماية المشردين داخلياً، ويشجع الدول الأعضاء           ٤٦/١٨٢العامة  
 ت الإنسانية على مواصلة العمل معاً في إطار المساعي الرامية إلى الاستجابة على نحو             والوكالا

يمكن التنبؤ به بدرجة أكبر لاحتياجات المشردين داخلياً، ويدعو في هذا الصدد            و محدد الهدف 
  ؛جهود الدول في مجال بناء القدراتإلى إلى تقديم الدعم الدولي، عند طلبه، 

ص على أن يواصل، عن طريق الحـوار المـستمر مـع            المقرر الخا  شجعي  - ٢  
الحكومات وجميع المنظمات الحكومية الدولية والمنظمات غير الحكوميـة المعنيـة، تحليلـه             

حتياجات المشردين وحقوق الإنـسان الخاصـة بهـم    لاللأسباب الجذرية للتشرد الداخلي و   
 ـولطرق  تدابير منع التشرد، بما في ذلك الإنذار المبكر،         لو  ز حمايـة المـشردين داخليـاً   تعزي

في الأنشطة التي يضطلع بهـا      يستخدم في   توفير حلول دائمة لهم، وأن      فضلاً عن   ومساعدتهم  
الإطار الذي وضعته اللجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات بشأن إيجاد حلـول            هذا الصدد   

راتيجيات المقرر الخاص على أن يواصل وضـع اسـت        اً  شجع أيض ي و ،دائمة للمشردين داخلياً  
 ـمسؤولية الدول في المقام الأول في الاعتبار    على أن يأخذ  شاملة،   اً  عن حماية المشردين داخلي

  ؛إليهم تقديم المساعدةعن الخاضعين لولايتها و
 ع على تعزيز التعاون الـدولي،     شجِّي و ،دائمة   حلولاً إلى أن تقدم  الدول  يدعو    -٣  

  البلدان النامية، في   سيما لالمساعدة البلدان المتضررة، و   الفنية   ة توفير الموارد والخبر   بوسائل منها 
  ؛داخلياً الحماية والتأهيل للمشردينتوفير تقديم المساعدة وها وسياساتها الوطنية المتعلقة بجهود

الدول على أن تواصل وضع تشريعات وسياسات محلية تتناول جميـع       يشجع    -٤  
نفيذها، بوسائل منها تعيين جهـة تنـسيق        مراحل التشرد بشكل شامل للجميع ودون تمييز وت       

وطنية داخل الحكومة تُعنى بمسائل التشرد الداخلي وتخصيص موارد في الميزانية، ويشجع المجتمع             
الدولي ووكالات الأمم المتحدة ذات الصلة والجهات الفاعلة الإقليمية والوطنية على أن تقـدم              

  الشأن، عندما تطلب ذلك؛ عها في هذاالدعم المالي والتقني إلى الحكومات وأن تتعاون م
 في  اتفاقية الاتحاد الأفريقي المتعلقة بحماية المشردين داخلياً      ‘، باعتماد   يرحب  - ٥  

خطوة هامة  تشكل   التي    وباستمرار عملية التصديق الجارية على الاتفاقية      ‘أفريقيا ومساعدتهم 
 ؛ومـساعدتهم   في أفريقيا  ن داخلياً نحو تعزيز الإطار المعياري الوطني والإقليمي لحماية المشردي       
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ويشجع الآليات الإقليمية الأخرى على أن تنظر في وضع أُطر معيارية إقليمية مماثلـة              
  لحماية المشردين داخلياً؛

 بقيام لجنة السياسات التابعة للأمين العـام باعتمـاد        مع التقدير  يحيط علماً   -٦  
اء التشرد في أعقاب التراع، الذي يحدد        وإطاره التمهيدي المتعلق بإنه    ٢٠١١/١٠المقرر رقم   

الأولويات والمسؤوليات المتعلقة بدعم تقديم حلول دائمة للمشردين داخلياً، ويحث وكالات           
الأمم المتحدة ذات الصلة على أن تنفذ هذا الإطار على سبيل الأولوية بالتعاون مع الجهـات             

  على المستوى الوطني؛الأخرى صاحبة المصلحة وبالتشاور مع السلطات والشركاء 
بأن نظام مجموعات العمل المشتركة بين الوكالات يـؤدي دوراً          يسلّم    - ٧  

رئيسياً في الجهود التي يبذلها المجتمع الدولي لحماية المشردين داخلياً ومساعدتهم، ويشجع            
الحكومات على أن تعمل مع نظام مجموعات العمل هذه للنـهوض بحقـوق الإنـسان               

  ؛للمشردين داخلياً
 ، وفقاًذات الصلة والجهات الفاعلة الأخرى    الحكومات  أن تقوم     أهمية يؤكد  - ٨  

 جميـع مراحـل     خـلال  والمجتمعات المضيفة    التشاور مع المشردين داخلياً   ب لولاية كل منها،  
، في البرامج والأنـشطة     حسبما يكون مناسباً  ،  المشردين داخلياً ، فضلاً عن مشاركة     التشرد
في الاعتبار مسؤولية الدول في المقام الأول عن حماية المـشردين           تُؤخذ  على أن   ،   بهم المتصلة
  ؛إليهم الخاضعين لولايتها وتقديم المساعدة داخلياً

 أن تؤخذ في الاعتبار في سياق عمليات الـسلام، عنـدما            أهمية أيضاًيؤكد    -٩  
الحمايـة  يكون ذلك مناسباً، حقوق الإنسان للمشردين داخلياً واحتياجـاتهم المحـددة مـن              

والمساعدة، ويؤكد كذلك أن إيجاد حلول دائمة للمشردين داخلياً، بطرق منها العودة الطوعية             
وإعادة إدماجهم على نحو مستدام، وإعادة توطينهم وإعادة تأهيلهم ومـشاركتهم مـشاركة             

  ؛نشطة، حسبما يكون مناسباً، في عملية السلام، هي عناصر ضرورية لبناء السلام بفعالية
المعني بحقوق الإنسان للمشردين     المقرر الخاص     بتقرير مع التقدير  يحيط علماً   - ١٠  

والتوصيات الواردة   )١(داخلياً، الذي قدمه إلى مجلس حقوق الإنسان في دورته التاسعة عشرة          
لاحتياجات المشردين داخلياً المقيمين    وإنصافاً   الاستجابة على نحو أكثر منهجية       في التقرير عن  
  ؛المعنيةلاحتياجات المجتمعات المضيفة كذلك مات وخارج المخي

كـبيرة مـن   العداد الأ إزاء المشاكل المستمرة التي تواجهها       يعرب عن قلقه    - ١١  
 -المشردين داخلياً في جميع أنحاء العالم، وبخاصة خطر الفقر المدقع والاستبعاد الاجتمـاعي              

تعرضـهم  إمكانيـة   لإنـسانية، و   المحدودة في الحصول على المساعدة ا      همفرصوالاقتصادي،  
 والصعوبات الناجمة عن وضعهم الخاص، مثل نقـص الأغذيـة           ،لانتهاكات حقوق الإنسان  

__________ 

 .A/HRC/19/54الوثيقة  )١(
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ء إعادة إدماجهم بما فيها، حسب الحالة،        والقضايا المرتبطة بذلك في أثنا     ،المأوى الأدوية أو  أو
  ؛تعويضهم عنها الحاجة إلى رد ممتلكاتهم أو

 يـسلّم الذي طال أمده والداخلي زاء مشكلة التشرد  إيعرب أيضاً عن قلقه       - ١٢  
  ؛ لهابالحاجة إلى إيجاد حلول دائمة

مـن  كثير  إزاء المشاكل الخطيرة التي يواجهها يعرب عن القلق بوجه خاص   - ١٣  
 والاسـتغلال الجنـسي     والإيذاء، بما فيها تعرضهم للعنف      النساء والأطفال المشردين داخلياً   

مـن  لتزام المـستمر    على الا شجع  ي، و والاختطافنيد الإجباري   والاتجار بالأشخاص والتج  
 والتنمية تلبية احتياجاتهم الخاصة من المساعدة والحماية بتعزيز العمل علىالمقرر الخاص  جانب  

احتياجات الفئات الأخرى ذات الاحتياجات الخاصة مثل الأفراد الذين تعرضـوا           فضلاً عن   
جميـع  على أن تؤخـذ في الحـسبان         الإعاقة،   لصدمات شديدة والمسنين والأشخاص ذوي    

  ذات الصلة؛قرارات الأمم المتحدة 
 استمرار ارتكاب العنف الجنسي والجنساني بحق المشردين داخلياً مـن    يدين  -١٤  

جميع الأعمار والذي تقع النساء والبنات ضحايا له أكثر من غيرهـن، ويـدعو الـسلطات        
ك بفعالية، ولتحقيق الأمن، وحماية حقوق الإنـسان،        والمجتمع الدولي إلى العمل معاً لمنع ذل      

وإتاحة إمكانية الوصول إلى العدالة ومساعدة الضحايا، فضلاً عن التصدي لأسباب العنـف             
  ضد النساء والبنات، ومكافحة الإفلات من العقاب بصورة شاملة؛

 ىالدول إلى أن تقوم، بالتعاون مع الوكالات الدولية والجهات الأخر         يدعو    -١٥  
صاحبة المصلحة، بضمان ودعم المشاركة التامة والفعلية من جانب المشردات داخلياً علـى             
جميع مستويات عمليات صنع القرار والأنشطة التي تؤثر تأثيراً مباشراً على حياتهم، من جميع              
جوانب التشرد الداخلي، فيما يتعلق بتعزيز حقوق الإنسان وحمايتها، ومنع انتهاكات حقوق            

ن، وتنفيذ حلول دائمة، وعمليات السلام، وبناء الـسلام، والإعمـار بعـد انتـهاء          الإنسا
  ؛والتنمية التراع،

 لكون كثير من الأطفال المشردين داخلياً يفتقرون إلى         يعرب عن بالغ قلقه     -١٦  
إمكانية الحصول على التعليم في المرحلة التي تعقب تشردهم مباشرة وبعد ذلك أيضاً بسنوات              

مات التي تتعرض لها المدارس، وما يلحق بالمباني المدرسية من أضـرار ودمـار،              بسبب الهج 
  وانعدام الأمن، وفقدان الوثائق، والحواجز اللغوية، والتمييز؛ 

تكفل الدول، باتخاذها جميع التدابير الضرورية، حصول الأطفال          بأن يوصي  -١٧  
ما بعد التراع، على التعليم على قـدم  المشردين داخلياً، بمن فيهم الأطفال في مرحلتي التراع و    
  المساواة مع بقية السكان وبدون تمييز من أي نوع كان؛

 الدول على أن تأخذ في الحسبان الاحتياجات الخاصـة للأشـخاص            يحث  -١٨  
سـيما عـن     ذوي الإعاقة أثناء تعزيز وضمان حماية حقوق الإنسان للمشردين داخلياً، ولا          
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خاص ذوي الإعاقة على خدمات المـساعدة والحمايـة         طريق ضمان إمكانية حصول الأش    
  وإعادة التأهيل على قدم المساواة مع غيرهم؛

 التحديات المعينة في مجال حقوق الإنسان التي تواجههـا          مع القلق  يلاحظ  -١٩  
البيئات وفي  أعداد كبيرة من المشردين داخلياً الذين يعيشون بشكل متزايد خارج المخيمات            

 إلى توفير دعم أفضل للمجتمعات المضيفة التي تساعدهم وذلك في البلدان            ، والحاجة الحضرية
الكثيرة التي يستمر فيها التشرد الداخلي، ويوصي باتباع نُهُج فعالة ومناسبة لحماية حقـوق              
الإنسان حماية خاصة وتنفيذ حلول دائمة للمشردين داخلياً تراعـي بالكامـل احتياجـاتهم              

  ن احتياجات الأسر والمجتمعات المضيفة؛وحقوقهم الإنسانية فضلاً ع
 المرفقـة  وفقاً للمبادئ التوجيهية المتعلقة بالتشرد الداخلي   ،  يؤكد من جديد    - ٢٠  

حماية حقوق  عن  الأولى  ة  يسؤولتتحمل الم أن الدول الأعضاء    ،  ٤٦/١٨٢بقرار الجمعية العامة    
بمـن فـيهم    ،   لولايتها الإنسان والعمل على إيجاد حلول دائمة للمشردين داخلياً الخاضعين        

  ؛المشردون داخلياً الذين يعيشون خارج مخيمات
 بالجهود المستمرة الرامية إلى تحديد التحديات والممارسات الجيـدة          يرحب  -٢١  

بهدف تعزيز الاستجابة المنصفة والفعالة والمنهجية لاحتياجات المشردين داخلياً الذين يعيشون           
لجهات الفاعلة العاملة في المجالين الإنساني والإنمـائي        خارج مخيمات، ويشجع بقوة الدول وا     

على الصعيدين الوطني والدولي ومعها المجتمع الدولي ومنظمات المجتمع المدني ذات الصلة على             
القيام بمزيد من عمليات حصر الممارسات الحالية المتعلقة بتعزيز حقوق الإنـسان وحمايتـها              

  ، وتخصيص موارد إضافية في هذا الصدد؛ وتنفيذ حلول دائمة للمشردين داخلياً
 مشاركة المشردين داخلياً الذين يعيشون خارج مخيمـات         أهميةعلى  يشدد    -٢٢  

وأسرهم ومجتمعاتهم المضيفة في إنشاء نظم دعم منهجية ويمكن التنبؤ بها تأخذ في الحـسبان               
  تماماً حقوقهم الإنسانية واحتياجاتهم وأوجه ضعفهم؛

م أفضل لدور ومسؤوليات السلطات البلديـة والإقليميـة         فه إيجاد   يدعم  -٢٣  
حماية حقوق الإنسان للمشردين داخليـاً      مجال   في   لها من عقبات وتوفير الدعم      يواجهها وما

تأخـذ في الحـسبان تمامـاً       ج فعالة ومناسبة    هُخارج مخيمات بهدف وضع نُ    الذين يعيشون   
 داخليـاً   إدراج مسألة المشردين  ودائمة،  وتيسير إيجاد حلول    ،  احتياجاتهم وحقوقهم الإنسانية  

  خارج مخيمات في الخطط الإنمائية المحلية؛
 القيام على نحو فعال بجمع بيانات عن المشردين داخلياً، تكون           أهمية يؤكد  -٢٤  

مصنفة بحسب العمر ونوع الجنس والتنوع والمكان، من أجل حماية حقوقهم الإنسانية وتنفيذ             
حتياجاتهم الخاصة وأوجه ضعفهم، ويشجع الحكومات على القيـام         حلول دائمة لهم وتقييم ا    

 لتـصنيف فئـات    المشتركة بين الوكـالات      الدائرة‘طوعي باستخدام خدمات    على أساس   
  لدعم التقني في هذا الخصوص؛التي أُنشئت لتقديم ا‘ المشردين داخلياً
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هو أمر هام    ونوع الجنس والتنوع     اعتبارات العمر  بأن تعميم مراعاة     يُسلّم  - ٢٥  
في القيام، عن طريق اتباع نهج قائم على المشاركة، بتحديد المخاطر الـتي يواجههـا               يُسهم  

النـساء  وحماية   فيما يتعلق بحمايتهم، وبخاصة معاملة       المشردين داخلياً مختلف أفراد مجتمعات    
  ؛والأطفال والأشخاص ذوي الإعاقة والمسنين دون تمييز

في ير المناخ من آثار وخيمة تسهم في تدهور البيئة و         بما يترتب على تغ    ميسلّ  - ٢٦  
ويمكن أن تؤدي، إلى جانب عوامل أخرى، إلى تشريد         البالغة الشدة    الظواهر الجوية    حدوث

لى أن يواصـل،    إ  المعني بحقوق الإنسان للمـشردين داخليـاً        المقرر الخاص  يدعوالسكان، و 
لية والمنظمات غـير الحكوميـة، بحـث    بالتعاون الوثيق مع الدول والمنظمات الحكومية الدو   

دعم بهدف  ،  قوق الإنسان بحآثار وأبعاد تتصل     الكوارث من الناجم عن   للتشرد الداخلي    ما
الدول الأعضاء في الجهود التي تبذلها من أجل بناء قدرة المجتمعات المحلية على التكيف وتطوير           

  ؛على الفراريُجبرون ن قدراتها لمنع التشرد أو تقديم المساعدة وتوفير الحماية لم
ان للمشردين داخلياً إلى أن يواصل،      المقرر الخاص المعني بحقوق الإنس     يدعو  - ٢٧  

وفقاً لولايته، تحليل التحديات المعينة في مجال حقوق الإنسان التي يواجهها المشردون داخليـاً       
يفة المعنيـة،  الذين يعيشون خارج مخيمات وفي بيئات حضرية مع مراعاة حالة المجتمعات المض       

وأن يحدد التحديات والممارسات الجيدة، وأن يقدم بالتشاور الوثيق مع الـدول الأعـضاء              
مقترحات بغية وضع نهج أكثر منهجية بشأن حماية حقوق الإنسان للمشردين داخلياً وإيجاد             
حلول دائمة لهم في سياق مشاركته في اللجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات وفيما يقدمـه               

   .من تقارير دورية إلى الجمعية العامة وإلى مجلس حقوق الإنسان

  ٣١الجلسة 
  ٢٠١٢ هيولي/ تموز٥

  .]اعتُمد دون تصويت[

        
  


