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  مقدمة  -أولاً   
 إلى آلية الخبراء المعنية بحقوق الشعوب ١٢/١٣طلب مجلس حقوق الإنسان في قراره        -١

ع القرارات، وأن   ـالأصلية أن تجري دراسة عن الشعوب الأصلية والحق في المشاركة في صن           
المجلس ة إلى   ـيراً مرحلياً إلى المجلس في دورته الخامسة عشرة، وأن تقدم دراسة نهائي           تقدم تقر 

  .لثامنة عشرةدورته افي 
وهذا التقرير مساهمة من مفوضية الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنـسان في التقريـر                -٢

. لقـرارات الشعوب الأصلية والحق في المشاركة في صـنع ا        عن  دراسة  الن  بشأالمقدم  المرحلي  
تتعلـق بتلـك    وتحديات  أمثلة جيدة   يتضمن  ويقدم هذا التقرير استعراضاً للمسائل ذات الصلة        

عن عمل هيئات المعاهدات، وولاية المقرر الخاص المعـني بحالـة حقـوق             المسائل التي نشأت    
 ويقدم التقرير أيضاً الأنشطة التي اضطلعت بهـا    . ة الأصلي شعوبالإنسان والحريات الأساسية لل   

  .على الصعيدين الإقليمي والوطنيالتشاورية المفوضية لتعزيز آليات الأمم المتحدة 

  استعراض المسائل ذات الصلة الناشئة عن عمل هيئات المعاهدات  -ثانياً   

  تعليقات عامة  -ألف   
 عدد من التعليقات العامة والتوصيات العامة التي اعتمدتها هيئات من هيئـات             صليت  -٣

وقد لاحظت اللجنة المعنية    .  الشعوب الأصلية في المشاركة في صنع القرارات       المعاهدات بحق 
ــسان  ــوق الإن ــم  ،بحق ــام رق ــا الع ــات  ٢٣ في تعليقه ــوق الأقلي ــى حق  عل

(CCPR/C/21/Rev.1/Add.5)،          ضرورة ضمان مشاركة الشعوب الأصلية مشاركة فعالـة في 
 ـمالثقافية المح ا   بحقوقه من التمتع ا   وذلك تمكيناً له   اصنع القرارات التي تؤثر عليه     ة بموجـب   ي

وفي السنة ذاتها، دعت لجنة القـضاء علـى      . العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية     
بشأن الشعوب الأصلية الدول الأطـراف إلى        )١(٢٣التمييز العنصري في توصيتها العامة رقم       

اتخاذ أي قرارات تتـصل     كفالة مشاركة هذه الشعوب مشاركة فعالة في الحياة العامة وعدم           
وأشارت لجنة الحقـوق    .  عن بيّنة  ادون موافقة منه  ا  ومصالحههذه الشعوب   مباشرة بحقوق   

؛ E/C.12/1999/5(الاقتصادية الاجتماعيـة والثقافيـة في عـدد مـن تعليقاتهـا العامـة               
إلى شرط مشاركة الشعوب الأصلية في عمليات صنع        ) E/C.12/2002/11، و E/C.12/2000/4و

   ، دعت اللجنة في تعليقها العـام      ٢٠٠٩وفي عام   .  بحقوق محددة  ار التي تؤثر على تمتعه    القرا
 إلى كفالة حق الأفراد ومجموعات الأفـراد في         (E/C.12/GC/20) بشأن عدم التمييز     ٢٠رقم  

 بـشأن   ٢١ في تعليقها العام رقم      ريبقوقت   منذوطلبت اللجنة   . المشاركة في صنع القرار   
__________ 

 .، المرفق الخامس(A/52/18) ١٨قم الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة الثانية والخمسون، الملحق ر )١(
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 إلى الدول الأطراف أن تحتـرم مبـدأ         (E/C.12/GC/21)في الحياة الثقافية    الحق في المشاركة    
ة في جميع المسائل الـتي      مستنيرموافقة الشعوب الأصلية موافقة حرة ومسبقة و      لحصول على   ا

 ،٢٠٠٩ويذكر أخيراً أن لجنة حقوق الطفل قد دعت أيضاً في عام            . تشملها حقوقهم المحددة  
 أطفال الشعوب الأصلية وحقوق هؤلاء الأطفـال القائمـة           بشأن ١١في تعليقها العام رقم     

، إلى مشاركة الشعوب الأصلية والتشاور معها في صـنع          (CRC/C/GC/11) لاتفاقيةبموجب ا 
  .ا، على أن يشارك أطفالها في ذلك مشاركة مجديةومصالحها التي تتعلق بحقوقهات القرار

  أمثلة جيدة  -باء   
يئات المعاهدات في استعراضها لتقـارير الـدول        في السنوات الأخيرة، لاحظت ه      -٤

  .بحق الشعوب الأصلية في المشاركةالأطراف عدداً من الأمثلة الجيدة والتحديات المتصلة 

  الإصلاح القانوني والدستوري  -١  
الجهود التي تبذلها عن  هات هيئات المعاهدات في كثيرٍ من ملاحظاتها الختامية عن رضابرعأ  -٥

. دابير دستورية وقانونية تعزز حق الشعوب الأصلية في المشاركة بأشكال متنوعـة           الدول لاتخاذ ت  
وعلى سبيل المثال، أشارت اللجنة المعنية بحقوق الإنسان بعين الرضا إلى المبادئ التوجيهيـة الـتي                
وضعتها كوستاريكا للقضاة فيما يتعلق بضرورة التشاور مع الشعوب الأصلية في أثناء نظـرهم في               

، أثنت لجنة القضاء علـى      ٢٠٠٧وفي عام   . (CCPR/C/CRI/CO/5) ات تؤثر على مصالحه   منازعا
التمييز العنصري على جمهورية فترويلا البوليفارية لإدراجها حقوقاً ومبادئ في دستورها الجديد لعام 

، ٢٠٠٨وفي عام   . (CERD/C/VEN/CO/18) تتضمن الحق في المشاركة في الحياة السياسية         ١٩٩٩
ــشاركة  أشــارت ال ــشاور والم ــانون الت ــاد إكــوادور ق ــة إلى اعتم ــة إشــارة إيجابي لجن

(CERD/C/ECU/CO/19) .          وفيما يتعلق ببيرو، رحبت اللجنة بمشروع قانون التشاور مع الشعوب
وينص مشروع القانون هذا،    . (CERD/C/PER/CO/14-17)الأصلية ومشاركتها في المسائل البيئية      

ل التشريعات الوطنية الأخرى تعديلاً يعكس حـق الـشعوب          بحسب وصف اللجنة له، على تعدي     
ة، لا سيما فيما يتعلق بمشاريع الهياكـل الأساسـية أو           تنيروالمسوالمسبقة  الأصلية في الموافقة الحرة     

 الجهود  ٢٠٠٩وأخيراً، لاحظت اللجنة أيضاً في عام       .  الأخرى االأشغال التي قد تؤثر على حقوقه     
صلاح دستوري في مجال حقوق الشعوب الأصلية، لا سيما فيما يتعلـق            التي بذلتها شيلي لإجراء إ    

، لاحظـت لجنـة     ٢٠٠٨وفي عام   . (CERD/C/CHL/CO/15-18)مع الشعوب الأصلية    التشاور  ب
الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية بارتياح اعتماد الفلبين المبادئ التوجيهية للموافقة الحـرة            

على حق الشعوب الأصلية في المشاركة في اتخاذ القرارات الـتي       تحديداً  ركز  المسبقة والمستنيرة التي ت   
  .(E/C.12/PHL/CO/4)تؤثر عليها 
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  اعتماد عمليات تشاورية  -٢  
ت هيئات المعاهدات في عدد من ملاحظاتها الختامية تعليقـات إيجابيـة بـشأن              أبد  -٦
، ٢٠٠٩وفي عـام    .  الأصلية مع الشعوب للتشاور  عمليات الفعلية التي اضطلعت بها الدول       ال

اعترفت اللجنة المعنية بحقوق الإنسان بعملية التشاور التي بدأتها أستراليا لإنشاء هيئة وطنيـة              
تمثل السكان الأصليين لتحل محل لجنة السكان الأصليين وسكان جـزر مـضيق تـوريس               

(CCPR/C/AUS/CO/5) .   كولومبيا   أيضاً، لاحظت اللجنة الجهود التي بذلتها      ٢٠٠٩وفي عام 
الهياكل في مجال   التي تأثرت بالمشاريع الضخمة     المحلية  لسكان الأصليين   امع مجتمعات   للتشاور  

  .(CERD/C/COL/CO/14)الأساسية واستغلال الموارد الطبيعية 

  التحديات  -م جي  

  الامتثال للقوانين القائمة  -١  
ن مشاعر القلق الـتي     عت هيئات المعاهدات في العديد من ملاحظاتها الختامية         عربأ  -٧

الدول الأطراف للقـوانين والـسياسات      أو عدم الإنفاذ من قبل      متثال  لاإزاء عدم ا  تساورها  
 لاحظـت لجنـة     ،وفي حالة كولومبيا  . بحق الشعوب الأصلية في المشاركة    التي تتعلق   ة  القائم

 التشاور  بعين القلق الانتهاك المتكرر للحق في      ٢٠٠٩في عام    ،القضاء على التمييز العنصري   
الهياكل الأساسية واستغلال المـوارد  في مجال  المسبق والموافقة المسبقة بشأن المشاريع الضخمة       

 حالة  علىاللجنة  علّقت  وفي وقت لاحق من تلك السنة،       . (CERD/C/COL/CO/14)الطبيعية  
لية في أن بيرو تعليقاً أشارت فيه إلى عدم الاحترام التام في الممارسة العملية لحق الشعوب الأص

سبقة فيما يتعلق باستغلال المـوارد الطبيعيـة في أراضـيها           الم تهاموافقطلب  تستشار وأن تُ  
(CERD/C/PER/CO/14-17) .         وأشارت اللجنة في ملاحظاتها الختامية بشأن شيلي إلى شعورها

يتعلـق بحقـوق الـشعوب الأصـلية        لمـا   دسـتوري   الصلاح  الإبالقلق إزاء بطء عملية     
(CERD/C/CHL/CO/15-18)           في الممارسة   وإزاء عدم احترام حق هذه الشعوب في أن تستشار

  .احتراماً كاملاً

  التمثيل في هيئات صنع القرار والمشاركة في الحياة السياسية   -٢  
نقص كـبير في تمثيـل الـشعوب        وجود  لاحظت هيئات المعاهدات بصورة متكررة        -٨

وفي الملاحظات الختامية   . ة في الحياة السياسية   شاركتدنٍ في الم   و ،الأصلية في مناصب صنع القرار    
 ٢٠٠٦عـام    التي أبدتها لجنة القضاء على التمييز ضد المرأة بشأن المكـسيك وغواتيمـالا في             

)CEDAW/C/MEX/CO/6 و CEDAW/C/GUA/CO/6(        أعربت عن قلقها إزاء النقص في تمثيل ،
قت علـى تـدني      وعلّ ،توياتهانساء الشعوب الأصلية في المناصب السياسية والعامة بجميع مس        

، أعربت اللجنة من جديد عن قلقها إزاء        ٢٠٠٧وفي عام   .  في صنع القرار   تهنمستوى مشارك 
النقص في تمثيل النساء في كولومبيا، بمن فيهن نساء الشعوب الأصلية، في الهيئات المنتخبـة وفي                
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حظاتها الختامية بشأن   ت اللجنة في ملا   أشاروفي السنة ذاتها،    . (CEDAW/C/COL/CO/6)القضاء  
تعـدد  إلى مشاركة نساء الشعوب الأصلية في جميع جوانـب الحيـاة و  إلى محدودية  نيكاراغوا  

 أيضاً، علقت اللجنة    ٢٠٠٧وفي عام   . (CEDAW/C/NIC/CO/6)أشكال التمييز التي يواجهنها     
يـاة الـسياسية    في ملاحظاتها الختامية بشأن سورينام على استمرار النقص في تمثيل المرأة في الح            

ت لجنـة   أعربوعلى غرار ذلك،    . (CEDAW/C/SUR/CO/3)والعامة وفي مناصب صنع القرار      
ملاحظاتها الختامية بشأن الـسلفادور عـن       في  ،  ٢٠٠٦عام   في   ،القضاء على التمييز العنصري   

مشاركة الشعوب الأصلية في الحكومة، والخدمة العامة، وإدارة الـشؤون          نسبة  تدني  إزاء   هاقلق
وأخيراً، أعربت اللجنـة في ملاحظاتهـا    . (CERD/C/SLV/CO/13)عامة على المستويات كافة     ال

 ،الختامية بشأن غواتيمالا عن قلقها إزاء تدني مشاركة الشعوب الأصلية في الحيـاة الـسياسية              
  .(CERD/C/GTM/CO/11) هاوبخاصة نقص تمثيلها في الكونغرس، لا سيما نساء

نة القضاء على التمييز العنصري عن قلقهـا إزاء تـدني   ، أعربت لج٢٠٠٨وفي عام    -٩
مشاركة الشعوب الأصلية في الحياة السياسية في نيكاراغوا، وبخاصة في المجـالس الإقليميـة              

ثم أشارت اللجنة بعد ذلك في ملاحظاتها الختامية بـشأن          . (CERD/C/NIC/CO/14)المستقلة  
 الاتحادالدولة بمجلس    الشعوب الأصلية في دوما      تقرير الاتحاد الروسي إلى الغياب التام لتمثيل      

 أيضاً، علقت اللجنة على تدني مشاركة       ٢٠٠٨وفي عام   . (CERD/C/RUS/CO/19) الروسي
 ـ           . (CERD/C/NAM/12) االشعوب الأصلية في الحياة السياسية في ناميبيا، وبخاصـة في برلمانه

اعر مماثلــة وأعربــت اللجنــة في ملاحظاتهــا الختاميــة بــشأن إكــوادور عــن مــش
(CERD/C/ECU/CO/19) .            وعلى غرار ذلك، ذكرت لجنة القضاء على التمييز ضد المـرأة في

، أن نساء الـشعوب    (CEDAW/C/ECU/CO/7)ملاحظاتها الختامية بشأن الدولة الطرف ذاتها       
أصلهن الإثني، مما شـكل عقبـات       وهن  جنسالأصلية يواجهن تمييزاً وعنفاً مزدوجين بسبب       

اللجنة أعربت  وأخيراً،  . تعهن فعلاً بالمشاركة الكاملة في جميع جوانب الحياة       تعترض سبيل تم  
تدني مشاركة الـشعوب    عن قلقها إزاء     ،في ملاحظاتها الختامية بشأن شيلي    ،  ٢٠٠٩في عام   

  .(CERD/CHL/CO/15-18)في البرلمان ا الأصلية في الحياة السياسية وتدني تمثيله
اء على التمييز   ـة القض ـا لجن ـة التي أبدته  ـتاميات الخ ـدد من الملاحظ  ـوفي ع   -١٠

ــ ــد الم ، CEDAW/C/AUL/CO/5، CEDAW/C/GUA/CO/6، CEAW/C/PHI/CO/6(رأة ض
CEDAW/C/COL/CO/6، CEDAW/C/SUR/CO/3، CEDAW/C/ECU/CO/7 

 ٤ من المادة    ١، أوصت بأن تتخذ الدول الأطراف، وفقاً للفقرة         )CEDAW/C/URU/CO/7و
، تدابير تكفل   ٢٥ء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة ووفقاً لتعليقها العام           من اتفاقية القضا  

إحداث زيادة في عدد النساء، لا سيما نساء الشعوب الأصلية، اللواتي يـشاركن في الحيـاة        
وعلى غرار ذلك، أوصت لجنـة القـضاء علـى التمييـز             .العامة وفي عمليات صنع القرار    
ية بشأن إكوادور وشيلي، بأن تقوم هاتان الدولتان من الدول          العنصري، في ملاحظاتها الختام   

، بمضاعفة جهودهما الراميـة إلى      ٢٣من توصيتها العامة رقم     ) د(٤الأطراف، امتثالاً للفقرة    
ضمان مشاركة الشعوب الأصلية، ولا سيما النساء، مشاركة كاملة في الـشؤون العامـة،              
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يع الشعوب الأصلية في الإدارة على كافـة  واتخاذ خطوات فعالة من أجل ضمان مشاركة جم       
  ).CERD/C/CHL/CO/15-18 وCERD/C/ECU/CO/19(الأصعدة 

  صول على موافقة حرة ومسبقة ومستنيرةضمان الحعدم وجود عملية تشاور ل  -٣  
علَّقت هيئات المعاهدات في مناسبات عديدة على عدم وجود عملية تشاور لـضمان               -١١

بقة ومستنيرة من الشعوب الأصلية فيما يتعلق باستغلال الموارد         الحصول على موافقة حرة ومس    
، أعربت لجنة الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافيـة        ٢٠٠٦وفي عام   . الطبيعية في أراضيها  

عن قلقها إزاء تقارير من المكسيك عن عدم التشاور مع المجتمعات المحلية للشعوب الأصلية على               
قوة في بعض الأحيان من المشاركة في اجتماعات محلية بـشأن           الب هانعمن  ع و ،النحو الواجب 

وفي ). E/C.12/MEX/CO/4(قة الكهربائية بالقوة المائيـة      طاتنفيذ بعض مشاريع سدود توليد ال     
 أيضاً، أعربت لجنة القضاء على التمييز في ملاحظاتها الختامية بـشأن غواتيمـالا              ٢٠٠٦عام  

)CERD/C/GTM/CO/11(   عدم لقلق إزاء عدم التشاور مع الشعوب الأصلية أو         ، عن شعورها با
 يؤثر سلباً   يتشريعقانون  تقديم معلومات لها عن منح رخص التعدين في أراضيها ونشر مشروع            

  ).CERD/C/GTM/CO/11(على حقها في المشاركة في اتخاذ القرارات التي تؤثر عليها 
تـشاور  نصري عدم وجود    الع، لاحظت لجنة القضاء على التمييز       ٢٠٠٧وفي عام     -١٢

الاسـتغلال واسـع    مجال  المعنية في   للشعوب الأصلية   ية  لمحل نيجيريا مع المجتمعات ا    فيحقيقي  
). CERD/C/NGA/CO/18(النطاق للموارد الطبيعية في منطقة الدلتا وغيرها من ولايات النهر           

في بها حكومة الهند    التي اضطلعت   وفي السنة ذاتها، علَّقت اللجنة على المشاريع واسعة النطاق          
أراضٍ تسكنها أساساً شـعوب أصـلية دون طلـب موافقـة مـستنيرة مـسبقة منـها                  

)CERD/C/IND/CO/19 .(   علَّقت اللجنة المعنية بحقوق الإنسان على عـدم         ٢٠٠٨وفي عام ،
وجود عملية تشاور للحصول على موافقة مسبقة وحرة ومستنيرة من الشعوب الأصلية قبل             

 ـوأد). CCPR/C/PAN/CO/3(لطبيعية في أراضي هذه الشعوب في بنما        استغلال الموارد ا   ت ل
وفي عام  ). CCPR/C/NIC/CO/3( في ملاحظاتها الختامية بشأن نيكاراغوا       هذاتبالتعليق  جنة  الل

 أيضاً، أعربت لجنة الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية عن الأسف لعدم وجود            ٢٠٠٨
ة الشعوب الأصلية موافقة حرة ومسبقة ومستنيرة علـى         عملية تشاور للحصول على موافق    

وفي السنة ذاتها، كررت    ). E/C.12/NPL/CO/2(استغلال الموارد الطبيعية في أراضيها في نيبال        
في ملاحظاتها الختامية بشأن إكوادور عن شعورها بالقلق        العنصري  لجنة القضاء على التمييز     

قبـل  العملية لحق الشعوب الأصـلية في أن تُستـشار          لعدم إبداء الاحترام التام في الممارسة       
، أعربـت   ٢٠٠٩وفي عام   ). CERD/C/ECU/CO/19(استغلال الموارد الطبيعية في أراضيها      

اللجنة في ملاحظاتها الختامية بشأن سورينام عن القلق إزاء استمرار منح رُخص التعدين مـن      
 الأصلية أو تقديم معلومات لهـا في        شاور مسبق مع الشعوب   تقِبل الوزارة المعنية دون إجراء      

ت اللجنة في ملاحظاتها الختامية بشأن التقريـر        أشارو). CERD/C/SUR/CO/12(هذا الصدد   
عدم احترام الحق في التشاور مسبقاً والحصول على الموافقـة          إلى  القطري المقدَّم من كولومبيا     
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سية واستغلال المـوارد الطبيعيـة      الهياكل الأسا في مجال   المسبقة فيما يتعلق بالمشاريع الكبرى      
)CERD/C/COL/CO/14 .(    ،في  لجنة القضاء على التمييز العنـصري        أشارتوإضافة إلى ذلك

في بعض الحالات لحق    إلى عدم مراعاة الاحترام الكامل      ملاحظاتها الختامية بشأن بيرو وشيلي      
رد الطبيعية في   المواالشعوب الأصلية في أن تُستشار وأن تعطي موافقتها المستنيرة قبل استغلال            

  ).CERD/C/CHL/CO/15-18 وCERD/C/PER/CO/14-17(أراضيها 
وأعربت هيئات المعاهدات أيضاً عن شعورها بالقلق إزاء عدم التشاور مع المجتمعـات               -١٣

وطلبـت  . لأصلية فيما يتعلق بعدد من المجالات الأخرى التي تؤثر على حقوقها    المحلية للشعوب ا  
اللجنة المعنية بحقوق الإنسان في ملاحظاتها الختامية بشأن جمهورية تترانيا المتحـدة إلى الدولـة               
الطرف أن تتشاور مع المجتمعات المحلية للشعوب الأصلية قبل البت في إنشاء محميات الصيد أو               

وفي عـام   ). CCPR/C/TZA/CO/4(الصيد أو إقامة مشاريع أخرى على أراضـيها         منح رُخص   
 أيضاً، أوصت اللجنة المعنية بحقوق الإنسان بأن تعتمد كندا، بالتشاور مع الـشعوب              ٢٠٠٦

). CCPR/C/CAN/CO/5(الأصلية، تدابير لوضع حد للتمييز الذي تعاني منه نساء هذه الشعوب            
 بـشأن غيانـا     ٢٠٠٦يـز في ملاحظاتهـا الختاميـة لعـام          وأوصت لجنة القضاء على التمي    

)CERD/C/GUY/CO/14 (        بوجوب استشارة ممثلي المجتمعات المحلية للسكان الأصليين والحصول
وأوصت . في أي عملية اتخاذ قرار يؤثر مباشرة على حقوقها ومصالحها         المستنيرة  على موافقتها   

الولايات المتحدة الأمريكية بأن تعترف الدولة       بشأن   ٢٠٠٨اللجنة في ملاحظاتها الختامية لعام      
 وأن تتـشاور    ،الطرف بحق الشعوب الأصلية في المشاركة في اتخاذ القرارات التي تؤثر عليهـا            

وتتعاون مع الشعوب الأصلية المعنية بحسن نية قبل اعتماد وتنفيذ أي نشاط في مجـالات ذات                
 أيضاً، أوصـت    ٢٠٠٨وفي عام   ). CERD/C/USA/CO/6(أهمية روحية وثقافية لهذه الشعوب      

اللجنة في ملاحظاتها الختامية بشأن الاتحاد الروسي بأن تكفل الدولة الطرف مـشاركة ممثلـي             
مشاركة فعالة  ا  الشعوب الأصلية في هيئات صنع القرار مثل الهيئات التشريعية لضمان مشاركته          

 ـ      المـشروعة  االحهومـص ا في أي عملية من عمليات صنع القرار الـتي تـؤثر علـى حقوقه
)CERD/C/RUS/CO/19 .(   أكدت اللجنة عند وضعها توصيات لكولومبيـا        ٢٠٠٩وفي عام ،

أهمية التشاور مع المجتمعات المحلية المعنية للشعوب الأصلية في وضع الخطط الإنمائية وسياسـات              
  ).CERD/C/COL/14(العمل الإيجابي التي تمسها 

الناشئة عن عمل المقرر الخاص المعـني       استعراض المسائل ذات الصلة       -ثالثاً   
  بحالة حقوق الإنسان والحريات الأساسية للشعوب الأصلية

  التقارير السنوية  -ألف   
قدَّم المقرر الخاص المعني بحالة حقوق الإنسان والحريات الأساسية للشعوب الأصلية             -١٤

دَّم استعراضاً عامـاً    ورغم أنه ق  ). E/CN.4/2002/97( تقريره المواضيعي الأول     ٢٠٠٢في عام   
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الصكوك أولاً لقضايا حقوق الإنسان الرئيسية المتعلقة بالشعوب الأصلية، فقد تناول بالتحليل        
القانونية الدولية القائمة، مشيراً بشكل محدد إلى واجب التشاور مع الشعوب الأصلية بموجب             

الاتفاقيـة  (بلدان المستقلة   ة العمل الدولية بشأن الشعوب الأصلية والقبلية في ال        ـاتفاقية منظم 
والتوصية بأن تسمح الدول بمشاركة الشعوب الأصلية مشاركة فاعلة في إطـار            ) ١٦٩رقم  

حدَّد في استنتاجاته بعض الموضوعات الـتي تلقـى اهتمامـاً           و. ٢١ال القرن   ـجدول أعم 
ذاتي،  بما فيها مشاركة الشعوب الأصلية في عمليات صنع القرار، وترتيبات الحكم ال            ،خاصاً

لحقـوق  لأحكـام ا   وتقرير السياسات، مع إيلاء اهتمام خاص للتنفيذ التام          ،والحكم السليم 
  .المدنية والسياسية

 عن أثر المشاريع الإنمائية     ٢٠٠٣وأما في تقريره المواضيعي الثاني الذي قدمه في عام            -١٥
فقد ،  )E/CN.4/2003/90(الكبيرة على حقوق الإنسان والحريات الأساسية للشعوب الأصلية         

ة والمـسبقة لا يـزال      ستنيررأى المقرر الخاص أن حق الشعوب الأصلية في الموافقة الحرة والم          
مسألة مهمة للغاية بسبب عدم مراعاة هذا الحق بوجه عام في القرارات المتعلقـة بالمـشاريع                

ير في هذا   وصرَّح المقرر الخاص بأن إحداث تغي     . الإنمائية الكبيرة في أراضي الشعوب الأصلية     
لشعوب الأصلية  ضرورياً لتمتع ا   عاملاًالوضع يستلزم جعل الموافقة الحرة والمسبقة والمستنيرة        

وإضافة إلى ذلك، صرَّح المقرر الخاص      . فيما يتعلق بالمشاريع الإنمائية الكبيرة    بحقوق الإنسان   
 ـ       واطنين بأن مشاركة الشعوب الأصلية مشاركة حرة على قدم المساواة مـع الـشركاء والم
 علـى   الآخرين في عمليات صنع القرار تُعتبر جانباً حاسماً من جوانب تمتعهم بحقوق الإنسان            

وعلى سبيل إيراد مثال جيد، أشار إلى الجهود التي تبذلها كندا لضمان مـشاركة              . نحو فعّال 
  .الشعوب الأصلية في التنمية

مـسألة إدارة   )E/CN.4/2004/80(اللاحق وتناول المقرر الخاص في تقريره المواضيعي     -١٦
ه للانتهاكات الواسعة لحقوق الشعوب الأصلية مـن قِبـل الـنظم            أثناء تطرق وفي  . القضاء

القضائية، أوصى باحترام مبدأ أساسي هو مبدأ التشاور مع الشعوب الأصلية ومشاركتها عند     
تعلـيم  وفي تقريره عـن موضـوع ال      . النظر في إجراء أي تغييرات في هذه النظم قد تمسهم         

، أكد ضرورة إصلاح نظم التعليم في حالات عديدة         )E/CN.4/2005/88(والشعوب الأصلية   
ذكر على سبيل التحديد ضرورة مشاركة الشعوب الأصلية مشاركة حرة في جميع مراحل             ف

  .هذه الإصلاحات
وفي تقريره المواضيعي اللاحق عن تطبيق معايير لحقوق الـشعوب الأصـلية علـى                -١٧

توضـيح الأسـباب    إلى  المقرر الخاص   سعى  ،  )E/CN.4/2006/78(لمحلي والدولي   الصعيدين ا 
في التشريعات والإصلاحات المتعلقة بحقوق الشعوب الأصـلية        " فجوة التنفيذ "الكامنة وراء   

وحدَّد كأسباب رئيسية لهذه الفجوة تدني مشاركة الشعوب الأصلية في          . على المستوى المحلي  
 الـشعوب الأصـلية في    تجود آليات للتشاور والمشاركة سـاهم     الهيئات التشريعية وعدم و   

واستنتج أن هذه الفجوة لا يمكن ردمها إلا بمشاركة منظمات الشعوب الأصـلية             . إنشائها
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 توصياته إنشاء هيئات للتشاور مع الشعوب الأصلية ولمشاركتها         توتضمن. مشاركة كاملة 
  .التدابير العامة والخاصة التي تمسهافي جميع 

، قدَّم المقرر الخاص تقريره السنوي الذي ركز فيه على إعلان الأمم            ٢٠٠٨وفي عام     -١٨
وفي أثناء تحليله للحق في تقرير المصير       ). A/HRC/9/9(المتحدة بشأن حقوق الشعوب الأصلية      
المشاركة من جوانب هذا الحـق مُعربـاً عـن    جانب المنصوص عليه في الإعلان، علَّق على     

بع مشاركة الشعوب الأصلية في الهياكل المجتمعية الواسعة والتفاعل معها في           اعتقاده بأنه يستت  
  .البلدان التي تعيش فيها هذه الشعوب

، ركز المقرر   ٢٠٠٩الذي قدمه في عام     ) A/HRC/12/34(وفي تقريره السنوي الأخير       -١٩
ق من  وانطل. الخاص على واجب الدول في التشاور مع الشعوب الأصلية بشأن مسائل تمسهم           

 فأكد أن هذا الواجب يستند استناداً راسخاً        ،الأساس المعياري والطابع العام لواجب التشاور     
إلى القانون الدولي لحقوق الإنسان، أي إلى إعلان الأمم المتحدة بشأن حقـوق الـشعوب               

، والاتفاقية الدولية للقضاء علـى جميـع        ١٦٩الأصلية، واتفاقية منظمة العمل الدولية رقم       
 التمييز العنصري، والعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنيـة والـسياسية، والاتفاقيـة             أشكال

  .الأمريكية لحقوق الإنسان
وفيما يتعلق بأداء هذا الواجب المذكور آنفاً، رأى المقرر الخاص أنه لا يوجد إجراء                -٢٠

 مـن  ١٩لمادة وبالنظر إلى ا. معين أو صيغة معينة يمكن تطبيقها في جميع الحالات أو الظروف  
، فإنه لا بد مـن إجـراء        ١٦٩من اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم       ) ٢(٦الإعلان والمادة   

 وذكر المقرر الخـاص     .فاطرلأبين ا أو توافق   مشاورات بحسن نية بهدف التوصل إلى اتفاق        
  .أيضاً عدداً من عناصر بناء الثقة التي قد تُعزز التوصل إلى توافق في الآراء

 المقرر الخاص أخيراً مسألة واجب التشاور عندما تكون الشركات الخاصـة            وتناول  -٢١
وفي هذا الصدد، ذكَّر بأنه وفقاً لمبادئ راسخة في القـانون الـدولي لا يجـوز                . طرفاً أيضاً 

مهمـة القيـام    للحكومات أن تتجنَّب أداء واجبها في حماية حق الشعوب الأصلية بتفويض            
ورأى المقرر الخاص أنـه     . لشعوب الأصلية لشركات خاصة   بعض الأنشطة التي تؤثر على ا     ب

 القانوني الدقيق لا يفـرض إلا في بعـض الحـالات            هبالرغم من أن القانون الدولي بمفهوم     
 فإن الشركات الخاصة    ،الاستثنائية مسؤولية مباشرة على الشركات لاحترام حقوق الإنسان       

  .متثالها لمعايير حقوق الإنسان الدوليةتُقيَّم في الواقع وبصورة متزايدة على أساس اباتت 

  أمثلة جيدة وتحديات  -باء   
مـسألة  أن من المصادر المثيرة للقلق      المقرر الخاص في عدد من التقارير القطرية        رأى    -٢٢

 وعلـى وجـه     .حق الشعوب الأصلية في المشاركة في عملية صنع القرار وفي أن تُستـشار            
التشاور الفعال والمناسب مع الـشعوب الأصـلية،      في حالات كثيرة مسألة      تالتحديد، برز 



A/HRC/EMRIP/2010/3 

GE.10-13219 10 

ة وشمولها في   ومسألة المشاركة السياسية والتمثيل في المؤسسات الوطنية، ومسألة مشاركة المرأ         
  .عمليات صنع القرار

  فعالية وملاءمة عمليات التشاور مع الشعوب الأصلية  -١  
عمليـات  اليـة وملاءمـة     فعحدّدت   ،في عدد من البلدان التي زارها المقرر الخاص         -٢٣
 ـ يشاور أن   تويرى المقرر الخاص أنه ينبغي لل     . شاور باعتبارها تحديات مُلحة   تال  اًكون موافِق

الحـالات  ما يتعلـق ب  وفي. ونـ لأحكام القان  اً وخاضع اًمنهجيأن يكون   للقانون الدولي، و  
 تتـشاور   التي لا تخضع فيها إجراءات التشاور لأحكام القانون، أوصى المقرر الخاص بـأن            

م مشاركتها في صـنع     ـقوانين تنظ وضـع  اً بشأن   ـالحكومات مع الشعوب الأصلية أيض    
، E/CN.4/2004/80/Add.2(الموافقـة المـسبقة     مـنح   القرار وتنص على إعمال حقهـا في        

  ).Add.8 وA/HRC/12/34/Add.6و
دها راء مشاورات فعالة ومناسبة يقتضي اسـتنا      ـويظهر من التقارير القطرية أن إج       -٢٤

 وإلى معلومـات متاحـة      ،لمعقـوا قبل اتخاذ القرار بوقت      ـ وإلى إجرائه  ،إلى حسن النية  
  .للشعوب الأصلية

واستنتج المقرر الخاص فيما أجراه من تقييمات في تقاريره القطرية أن تطبيق الصكوك               -٢٥
وأن القواعـد   الدولية التي تحمي حق الشعوب الأصلية في أن تُستشار مسبقاً تفتقر إلى الفعالية              

، E/CN.4/2003/90/Add.2(المحلية التي تنظم المشاورات مع الشعوب الأصـلية ليـست وافيـة             
  ).Add.8 وAdd.5 وAdd.4 وAdd.3، وA/HRC/12/34/Add.2، وAdd.3 وA/HRC/4/32/Add.2و

  مشاركة الشعوب الأصلية في الحياة السياسية  -٢  
 الشؤون العامة مشاركة فعالة يقتـضي      أشار المقرر الخاص إلى أن جعل المشاركة في         -٢٦
تعزيزاً عمودياً علـى    أفقياً يشمل السلطات التشريعية والتنفيذية والقضائية، و      تعزيزاً  ا  هتعزيز

وفي هذا الصدد، أوصى ورحب بـنظم       . لي ومستوى الولاية والمستوى الاتحادي    المستوى المح 
يـة ومؤسـسات الولايـات      ة لممثلي الشعوب الأصلية في المؤسسات المحل      خصصالحصص الم 

ــار ــة باعتب ــنظم  ذههــ والمؤســسات الاتحادي ــدة ال ــة علــى الممارســات الجي أمثل
)E/CN.4/2006/78/Add.3و A/HRC/12/34/Add.2و Add.3.(  

وعلى سبيل المثال، رحب المقرر الخاص بنظام العضوية المختلطة النـسبي في أثنـاء                -٢٧
لاً على الممارسة الجيدة لشمول ومشاركة الشعوب       زيارته إلى نيوزيلندا باعتبار هذا النظام مثا      

. ويضع هذا النظام حصصاً لتمثيل الشعوب الأصلية في البرلمـان         . الأصلية في الحياة السياسية   
عزز الشمول السياسي   قد   ، أياً كانت أوجه القصور فيه     ،ولاحظ المقرر الخاص أن هذا النظام     

 ـ   للماوري بأعـداد تزيـد علـى الحـد الأدنى للتمثيـل            ه النظـام نفـسه     دد الـذي يح
)E/CN.4/2006/78/Add.3.(  
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بالجهود التي  ) المتعددة القوميات  -دولة  (بوليفيا  لته  زيارالمقرر الخاص في أثناء     سلّم  و  -٢٨
ان الشمول السياسي، وبخاصة من خلال قانون المشاركة الـشعبية          ـة لضم ـبذلتها الحكوم 

وني للمنظمات الجماهيرية سواء أكانت     الذي يعترف بالوضع القان   ) ١٥٥١رقم  (١٩٩٤لعام  
، ويُعزز النظام الاتحادي المالي والسياسي بتزويـد        لأصليةا مؤلفة من الشعوب الأصلية أو غير     

وإضافة إلى ذلك،   ). A/HRC/6/15/Add.2(البلديات بموارد من الميزانية وموارد تُعزز سلطاتها        
 من الحكم الذاتي للـشعوب الأصـلية،        فإن الإصلاح الدستوري في حالة بوليفيا وفَّر مزيداً       

  .لحكم الذاتي المعترف بها دستورياًق مع أشكال أخرى من أشكال انسَّالم
تقـسيم  ، لاحظ المقرر الخاص أن      )A/HRC/4/32/Add.3(وفي أثناء زيارته إلى كينيا        -٢٩

لفـة  النظام السياسي للمجتمعات المحلية للشعوب الأصلية إلى وحدات إدارية وانتخابيـة مخت           
خطير التمتع الكامل بالحق في المشاركة السياسية، وهذا يُقلل من القوة الفعلية نحوٍٍٍ  ىعرقل علي

  .لتمثيل الشعوب الأصلية
ومجتمعاتها المحلية وفي بعض الحالات، أوصى المقرر الخاص منظمات الشعوب الأصلية      -٣٠

ة مـشاركة فعالـة في جميـع        المشاركعلى  بتعزيز قدراتها على التحكم في شؤونها وإدارتها و       
  ).Add.6 وA/HRC/12/34/Add.2(القرارات التي تمسها 

  المرأة وعمليات صنع القرار  -٣  
عن ) A/HRC/12/34 و A/HRC/4/32/Add.3(أعرب المقرر الخاص في بعض الحالات         -٣١

 أوصى المقرر الخـاص     ،لاحقوقت  وفي  . قلقه إزاء عدم شمول المرأة في عمليات صنع القرار        
التمييز الجنساني  القضاء على   بالمحلية  اتها  تمععوب الأصلية ومج  شمات ال نظام الحكومات وم  بقي

  .المحلي وعلى المستوى الوطنيالمجتمع في صنع القرار على مستوى 

دة للتشاور مع الشعوب الأصلية على المـستويين        ـآليات الأمم المتح    -رابعاً   
  القطري والإقليمي

، متعاونـةً في    ٢٠٠٢تحدة السامية لحقوق الإنسان منذ عام       مفوضية الأمم الم  قوم  ت  -٣٢
على إنشاء آليات تشاور بين الأمم المتحدة       بالتشجيع  ذلك مع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي،       

والشعوب الأصلية على المستوى القطري، وتجلى ذلك في أبرز صوره في إطار برنامج تعزيز              
وقد نُفِّذت مرحلـة تجريبيـة مـن    . نمائي والمفوضيةحقوق الإنسان المشترك بين البرنامج الإ 

. ، وإكوادور، وكينيا، وغواتيمالا   ) المتعددة القوميات  -دولة  (مراحل هذا البرنامج في بوليفيا      
للمفوضية في نيكاراغوا بالانضمام إلى     التابع   قام مستشار حقوق الإنسان      ،وقت قريب منذ  و

 فأدت هـذه    ، إلى تعزيز التشاور مع الشعوب الأصلية      البرنامج الإنمائي في بذل الجهود الرامية     
مع الشعوب الأصلية ومع المتحدرين     للتشاور  الأمم المتحدة   من آليات   الجهود إلى إنشاء آلية     
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 ٢٠١٠وأما عملية التشاور الأولى المقرر إجراؤها في عـام          . من أصول أفريقية في نيكاراغوا    
  .للمساعدة الإنمائية لنيكاراغوافسوف تركز على وضع إطار عمل للأمم المتحدة 

وعلى المستوى الإقليمي، تؤدي المفوضية دوراً رئيسياً في سـير أعمـال الفريـق                -٣٣
وقـد أنـشأ    . ري الإقليمي للأمم المتحدة المعني بالشعوب الأصلية في أمريكا اللاتينية         وتشالا

جربة علـى جميـع      ثم عمَّم هذه الت    ٢٠٠٣المكتب الإقليمي لليونيسيف هذا الفريق في عام        
ويـؤدي المكتـب الإقليمـي      . المكاتب الإقليمية لوكالات الأمم المتحدة في أمريكا اللاتينية       

بين الشعوب الأصلية ووكـالات     للتشاور  لية الإقليمية   هذه الآ للمفوضية دوراً فاعلاً في دعم      
ن بلـدان   الشعوب الأصلية م  أفراد   عضواً من    ١٢وتضم هذه الآلية    . الأمم المتحدة وبرامجها  

مختلفة يعملون فيها بصفتهم الشخصية، وتضم ممثلين عن المكاتب الإقليمية لوكالات الأمـم             
  .المتحدة وبرامجها في أمريكا اللاتينية

فرصة لقادة الشعوب الأصلية لإبداء آرائهم      تتيح   آنفة الذكر    ةوآلية التشاور الإقليمي    -٣٤
 صوت الـشعوب الأصـلية   سماعان  ضمعلىهم وتوقعاتهم، وتساعد هواجسوالإعراب عن  

وقد عُقـد الاجتمـاع     . على النحو المناسب في أعمال البرمجة التي تضطلع بها الأمم المتحدة          
نوفمبر / تشرين الثاني  ١٦الأول للفريق التشاوري الإقليمي بتركيبته الموسَّعة في مدينة بنما في           

مؤسسات من  كية لاتينية   وساعد المكتب الإقليمي للمفوضية على إطلاق شبكة أمري       . ٢٠٠٩
شعوب الأصلية، وقرر هذا الاجتماع التركيز علـى تعزيـز          بحقوق ال ة  نيعحقوق الإنسان الم  

  .باعتباره حقاً من حقوقهاالشعوب الأصلية التشاور مع 

        


