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  مقدمة  -أولاً   
يبرز برنامج عمل العقد الدولي الثاني للشعوب الأصلية في العالم أهمية كفالة مشاركة            -١

ويتمثل أحد أهداف البرنـامج الـذي       . الشعوب الأصلية مشاركة فعالة في صنع القرارات      
 في تشجيع مشاركة الشعوب     ٥٩/١٧٤اعتمدته الجمعية العامة للأمم المتحدة بموجب قرارها        

صلية بصورة كاملة وفعالة في القرارات التي تؤثر، بصورة مباشرة أو غـير مباشـرة، في                الأ
أساليب حياتهم، وأراضيهم وأقاليمهم التقليدية وسلامتهم الثقافية، بوصفهم شعوباً أصلية لها           

في أي جانب آخر من جوانب حياتهم، مع مراعاة مبدأ الموافقة الحرة            تؤثر  حقوق جماعية أو    
  ).‘٢‘٩، الفقرة A/60/270 (والمستنيرةوالمسبقة 

ويُبرز نطاق مواد إعلان الأمم المتحدة بشأن حقوق الشعوب الأصلية التي تتـصل               -٢
بمشاركة الشعوب الأصلية في صنع القرارات أهمية المبدأ المذكور أعلاه لحقـوق الـشعوب              

ة في صنع القرارات    وب الأصلي وبالفعل فإن مشاركة الشع   . )١() أدناه ٨انظر الفقرة   (الأصلية  
 طيف الموضوعات التي تؤثر في حياتهم يشكل القاعدة الأساسية للتمتع بكل نطـاق     في كامل 

وينشأ هذا المبدأ كنتيجة طبيعية للمجموعة الكبيرة من حقـوق الإنـسان            . حقوق الإنسان 
في  بحرية على مـصائرها      السيطرةالشعوب الأصلية من    يمكن   في جوهره    هوالمقبولة عالمياً، و  

جماعياً وفرديـاً   وبدون هذا الحق التأسيسي لا يمكن التوصل إلى التمتع الكامل           .  المساواة لظ
  .  الإنسان الخاصة بالشعوب الأصليةبحقوق

. والأمر الهام هو أن الإعلان يميز بين العمليات الداخلية والخارجية لصنع القـرارات              -٣
الذاتي أو الحكم الذاتي في المسائل المتصلة       وهكذا تتمتع الشعوب الأصلية بالحق في الاستقلال        

وكذلك بالحق في المشاركة الكاملة، إذا اختارت ذلـك،       ) ٤المادة  (بشؤونها الداخلية والمحلية    
والمشاركة في جميـع    ) ٥المادة  (في الحياة السياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية للدولة        

وبكلمات أخرى، يؤكد الإعلان على     ). ١٩ و ١٨تان  الماد(القرارات المتعلقة بها أو بحقوقها      
حق الشعوب الأصلية في إنشاء وتشغيل مؤسساتها الخاصة لصنع القرارات والسلطة الموازيـة             

وسـيركز  . لحقها في المشاركة في عمليات صنع القرارات الخارجية والنظام السياسي للدولة          
  .دولي موضع الصلةهذا التقرير على كلا هذين المجالين في ضوء الإطار ال

أنه يعـني   بيمكن أن يُفهم عموماً     " الخارجية" اتصنع القرار  أن مفهوم عمليات     ومع  -٤
كلا المؤسسات والعمليات الحكومية وغير الحكومية التي تؤثر على الشعوب الأصلية، فإنـه             

 للـشعوب " الشؤون الداخلية والمحلية  "ينبغي أن يلاحظ أن الإعلان يمتنع عن تعريف مفهوم          
ومع ذلك فإن صياغة بعض أحكام الإعلان تبدو وكأنها مرتبطة مفاهيمياً بالحق في             . الأصلية

  .١٤ و٥الاستقلال الذاتي والحكم الذاتي، بما في ذلك المادتان 
__________ 

 .٤١ و٤٠ و٣٨ و٣٦ و٣٢-٣٠ و٢٨ و٢٦ و٢٣ و٢٢ و١٩-١٧ و١٥ و١٤ و١٢-١٠ و٥-٣المواد  )١(
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ومبدأ المشاركة في صنع القرارات يتصل أيضاً اتصالاً واضحاً بحق الشعوب الأصلية              -٥
 الاستقلال الذاتي أو الحكم الـذاتي، وبـالتزام الـدول         في تقرير المصير، بما في ذلك الحق في       

بالتشاور مع الشعوب الأصلية في المسائل التي قد تؤثر عليها استناداً إلى مبدأ الموافقة الحـرة                
من أي مناقشة لحق الشعوب متأصلاً وهذه المفاهيم القانونية تشكل جزءاً . والمسبقة والمستنيرة 

القرارات وسوف ينظر إليها في كل أجزاء هذا التقرير باعتبارها          الأصلية في المشاركة في صنع      
  .جوانب هامة من الحق في المشاركة في صنع القرارات

وأخيراً، سيركز هذا التقرير أيضاً على الحق الجماعي للشعوب الأصلية في المشاركة في               -٦
 علـى  اعياً وفرديـاً صنع القرارات نظراً لأن الحق في المشاركة ينطبق على الشعوب الأصلية جم      

  . ، ومع مراعاة أن الحقوق الخاصة بالشعوب الأصلية تصاغ عادةً في شكل حقوق جماعيةالسواء

  الإطار الدولي لحقوق الإنسان   -ثانياً   
. يشير القانون الدولي لحقوق الإنسان إلى حق المشاركة في شكليه العام والخـاص              -٧

 تسيير الشؤون العامة، في حـين أن المـشاركة          فالمشاركة في شكلها العام هي الاشتراك في      
والحق في الاشتراك في الشؤون العامة لا يقتـصر         .  من المشاركة  خاصالانتخابية هي شكل    

. على المؤسسات السياسية الرسمية حيث يشمل أيضاً الأنشطة الاجتماعية ذات الطابع العـام            
 فردياً إلى جانب كونـه حقـاً         الحق في المشاركة باعتباره حقاً     يوصف ،وبالإضافة إلى ذلك  

 مـن  ) ١(فـالفقرة   :  الإعلان العالمي لحقوق الإنسان    يحميهاوهذه المبادئ الأساسية    . جماعياً
الحق في الاشتراك في حكم بلده إما مباشرة وإما بواسطة          " لكل شخص " تؤكد أن    ٢١المادة  

ينبغـي أن   " الـشعب "رادة   أن إ  ٢١ من المادة    ٣ممثلين يُختارون اختياراً حراً؛ وتقرر الفقرة       
  .تكون أساساً لسلطة الحكومة

 حكماً تؤكد علـى حـق       ٢٠أكثر من   حقوق الشعوب الأصلية    ويتضمن إعلان     -٨
          لية في المشاركة في صنع القرارات، ويرد النص عليهـا في جملـة باعتبارهـا              الشعوب الأص 

الحـق في   ) "ج(أو الحكم الذاتي؛    الحق في الاستقلال الذاتي     ) ب(الحق في تقرير المصير؛     ) أ(
واجـب  ) ه(؛  " النشط الاشتراكفي  "هذه الشعوب   " حق) "د(للشعوب الأصلية؛   " المشاركة

الاتفـاق  "واجب التماس   ) و(؛  "الحصول على موافقتها الحرة والمسبقة والمستنيرة     "الدول في   
 ـ    " التشاور والتعـاون  "واجب  ) ز(مع الشعوب الأصلية؛    " الحر           لية؛ مـع الـشعوب الأص

واجب إيلاء ما يجب    ) ط(الشعوب الأصلية؛   "  مع بالاقتران"واجب الاضطلاع بتدابير    ) ح(
ويؤكد ذلك على أن حـق الـشعوب الأصـلية في          . الشعوب الأصلية " احترام عادات "من  

  .المشاركة هو مبدأ أساسي وأنه حق بموجب القانون الدولي لحقوق الإنسان
الحق في البعد الخارجي للمشاركة في أحكام معاهـدات          عن   التعبيررد مزيد من    يَو  -٩

 من العهد الدولي الخـاص بـالحقوق المدنيـة          ٢٥حقوق الإنسان الأولى، بما في ذلك المادة        
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المشاركة في تسيير الشؤون العامة إما مباشرة أو        ) أ( حقوق المواطنين في     تي تقرر والسياسية، ال 
التصويت والترشح للانتخاب في انتخابـات دوريـة        ) ب(بواسطة ممثلين يُختارون بحرية؛     

  .المساواة في الوصول إلى الخدمة العامة) ج(حقيقية؛ 
في إشـارتها إلى    " المـواطن " فكرة   ٢٥وبعكس جميع أحكام العهد تستخدم المادة         -١٠

     وهكذا يمكن أن تشترط الدول الجنسية كشرط لممارسـة الحـق بموجـب            . أصحاب الحق 
ومع .  لا يمنع الدول من توسيع هذه الحقوق لتشمل غير المواطنين          كمأن الح ، رغم   ٢٥المادة  

ذلك فإن الإشارة المحددة إلى الجنسية تمثل عقبة قانونية أساسية أمام عدد كبير مـن أفـراد                 
الشعوب الأصلية عديمي الجنسية نظراً لأن مركزهم القانوني بصفتهم أجانب في بلد مولدهم             

  .لى المشاركة في الشؤون العامةوإقامتهم يقيد قدرتهم ع
 أن الحقـوق    ٢٥وقد أوضحت اللجنة المعنية بحقوق الإنسان في تعليقها العام رقم             -١١

 تتصل بحق الشعوب في تقرير المصير، وإن كانت تتميز عنه، بموجب            ٢٥المندرجة تحت المادة    
ن الحقوق التي   وخلصت إلى أ  ). ٢، الفقرة   CCPR/C/21/Rev.1/Add.7(من العهد   ) ١(١المادة  

تشمل حق الشعوب في حرية تحديد مركزها السياسي والتمتع بالحق في           ) ١(١تشملها المادة   
 تتناول حق الأفراد في المشاركة في ٢٥اختيار شكل دستورها أو حكومتها، في حين أن المادة    

تها وفي قضية تشمل الشعوب الأصلية نظر     . تلك العمليات التي تشكل تسييراً للشؤون العامة      
، أكدت اللجنة ضد كندا) شعب ميكماك(مارشال وآخرون  "، وهي قضية    ١٩٩١اللجنة في   

 يشمل الحق في الاشتراك في تـسيير        ٢٥من المادة   ) أ(أيضاً أن حق المشاركة بموجب الفقرة       
وخلـصت اللجنـة إلى أن      . الشؤون العامة، إما مباشرة أو من خلال ممثلين يُختارون بحرية         

اً في التمثيل المباشر لمجموعة من الشعوب الأصلية في عملية صنع الدستور،            الحكم لا ينشأ حق   
طالما أن الأعضاء الأفراد في المجموعة يتمتعون بالحق في المـشاركة إلى جانـب المجموعـات          

ولكن ينبغي أن يشار إلى أن اللجنة أوردت منذ فترة أقرب إشـارات عديـدة               . )٢(الأخرى
لى فكرة تقرير المصير، في سياق الشعوب الأصلية، وهي إشارات           أو إ  ١صريحة إما إلى المادة     

  .)٣(تتصل بحق الشعوب الأصلية في المشاركة
ومن ناحية أخرى فإن الحق في المشاركة المتصلة ببعض الموضوعات المتعلقة بالشؤون              -١٢

لـسياسية،   من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية وا       ٢٧الداخلية أو المحلية يثار تحت المادة       
ولاحظت اللجنة المعنية بحقـوق الإنـسان أن        . التي تحمي الحقوق الثقافية للشعوب الأصلية     

التمتع بهذه الحقوق قد يتطلب تدابير قانونية إيجابية للحماية وتدابير لكفالة المشاركة الفعالـة              
__________ 

                    (A/47/40) ٤٠الوثائق الرسمية للجمعية العامـة، الـدورة الـسابعة والأربعـون، الملحـق رقـم                انظر   )٢(
 ,Hanski, Raija and Scheinin, Martin (2003), Leading Cases of the Human Rights Committee و

Vasa, Institute for Human Rights, Åbo Akademi University, pp. 402, 406 – 409. 
 CCPR/CO/69/AUS (2000) ، وCCPR/C/79/Add.112 (1999) وCCPR/C/79/Add.109 (1999)انظـر   )٣(

 .CCPR/CO/74/SWE (2002)و



A/HRC/EMRIP/2010/2 

GE.10-13437 6 

 ـCCPR/C/21/Rev.1/Add.5. (للمجتمعات الأصلية في القرارات التي تؤثر عليها   ). ٧رة ، الفق
وحظي الحق بالمشاركة بمزيد من التفصيل في الملاحظات والاستنتاجات التالية للجنة في سياق         

في العادة، يشكل غياب    . ١شكاوى فردية قدمت إليها بموجب البروتوكول الاختياري رقم         
نكـاراً  المشاورات المفيدة مع المجموعة الأصلية المعنية فيما يتصل بالتدابير التي قد تؤثر عليها إ             

  . )٤(٢٧لحقوقها الثقافية بموجب المادة 
 من اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة بوضوح           ٨ و ٧وتنص المادتان     -١٣

على أن حق المرأة في المشاركة في الحياة السياسية والعامة في الدولة ينبغي أن يكون على قدم                 
وفي حين أن الاتفاقية لا تشير بالتحديد       . الدوليالمساواة مع حق الرجل، بما في ذلك في المجال          

 مـن   ٢٢إلى حقوق نساء الشعوب الأصلية فإنه يجب قراءة هاتين المادتين في ضوء المـادة               
الإعلان، التي تكفل حماية الاحتياجات الخاصة لنساء الشعوب الأصلية من جميـع أشـكال              

شير صراحة إلى مـشاركة نـساء        لا ي  بيغين وبالمثل، ورغم أن إعلان ومنهاج عمل     . التمييز
الشعوب الأصلية فإن لجنة وضع المرأة تطالب الآن بمشاركة نساء الشعوب الأصلية في كـلا             

  ). ٥٩٢-٥٧٢، الفقرات ACN6/2005/2(منهاج بيغين والأهداف الإنمائية للألفية 
 ١٢ فالمادة. وتشكل المشاركة أيضاً أحد المبادئ التوجيهية في اتفاقية حقوق الطفل           -١٤

تؤكد على أنه يحق للأطفال فردياً وجماعياً المشاركة في صنع القرارات التي قد تكون هامة في                
حياتهم والتأثير على الأحكام المتخذة في هذا الصدد، داخل نطاق الأسرة أو في المدرسـة أو                

 مـن   ٣٠ة  وبالإضافة إلى ذلك ينبغي تفسير أحكام الاتفاقية بالاقتران بالماد        . في المجتمع المحلي  
الاتفاقية التي تنص على حق الطفل من الشعوب الأصلية في التمتع مع بقية أفـراد مجموعتـه        

  . وممارسة شعائره أو استعمال لغتهه بدينوالإجهاربثقافته 
وتلزم الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري الـدول بحظـر               -١٥

 أشكاله، بما في ذلك ما يتعلق بالتمتع بالحقوق السياسية، التمييز العنصري والقضاء عليه بكافة
 بشأن حقوق الشعوب ٢٣وفي التعليق العام رقم ). ٥المادة  (وكذلك في إدارة الشؤون العامة      

تحث لجنة القضاء على التمييز العنصري الدول الأطراف على كفالة تمتـع            ) ١٩٩٧(الأصلية  
صدد المشاركة الفعالة في الحياة العامة وعدم اتخاذ        أفراد الشعوب الأصلية بحقوق متساوية في       

  . )٥(أي قرارات تتصل بصورة مباشرة بحقوقهم ومصالحهم بدون موافقتهم المستنيرة
ويتضمن العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية أحكامـاً            -١٦

وتؤكد لجنـة   .  والثقافية في الدولة   تؤكد الحق في المشاركة في الحياة الاقتصادية والاجتماعية       

__________ 

، المجلد الثاني، المرفق العاشر،     (A/50/40) ٤٠الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة الخمسون، الملحق رقم          )٤(
 .٦-٩الفرع أولاً، الفقرة 

، المرفـق الخـامس،     (A/52/18) ١٨الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة الثانية والخمسون، الملحق رقم           )٥(
 ).د(٤رة الفق
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 على أن مبدأ عدم التمييز      ٢٠الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية في تعليقها العام رقم         
وكما يتضح في كل أجزاء العهد، ينطبـق        ) ٢من المادة    (٢والمساواة، كما تعبر عنه الفقرة      

  . )٦(على جميع الحقوق الواردة في العهد

  ١٦٩منظمة العمل الدولية رقم اتفاقية   -ألف   
تتضمن اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن الشعوب الأصلية والقبليـة في البلـدان               -١٧

عدداً من الأحكام الرئيسية بشأن حق الشعوب الأصـلية في          ) ١٦٩الاتفاقية رقم   (المستقلة  
لممارسة السيطرة  وترتكز الاتفاقية ذاتها على الاعتراف بتطلعات الشعوب الأصلية         . المشاركة

على هويتها ولغتها ودينها في إطار الدولة التي تعيش فيها؛ ولهذا تمثـل حقـوق التـشاور                 
 من الاتفاقية أن تقوم الدولة      ٣٣ و ٣٢وتقتضي المادتان   . والمشاركة حجر الزاوية في الاتفاقية    

ر بوضع أساس مؤسسي لمشاركة الشعوب الأصلية في السياسات التي تؤثر عليهـا في إطـا              
وتنص هذه الأحكام على أن تقـوم       . جوهري لتطبيق أحكام الاتفاقية على النحو الصحيح      

الدول بصياغة إجراءات منسقة ومنهجية بمشاركة الشعوب الأصلية منذ البداية مـن أجـل              
  . )٧(حماية حقوق هذه الشعوب وضمان احترام وحدتها

العمـل الدوليـة الإطـار       لمنظمة   ١٦٩ من الاتفاقية رقم     ١٥ و ٧ و ٦وتقدم المواد     -١٨
 التشاور  ٦وتقتضي المادة   . القانوني العام بشأن المشاورات مع الشعوب الأصلية ومشاركتها       

مع الشعوب الأصلية بنية صادقة من خلال إجراءات ملائمة وبالتحديد من خلال مؤسساتها             
ة أو إدارية قـد     التمثيلية بغرض التوصل إلى اتفاق أو موافقة كلما بدأ النظر في تدابير تشريعي            

. وينطبق ذلك على جميع مستويات صنع القـرارات       . تؤثر على هذه الشعوب تأثيراً مباشراً     
ورغم أن الالتزام بالتشاور بموجب أحكام الاتفاقية يُفسر بأنه لا يقتضي التوصل إلى اتفاق مع 

بغـرض التوصـل إلى     "تقتضي مع ذلك بوجود هدف      ) ٢(٦الشعوب الأصلية، فإن الفقرة     
  ". فاق بشأن التدابير المقترحة أو إلى قبولهاات

 أن الشعوب الأصلية يحق لها، في جملة أمور، تقرير أولوياتها الخاصة في ٧وتقرر المادة   -١٩
عملية التنمية لأنها تؤثر على حياتها ومعتقداتها ونظمها ورفاهها الروحي، وعلى الأراضي التي             

 التحكم، قدر المستطاع، في تنميتها الاقتـصادية        تشغلها أو تنتفع منها بطريقة أخرى، وبحق      
وهذه الأحكام الخاصة بالتشاور والمشاركة هي أحكام أساسـية في          . والاجتماعية والثقافية 

الاتفاقية وتنشأ أساساً هاماً لتطبيق جميع الأحكام الأخرى، رغم أن عـدداً مـن الأحكـام           
  .)٨(ورة والمشاركةالأخرى يشير أيضاً إلى واجب الدول فيما يتصل بالمشا

__________ 

 .٣٧-٣٦ و٢٤-٢١ و٧، الفقرات E/C.12/GC/21، و٢، الفقرة E/C.12/GC/20انظر  )٦(
 .مذكرة مقدمة من منظمة العمل الدولية )٧(
، ١٦٩دليل لاتفاقية منظمة العمل الدولية رقم       ،  )٢٠٠٩(منظمة العمل الدولية، إدارة معايير العمل الدولية         )٨(

 .٥٩ص 
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 مبدءاً ينص على حق الشعوب الأصلية في        ١٦٩ من الاتفاقية رقم     ١٥وترسي المادة     -٢٠
الموارد الطبيعية التي تخص أراضيها، بما في ذلك حق هذه الشعوب في المشاركة في اسـتخدام                

 فإن المـادة  وعندما تحتفظ الدول بملكية الموارد المعدنية أو الجوفية       . وإدارة وصون هذه الموارد   
تقتضي كضمانة أساسية التشاور مع الشعوب الأصلية قبل الشروع في استكشاف أو ) ٢(١٥

استغلال الموارد التي تخص أراضي هذه الشعوب، أو قبل السماح بذلك، بغرض التحقق من              
  .احتمال تأثر مصالحها، ومن درجة هذا التأثر

لمشاورات الدول مع الـشعوب      خمسة اشتراطات نوعية     ١٦٩وتضع الاتفاقية رقم      -٢١
 من الاتفاقية تقتضي إجراء المشاورات عن طريق الهيئات         ٦من المادة   ) أ)(١(فالفقرة  . الأصلية

وشددت الهيئات الإشرافية لمنظمة العمل الدولية على أن تحديـد          . التي تمثل الشعوب الأصلية   
. )٩("لأصـلية نفـسها   ينبغي أن يكون نتيجة عملية تجري على يد الشعوب ا         "درجة التمثيل   

وبالتالي يقتضي الأمر أن يقوم الشعب أو المجتمع المعني من الشعوب الأصلية بتعيين المؤسسات         
وبالإضافة إلى ذلـك، وفي ضـوء           . التي تفي بهذه المقتضيات قبل الدخول في أي مشاورات        

ييزية ما حدث من تقويض كثير من مؤسسات الشعوب الأصلية في سياق عمليات تاريخية تم             
أدت إلى اختلال العلاقة بين الدول والشعوب الأصلية، يصبح من المهم بصورة حاسمـة أن               
تدعم الدول تطوير المؤسسات والمبادرات الخاصة بالشعوب الأصلية والقيام، عند الاقتضاء،           

  . )١٠(بتزويدها بالموارد اللازمة
 أن تكون الاستشارة عـن      ١٦٩ من الاتفاقية رقم     ٦من المادة   ) أ)(١(وتقرر الفقرة     -٢٢

وتقرر أن تبحث الهيئات الإشـرافية في منظمـة العمـل الدوليـة             . طريق إجراءات ملائمة  
الإجراءات التي يتعين تطبيقها لإنشاء الظروف المواتية للتوصل إلى اتفاق أو موافقـة علـى               

 الاستماع  ولا تعتبر عمليات جلسات   . )١١(التدابير المقترحة، بغض النظر عن النتائج المتحققة      
وأوضحت لجنة خبراء منظمة العمل ". الإجراءات الملائمة"العامة وسيلة كافية للوفاء باشتراط 

الدولية أنه يتعين أن يتيح محتوى إجراءات وآليات التشاور التعبير عن وجهات نظر الشعوب              
م الكامل للقضايا   أو المجتمعات الأصلية المعنية تعبيراً كاملاً، وبطريقة سريعة واستناداً إلى الفه          

التي ينطوي عليها الأمر، بحيث يمكن أن تؤثر على النتيجة والتوصـل إلى توافـق في الآراء،                 
  .)١٢(وبحيث يمكن القيام بها بطريقة مقبولة لجميع الأطراف

__________ 

 من ٢٤، التمثيل بموجب المادة     ٢٠٠١نوفمبر  /، تشرين الثاني  ٢٨٢ة  هيئة إدارة منظمة العمل الدولية، الدور      )٩(
 .٢٨٩/١٧/٣. إه منظمة العمل الدولية، المكسيك، دستور 

، المرجـع   ١٦٩دليل لاتفاقية منظمة العمل الدولية رقم       : الشعوب الأصلية والقبلية  منظمة العمل الدولية،     )١٠(
 .المذكور، الفصل الخامس

 .٢٠٠٤مارس /، آذار٢٨٩ولية، الدورة هيئة إدارة منظمة العمل الد )١١(
 ).٢٠٠٩نشرت في  (٢٠٠٨الملاحظة العامة،  )١٢(
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 من الاتفاقية أن تجري المشاورات بنيـة صـادقة وفي           ٦من المادة   ) ٢(وتقرر الفقرة     -٢٣
ي ذلك إجراء المشاورات في منـاخ مـن الثقـة المتبادلـة             ويقتض. شكل مناسب للظروف  

ويجب أن تكفل الحكومات حصول الشعوب الأصلية على جميع المعلومات ذات           . والشفافية
. الصلة فيما يتعلق بموضوع المناقشة وأن تكون المعلومات مفهومة تماماً للـشعوب الأصـلية             

تشغيل عملياتها الخاصة لصنع القرارات،     ويجب إعطاء الشعوب الأصلية وقتاً كافياً يسمح لها ب        
  .)١٢(والمشاركة بفعالية في القرارات المتخذة بطريقة تتسق مع تراثها الثقافي والاجتماعي

 من الاتفاقية ينبغي أن يكـون       ٦من المادة   ) ٢(وبالإضافة إلى ذلك، ووفقاً للفقرة        -٢٤
 يكون الاتفاق أو الموافقـة      هدف التشاور هو التوصل إلى اتفاق أو موافقة ويتطلب ذلك أن          

. )١٠(هو هدف الأطراف ويتعين بذل جهود صادقة للتوصل إلى اتفاق أو تحقيـق الموافقـة              
  .ويرتبط هذا المطلب النوعي ارتباطاً وثيقاً ومتأصلاً في اشتراط إجراء المشاورات بنية صادقة

 القيام بتقيـيم دوري     وأخيراً قررت الهيئات الإشرافية لمنظمة العمل الدولية أنه ينبغي          -٢٥
لفعالية إجراءات أو آليات التشاور القائمة بين الدول والشعوب الأصلية، بمشاركة الشعوب            

  .)١٢(الأصلية المعنية بغرض مواصلة تحسين فعالية هذه الإجراءات أو الآليات
 عدداً من الأحكام الأخـرى  ١٦٩وبالإضافة إلى هذه المعايير، تتضمن الاتفاقية رقم      -٢٦
  : تي تؤكد حق الشعوب الأصلية في المشاركةال

  ؛)٢٣ و٢٢ و١٥ و٧ و٥ و٢المواد (الحق في المشاركة   )أ(  
  ؛)٢٨ و٢٧ و٢٢ و١٧ و١٥ و٦المواد (الحق في استشارتهم   )ب(  
  ٢٥ و ٢٢ و ٢٠ و ٧المـواد   (التزام الدولة بالتعاون مع الشعوب الأصـلية          )ج(  

  ؛)٣٣ و٢٧و
  ؛)٧المادة (ر أولوياتها الخاصة حق الشعوب الأصلية في تقري  )د(  
الالتزام بالامتناع عن اتخاذ أي تدابير تتناقض مع الرغبات التي تعـرب عنـها                )ه(  

  ؛)٤المادة (الشعوب الأصلية بحرية 
  ؛)٦المادة (الالتزام بالتماس اتفاق أو موافقة من الشعوب الأصلية   )و(  
  ؛)١٦المادة (من جانب الشعوب الأصلية الالتزام بالتماس الموافقة الحرة والمستنيرة   )ز(  
حق الشعوب الأصلية في ممارسة السيطرة على العملية الإنمائية الخاصة بهـا              )ح(  

  ؛)٧٧المادة (
  ).١٦ و٦المادتان ( الفعال التمثيلحق الشعوب الأصلية في   )ط(  
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  الصكوك الإقليمية والسوابق القضائية الإقليمية  -باء   
مية أيضاً مساهمة كبرى في التوصل إلى فهم أكمل لمحتوى حـق            ساهمت النظم الإقلي    -٢٧

وفي النظام الإقليمي لحقـوق الإنـسان في      . الشعوب الأصلية في المشاركة في صنع القرارات      
البلدان الأمريكية يجري في الوقت الحاضر مناقشة مشروع إعلان أمريكي بـشأن حقـوق              

 لحقوق الإنسان عموماً بعـرض حقـوق        وتكتفي الاتفاقية الأمريكية  . )١٣(الشعوب الأصلية 
ومع ذلك فإن الافتقار إلى     . الأفراد ولا تتطرق مباشرة إلى الحقوق المناظرة للشعوب الأصلية        

أحكام خاصة بالشعوب الأصلية لم يمنع محكمة البلدان الأمريكية لحقوق الإنـسان ولجنـة              
شأن حقـوق الـشعوب      قانون سوابق مفيد ب    صياغةالبلدان الأمريكية لحقوق الإنسان من      

  . الأصلية، وهو قانون يتصف بصفة خاصة بالحق في المشاركة في صنع القرارات
 بأهميـة  ياتاما ضد نيكـاراغوا وفيما يتعلق بالحق في المشاركة السياسية تتسم قضية          -٢٨

فقد توصلت محكمة البلدان الأمريكية إلى أن قانون الانتخابات في نيكاراغوا يشكل            . خاصة
غير مناسب للحقوق السياسية لمرشحي أحد أحزاب الشعوب الأصلية والإثنيـة لأن            تقييداً  

 عـادات   لا تعرفه مقتضيات الدولة بالمشاركة في انتخابات البلدية يتطلب شكلاً من التنظيم           
  . )١٤(وتقاليد الشعب

ويشير الميثاق الأفريقي لحقوق الإنسان والشعوب بالتحديد إلى كلا حقوق الأفراد             -٢٩
 فيعلى حـق جميـع المـواطنين        بين أحكام أخرى ذات صلة،       ،ق الشعوب، وينص  وحقو

 أنشأت اللجنة الأفريقيـة     ٢٠٠٠وفي عام   . )١٥()١٣المادة  (المشاركة بحرية في حكومة البلد      
المجتمعات الأصلية، وتضمن /لحقوق الإنسان والشعوب الفريق العامل المعني بالسكان الأصليين

لعدة أحكام في الميثاق الأفريقي وفقاً للمعايير الدولية المتصلة بحقوق           تفسيراً   )١٦(تقريره الأول 
وقد تطرق أحد الأحكام الأخيرة للجنة الأفريقية للمـرة الأولى بـصورة            . الشعوب الأصلية 

اس دورونإوفي ذلك المقرر شجبت اللجنة طرد شعب        . مباشرة إلى حقوق الشعوب الأصلية    
السياحة، وتوصلت إلى أن عمليات الطرد تمثل انتـهاكاً         من أراضيه في كينيا لأغراض تنمية       

وفي حـين أن هـذه      . لحقوق الإنسان في الملكية والصحة والثقافة والدين والموارد الطبيعية        
 تكن متصلة بصورة صريحة بالحق في المشاركة فإن القضية الأساسية التي كانـت              القضية لم 

__________ 

 http://www.oas.org/OASpage/Events/default_ENG.asp?eve_code=11يمكن الحصول عليه من الموقع       )١٣(
 ).٢٠١٠مايو / أيار٦ذا الموقع يوم تم الدخول إلى ه(

 ).٢٠٠٥) (١٢٧العدد (، السلسلة جيم ياتاما ضد نيكاراغوا )١٤(
 .٢١ و١٩و) ٣ و٢(١٧ ١٣، المواد )١٩٨١(ميثاق بانجول الأفريقي لحقوق الإنسان والشعوب  )١٥(
 .٢٠٠٥ تقرير اعتمدته اللجنة الأفريقية لحقوق الإنسان والشعوب في دورتها العادية الثامنة والعشرين في )١٦(
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قد استبعد من جميـع عمليـات اتخـاذ         دورواس  نإترتكز عليها القضية تتمثل في أن شعب        
  .)١٧(القرارات المتعلقة بالتعامل مع أراضيه

  الحق في تقرير المصير  -جيم   
ويتأكـد  . طار الدولي التقعيدي للحق الجماعي في المشاركة      الإ  هو حق تقرير المصير    -٣٠

   .١٩٩٦ من العهدين الدوليين الخاصين بحقوق الإنسان لعام ١ذلك في المادة المشتركة 
. لمصير بالمـشاركة في صـنع القـرارات        حق الشعوب الأصلية في تقرير ا      تصلوي  -٣١

فالشعوب الأصلية تتمتع بالحق في اتخاذ قراراتها المستقلة الخاصة التي تحدد من خلالها مركزها              
وتقرير المصير عمليـة    . السياسي الخاص وتتابع بها تنميتها الاقتصادية والاجتماعية والثقافية       

. تكفل استمرار مشاركة الشعوب الأصلية في صنع القرارات والسيطرة على مصيرها          مستمرة  
 بطريقة تمكن الشعوب الأصلية من اتخاذ تتشكلوهو يعني أن مؤسسات صنع القرار ينبغي أن       

قرارات تتصل بشؤونها الداخلية والمحلية وتمكنها من المشاركة الجماعية في عمليـات صـنع              
  .لمعايير حقوق الإنسان ذات الصلةالقرار الخارجية وفقاً 

 من الإعلان، الذي يستعير ألفاظـاً       ٣ويحظى تقرير المصير بالاعتراف أيضاً في المادة          -٣٢
متشابهة من العهدين ويعترف بأن الشعوب الأصلية مؤهلة للتمتع بالحق في تقريـر المـصير،               

ب الأصـلية وأفرادهـا      الـشعو  أن، التي تعترف ب   ٢وكذلك مبدأ المساواة المكرس في المادة       
  . في ممارسة حقوقهم"يتساوون مع جميع الشعوب والأفراد الآخرين"

 ويتعلـق بالاسـتقلال     ٤تحت المادة   آخر ذي صلة يرد     ويعترف الإعلان أيضاً بحق       -٣٣
الذاتي أو الحكم الذاتي للشعوب الأصلية على شؤونها الداخلية والمحلية، ويوضـح أن حـق               

اركة يتجاوز حق أفراد الشعوب الأصلية في المشاركة في العمليـات  الشعوب الأصلية في المش 
 أن  ٥وتعلـن المـادة     . الانتخابية على نفس الأساس الذي يشارك به أفراد الأغلبية السكانية         

ممارسة الشعوب الأصلية لحقها في الاستقلال الذاتي لا يحد بأي شكل من الأشكال من حقها               
  .لسياسية العامة للدولةفي المشاركة الكاملة في الحياة ا

  نيرةالموافقة الحرة والمسبقة والمست  -دال   
تعيِّن الشعوب الأصلية الحق في الموافقة الحرة والمسبقة والمـستنيرة باعتبارهـا مطلبـاً                -٣٤

وشرطاً مسبقاً ومظهراً لممارسة حقها في تقرير المصير على النحو المحدد في القـانون الـدولي                
ضافة إلى ذلك يتسم المبدأ بأهمية أساسية لمشاركة الشعوب الأصـلية في            وبالإ. لحقوق الإنسان 
ويرجع ذلك إلى أن هذه الموافقة تنشئ الإطار اللازم لإجراء كل المـشاورات             . صنع القرارات 
__________ 

 .٢٠١٠فبراير / شباط٤ دورواس ضد كينيا إنمجلس رفاهاللجنة الأفريقية لحقوق الإنسان والشعوب،  )١٧(
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المتصلة بقبول المشاريع التي تؤثر على الشعوب الأصلية وأي مفاوضات ذات صلة تتعلق بتقاسم              
ويوضع تشديد خاص على هذه الموافقة في المشاريع أو التدابير التي           . الأثرالفوائد وتدابير تخفيف    

تنطوي على تأثير كبير على مجتمعات الشعوب الأصلية، مثل تلك الناشئة عن المشاريع كـبيرة               
أو إقامة المنتزهات الطبيعيـة      )١٨(النطاق لاستخراج الموارد الطبيعية من أراضي الشعوب الأصلية       

  .وزة أو محتجزات الصيد في أراضي وأقاليم الشعوب الأصليةأو الغابات المحج
ويتضمن الإعلان عدداً من الأحكام التي تتطلب الموافقة الحرة والمسبقة والمستنيرة مـن         -٣٥

وأهمية هـذه الموافقـة في إعمـال    . الشعوب الأصلية في سياق بعض القرارات التي تؤثر عليها       
. جود اشتراطات صريحة في ستة مواد تتعلق بهذه الموافقة      الحقوق المفصلة في الإعلان تتضح من و      

 تقرر أنه لا يجوز أن يحدث النقل إلى مكان جديد دون إعراب الشعوب الأصـلية                ١٠فالمادة  
 التزاماً على الدول بتوفير سـبل       ١١ وتنشئ المادة    .المعنية عن موافقتها الحرة والمسبقة والمستنيرة     

يما يتصل بالممتلكات التي تؤخذ من الشعوب الأصلية دون         الانتصاف من خلال آليات فعالة ف     
 الدول بالتشاور مع الشعوب الأصلية مـن        ١٩وتلزم المادة   . موافقتها الحرة والمسبقة والمستنيرة   

أجل الحصول على موافقتها الحرة والمسبقة والمستنيرة قبل اتخاذ وتنفيذ أي تدابير تـشريعية أو               
على الدول أن تتخذ تـدابير      يتعين   أنه   ٢٩من المادة   ) ٢(الفقرة  وتقرر  . إدارية يمكن أن تمسها   

فعالة لضمان عدم تخزين المواد الخطرة أو التخلص منها في أراضي الشعوب الأصلية أو أقاليمها،               
 بألفاظ أكثر عمومية على أنـه       ٣٢وأخيراً تنص المادة    . دون موافقتها الحرة والمسبقة والمستنيرة    

ر مع الشعوب الأصلية من أجل الحصول على موافقتها الحرة والمـسبقة            ينبغي للدول أن تتشاو   
  .والمستنيرة قبل إقرار أي مشروع يؤثر على أراضيها أو أقاليمها أو مواردها

 هيئات المعاهدات الدولية لحقوق الإنسان، مثل لجنة القضاء على التمييـز             وكانت  -٣٦
ة الحقوق الاقتصادية والاجتماعيـة     ولجن) ٢٤، الفقرة   CERD/C/RUS//CO/19,20(العنصري  
الحرة والمسبقة والمستنيرة للشعوب الأصلية     اشتراط الموافقة   بتوضيح   أيضاً    قد قامت  والثقافية،

 وأبـرزت لجنـة الحقـوق الاقتـصادية         .ناظرةوفقاً لالتزامات الدولة بموجب المعاهدات الم     
للدول الأطراف احترام مبدأ الموافقة      أنه ينبغي    ٢١والاجتماعية والثقافية في تعليقها العام رقم       

الحرة والمسبقة والمستنيرة للشعوب الأصلية في جميع الموضوعات المشمولة بالحقوق الخاصـة            
وفي هذا السياق أشارت اللجنة إلى الفقـرة        ). ٣٧، الفقرة   E/C.12/GC/21. (بهذه الشعوب 

.  مـن الإعـلان    ٩ة والمادة    لمنظمة العمل الدولي   ١٦٩ من الاتفاقية رقم     ٦من المادة   ) أ)(١(
لحصول على موافقة   االحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية أيضاً إلى الدول         لجنةوأوعزت  

__________ 

 Doyle, Cathal. “Free Prior and Informed Consent – a universal norm and framework forانظـر   )١٨(

consultation and benefit sharing in relation to indigenous peoples and the extractive sector.” Paper 

prepared for OHCHR Workshop on Extractive Industries, Indigenous Peoples and Human Rights. 

Moscow, 3-4th  December, 2008 .  ويمكن الاطلاع عليه في الموقـعhttp://www2.ohchr.org/english/ 

issues/indigenous/resource_companies.htm) . ٢٠١٠مايو / أيار١٢تم الدخول إلى الموقع في(. 
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، E/C12/1/Add.100انظـر   . (الشعوب الأصلية فيما يتعلق بمشاريع الصناعات الاستخراجية      
  ).CERD/C/62//CO/2الفقرة و١٢، E/C12/1/Add.74، و١٢الفقرة 
الصكوك الدولية الأخرى أيضاً بأهمية الموافقة الحرة والمسبقة والمستنيرة في سياق           وتعترف    -٣٧

كون التوجيهية المتعلقة   : وعلى سبيل المثال تعترف مبادئ أكوي     . صنع قرارات الشعوب الأصلية   
 الحرة   وبرنامج عمل المناطق المحمية المتعلق باتفاقية التنوع البيولوجي بالموافقة         )١٩()ي(٨بتنفيذ المادة   

والمسبقة والمستنيرة باعتباره ذات أهمية أساسية في سياق حماية المعارف التقليدية للشعوب الأصلية             
  .)٢٠(وملكيتها الفكرية، وإعادة الاستيطان في إنشاء المناطق المحمية

وعلى الصعيد الإقليمي يتضمن مشروع الإعلان الأمريكي للشعوب الأصلية بنداً مشابهاً             -٣٨
 الحصول على الموافقة الحرة والمستنيرة على أي خطة أو برنامج أو            يشترط من الإعلان    ٣٢للمادة  

والأمر الهام هو أن محكمة البلدان      . اقتراح يؤثر على حقوق الشعوب الأصلية أو ظروف معيشتها        
الأمريكية لحقوق الإنسان كانت قد أعلنت، فيما يتعلق بالتعدين في أراضي الشعوب الأصلية، أنه              

بالمشاريع الإنمائية أو الاستثمارية كبيرة الحجم التي تولّد أثراً هاماً في منطقة ساراماكا،             ما يتصل   في"
يقع على الدولة واجبا لا يقتصر على التشاور مع أهالي ساراماكا، ولكنه يمتد أيضاً للحصول على                

  .")٢١(موافقتهم الحرة والمسبقة والمستنيرة وفقاً لعاداتهم وتقاليدهم
توضح السياسات المتنامية للمؤسسات المالية الدولية ووكالات التنمية أيضاً أهميـة           و  -٣٩

 الأوروبي  المـصرف وتعترف السياسة البيئية والاجتماعية التي اعتمـدها        . مبدأ هذه الموافقة  
أنه يجب الحصول على الموافقة الحرة لدعم حقوقها التي تمكنها من الدخول            والتعمير   نشاءللإ

قيح سياسته مؤخراً تنوقام المصرف الآسيوي للتنمية أيضاً ب .)٢٢(ندما تختار ذلكفي شراكات ع
ة في تشرين    لسياسة الضمانات الصادر   ة الحالي المسودةشمل  وت. فيما يتصل بالشعوب الأصلية   

 اقتضاء الحصول على هذه الموافقة فيما يتعلق بالمشاريع التي تنطوي على ٢٠٠٨أكتوبر /الأول
لموارد الطبيعية في الأراضي التي تستعملها الشعوب الأصـلية وتـؤثر علـى             تنمية تجارية ل  "

__________ 

 كون التوجيهية المتعلقة بإجراء تقييمات للآثار الثقافية والبيئية والاجتماعية فيمـا يتعلـق              :مبادئ أكوي  )١٩(
ؤها أو التي يرجح أن تؤثر في المواقع المقدسة وفي الأراضي والمياه التي يـسيطر               بأعمال التطوير المقترح إجرا   

  : ويمكن الاطلاع عليها في الموقـع     ) ٢٠٠٤(عليها ويستخدمها عادة السكان الأصليون والمجتمعات المحلية        
www.cbd.int/doc/publications/akwe-brochure-en.pdf ) ٢٠١٠مايو / أيار٧تم الدخول إليها في.( 

، المعتمد في الاجتمـاع     ))ه(إلى  ) أ (٨المادة  (اتفاقية التنوع البيولوجي، برنامج العمل بشأن المناطق المحمية          )٢٠(
 . ٧/٢٨السابع لمؤتمر الأطرف في اتفاقية التنوع البيولوجي، المقرر 

 .١٣٤، الفقرة ٢٠٠٧نوفمبر / تشرين الثاني٢٨، ١٧٢، السلسلة جيم، رقم اماكا ضد سورينامشعب سارقضية  )٢١(
، ويمكـن   ٢٠٠٨مايو  /المصرف الأوروبي للإنشاء والتعمير، السياسة البيئية والاجتماعية، الصادرة في أيار          )٢٢(

تم الدخول إلى  ( www.ebrd.com/about/policies/enviro/policy/2008policy.pdfالاطلاع عليها في الموقع
  ).٢٠١٠مايو / أيار٧الموقع في 
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معيشتهم أو على الاستعمالات الثقافية أو الاحتفالية أو الروحية التي تحدد هويـة ومجتمـع               
  ".)٢٣(الشعوب الأصلية

وأخيراً تؤكد عدة معاهدات بين الدول والشعوب الأصلية مبدأ موافقة الـشعوب               -٤٠
   .)٢٤( في العلاقات التعاهدية بين الدول والشعوب الأصليةيمثل ركيزةالذي الأصلية 

  للشعوب الأصلية عمليات ومؤسسات صنع القرارات الداخلية  - ثالثاً  
من العسير تغطية خصائص عمليات ومؤسسات صنع القرارات الداخلية للـشعوب             -٤١

  .شعوب الأصلية اليـوم   الأصلية بصورة شاملة، وذلك بسبب تنوّع الحالات التي تواجهها ال         
ولا يمكن في هذا القسم سوى تقديم عرض عام لمبادئ عمليات صنع قـرارات الـشعوب                

  .عاصرةالمتقليدية وال المواقفالأصلية التي تدعمها المجتمعات التي تجد نفسها في 

  عمليات صنع قرارات الشعوب الأصلية  -ألف   
 منها مجتمعات تتسم بالمساواة وبعـدم       الحياة اليومية للشعوب الأصلية، سواء ما كان        -٤٢

 بالنظم القانونية    تسير مسترشدة  ،الهرمي واضح أو المجتمعات ذات التراتب       هرميوجود تراتب   
القوانين "الأصلية التقليدية في الكثير من الأحيان، ويشار إليها في بعض الولايات القضائية باسم              

كوك القانونية ويمكن أن يـشمل مجموعـة        ويشير هذا المصطلح إلى مجموعة من الص      ". العرفية
  .متنوعة ومتمايزة من العادات والروحانيات والتقاليد والإجراءات والممارسات

ويمكن أن تكون عمليات صنع القرارات التقليدية محلية وقاصرة على صعيد القرية أو              -٤٣
وفي حين  .  من الشعوب الأصلية   كامل لشعب قد تتسع جغرافياً أو قد تنطبق على كل مجتمع          

أن هذه النظم القانونية التقليدية هي نظم دينامية وتستجيب للعالم المعاصر فـإن قـوانين أي     
مجتمع بعينه تتعزز بصورة دائمة من خلال الممارسات التقليدية والتحويل الاجتماعي ونقـل             

__________ 

،        ٢٠٠٨أكتـوبر   /، تـشرين الأول   )المـسودة الثانيـة   (مصرف التنمية الآسيوي، بيان سياسة الضمانات        )٢٣(
  .١٩ و١٢-١١ص 

وعلى سبيل المثـال،    .  أحكاماً بشأن موافقة الشعوب الأصلية     ٨ و ٧ و ٦في كندا، تتضمن المعاهدات أرقام       )٢٤(
وفي حين أن المفوضين المذكورين لصاحبة الجلالـة        " على أنه    ١٨٧٦ المعقودة في عام     ٦ة رقم   تنص المعاهد 

قاموا بإبلاغ وتعريف الهنود المذكورين بأن صاحبة الجلالة ترغب في فتح قطعة الأرض المذكورة للاستيطان               
لجلالة الذين يقطنون في    والحصول على موافقة الهنود رعايا صاحبة ا      ... والهجرة وغيرها من الأغراض المثيلة    

 ).٣الفقرة." (هذه القطعة من الأرض
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ا وتطبق هذه القوانين أيضاً لإرشاد مجموعة القرارات الـتي تتخـذه          . المعارف عبر الأجيال  
  .)٢٥(سلطات كل شعب من الشعوب الأصلية

وتشمل عمليات صنع القرارات حل المنازعات أو الفصل في الموضوعات الهامة التي              -٤٤
 أو تشمل في بعض     الحكماءالرؤساء والمستشارين التقليديين ومجلس     /تعتمد كثيراً على الزعماء   

اً كبيراً في صنع القرارات من وتمثل الحكمة والخبرة عنصر  . المجتمعات عقد مجلس عند الضرورة    
جانب الزعماء أو أعضاء المجالس، ولكن جميع أعضاء المجتمع يتمتعون عموماً، حسب طبيعة             

وبقـدر  .  بحرية المشاركة في القرارات بصورة مباشرة أو غـير مباشـرة           ،موضوع الاهتمام 
 جميع الأطراف   شترك فيها بتوافق الآراء باستعمال إجراءات ت    الإمكان يتم حل جميع المشاكل      

وعند الضرورة يمكن أن ينطوي حل الخلافات ماديـاً بـين           . الخلافذرائع  المتأثرة وتستنفد   
.  يتم التوصل إلى اتفاق أو تأكيده      معينة حتى  معارك تجري وفقاً لقواعد       خوض الأطراف على 

 سواء كان ذلك بين أعضاء المجتمع       ،والغرض الرئيسي لأي عملية من عمليات حل التراعات       
  .)٢٥(على السلام والوحدة والانسجامفي المقام الأول أو مع مجتمعات أخرى، هو الحفاظ 

ويتم عموماً التوصل إلى القرارات من خلال عمليات تشاركية يشترك فيها الجميـع        -٤٥
وحتى في المجتمعات التي توجد     . وتسترشد بقوانين الشعوب الأصلية وإجراءات حل المنازعات      

الحصول على المشورة مـن     أو الرؤساء    الزعماء من   ينتظر الهرميللتراتب  فيها أنظمة صارمة    
الحكماء كبار السن وإتاحة جلسة استماع عادلة للأطراف المتضررة وتقديم تفسير للمجتمع            

وينطبق ذلك على وضع المعايير للمجتمع، بما في ذلك الخطوط          . عن أي قرارات موضع نزاع    
وفي حالة القضايا الكبيرة التي يمكن أن تؤثر تأثيراً         . ئل القضائية التوجيهية لإدارة الموارد والمسا   

 في الكثير من الأحيـان أن       يتطلب الأمر  درامياً على بقاء المجتمع، مثل التراعات على الموارد،       
  .)٢٥(ع برمته إلى قرار بالإجماعم والمجتالحكماءيتوصل مجلس 

   الشعوب الأصليةتقرارامؤسسات صنع   –باء   
 وقد تكون الأنظمـة هرميـة أو        ،اين هيكل مؤسسات صنع القرارات التقليدية     يتب  -٤٦

. نسجام والرفـاه في المجتمـع     مسطحة، ولكن يوجد عموماً مجلس للحفاظ على السلام والا        
مؤسسات الشعوب الأصلية عادة مبادئ ديمقراطية للتوصل إلى القـرارات مـن      في   وتتجسد

 السلطات وتقاسم المـسؤوليات بـين أعـضاء         خلال توافق الآراء، ويتضح ذلك في تقاسم      
 اختيار زعماء المجتمع أو أعـضاء المجلـس في التراهـة           دطبقة عن نالصفات الم تتمثل  و. المجلس

.  العدالـة ونزعـة الشخصية والموثوقية والأمانة وبعد النظر، إلى جانب المعرفـة والحكمـة            

__________ 

؛ )أسـتراليا (؛ ولِيس ماليزير    )ماليزيا(مذكرات مقدمة من رامي بولان وشبكة الشعوب الأصلية في ماليزيا            )٢٥(
 .ومنظمة ميثاق الشعوب الأصلية الآسيوية) كندا(ومؤتمر قمة الأمم الأولى 
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 الوراثـة أو مـن خـلال      والاعتراف بالسلطة والقيادة ونقلهما، سواء كان ذلك عن طريق        
  .)٢٦(الاختيار، يسترشدان أيضاً بالتاريخ الشفوي والتقاليد الروحية والاحتفالية

ويؤدي زعماء وأعضاء المجالس دوراً هاماً لكفالة السلامة الثقافية والقانونية والصحية             -٤٧
س الحكماء  وفي داخل مجال  . والاقتصادية والسياسية وكذلك تنمية المعارف ونقلها بين الأجيال       

يكلف زعماء القرى في كثير من الأحيان بمهام الإدارة الشاملة للقرية ورئاسة اجتماعات المجتمع             
المحلي وجلسات الاستماع لكفالة الأمن والسلام والاستقرار في المجتمع واتباع قوانين الشعوب            

 تقديم المشورة   ويتمثل دور أعضاء المجالس الآخرين في كثير من الأحيان في         . الأصلية وطقوسها 
إلى رئيس القرية في موضوعات الاهتمام الكبرى حسب تخصصهم والبت جماعياً في مختلـف              

يكون دورها تقديم المشورة إلى المجلس في       كاهنة  وفي بعض المجتمعات توجد عرّافة أو       . المسائل
الوفـاة   والبلوغ والزواج و   الولادةل   ويشمل ذلك جميع جوانب الحياة مث      .الموضوعات الروحية 

  .)٢٧(وكذلك الأمن والمهن التقليدية التي يعتمد عليها أي مجتمع بعينه
 الكبرى لمؤسسات صنع القرارات التقليدية أن تـأثير الهياكـل   القلقومن بين مجالات      -٤٨

وفي هذه الحالة يكون رؤساء القرى هم       .  مجلس الحكماء  التخلي عن المعاصرة يؤدي أحياناً إلى     
وهذا لا يلقي عبئاً على قيادة      . ترف بها في المسائل الإدارية التي تعني المجتمع       السلطة الوحيدة المع  

المجتمع وحسب ولكنه أيضاً يؤدي إلى تآكل فعلي للمبادئ الديمقراطية لـصنع القـرارات في               
 على رؤساء القـرى للعمـل  وفي كثير من البلدان، وتحت الضغط . مجتمعات الشعوب الأصلية  
رؤسـاء القـرى    لدى  وضوعية  المت، أدى هذا الترتيب إلى انخفاض       كمتحدثين باسم الحكوما  

وزاد من سوء هذه الحالة في بعض البلـدان تعـيين           . قدرتهم على دعم مصالح المجتمع    تقليص  و
الزعماء التقليديين من قبل الحكومة لتمثيل المجتمع، وتعيينهم أحياناً من قبل الشركات التي لهـا               

وأدت التغييرات في القيادة التقليديـة والتمثيـل         .)٢٨(تمع بعينه مصلحة في التأثير على شؤون مج     
  .قرارات الداخلية للشعوب الأصليةخطير على نظم صنع الليدي بهذه الطريقة إلى أثر سلبي التق
في كـثير  تُوفَّر،  لا  فإنهاالزعماء التقليديينالسلطات الرئيسية في الدولة وعندما تعين    -٤٩

   وعلاوة علـى ذلـك،     . "الجدد" التقليديين   لزعماءؤلاء ا لدعم ه زمة  اللا الموارد   ،من الأحيان 
أن لـضمان  ين كما لم يتم تجريبـهم  قادة المجتمع المحلي المعينلما يكفي من التدريب    لا يتوفر   

 نوعيـة ذات   أحكام وقـرارات  إلى اعتماد   دارية  الإقانونية و  ال اتتؤدي عمليات صنع القرار   
، أو  صنع القرار م المعنية ب  ؤسساتهبمالعديد من الشعوب الأصلية     تراجعت ثقة   وبالتالي،  . جيدة

__________ 

 نيوزيلندا، ورامي بولان وشبكة السكان الأصـليين في ماليزيـا           مذكرة مقدمة من لجنة حقوق الإنسان في       )٢٦(
وويلتون ) أستراليا(ومنظمة ميثاق الشعوب الأصلية الآسيوية ومنظمة البقاء الدولية ولِيس ماليزير           ) ماليزيا(

 ).أمريكا الشمالية(ليتل تشايلد وأندريا كارمن وكينيث دير 
 وويلتون ليتل تشايلد وأندريا كارمن وكينيث       JOAS) (يزيا في مال  الأصليينشبكة السكان   ورقة مقدمة من     )٢٧(

 .ولجنة حقوق الإنسان في نيوزيلندا) أمريكا الشمالية(دير 
 . E/C.19/2010/6انظر أيضاً . مذكرة مقدمة من تحالف الشعوب الأصلية في آسيا )٢٨(
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لتنـشيط  الجماعيـة   كما تفتقر مجتمعات الشعوب الأصلية إلى الأفكار        . انعدمت ثقتهم بها  
عمـلا  تمثل  أن  هذه الجهود   ومن شأن   . احترامهاواستعادة  صنع القرار   ومؤسسات  عمليات  

 بما في ذلك تعزيز احتـرام مؤسـسات     ،دخلتحتاج إلى مستويات متعددة من الت     هي   و جبارا
إلى ، والدعوة   ة الداخلي ات في صنع القرار   هاحقوتأكيد  ،  التي تتمتع بالكفاءة   ينالأصليالسكان  

  . المؤسسات العرفية للشعوب الأصليةبلاعتراف ا
لأغراض التقليدية  هياكل صنع القرار    يستخدم  كثير من الشعوب الأصلية     ولا يزال ال    -٥٠

. ذه المؤسسات بهالدولة رسمياً   اعتراف   عدم، على الرغم من     ستفيد منها ويطورها  يداخلية، و 
المحلية للسكان الأصليين عدم الحصول علـى       بعض الشعوب والأمم والمجتمعات     كما يفضل   
التمويـل والخـدمات والـبرامج     إن كان ذلك سيؤدي إلى عدم حصولها على         واعتراف بها   

 هياكلهاعلى  السيطرة الكاملة   ، كي تحتفظ ب   الاعترافحب  تصالحماية القانونية التي    أشكال  و
  . )٢٩(وتحافظ على استقلالها

  ومنظماتهمبرلمانات السكان الأصليين   - جيم  
شـكل  في مجتمعات السكان الأصليين     صنع القرار   لبعض المؤسسات المعاصرة    تتخذ    -٥١

 ـ  قد صُممت   و. السكانلهؤلاء  برلمانات ومنظمات    علـى غـرار    ة  هذه المؤسسات التقليدي
الـذي يـسعون إلى تمثيلـه       الشعب  يختارهم  من قادة   شكل  تهي ت مؤسسات صنع القرار، و   

جهودهـا          ورفـاه   وحـدة   وظائف تعزز   وتعتنق   ،بالأنظمة في كثير من الأحيان      وتسترشد
  . أو مجتمعها

ان السكحكم  ؛ ويمثل الشعوب الأصليةاتبرلمانل مثالا واضحا الصاميالبرلمان ويقدم   -٥٢
بـين برلمانـات    لا بد من التمييز     و .)٣٠( من هذا النوع   يالا مؤسسة أخرى   في كونا الأصليين  

غالبيـة  يشكل السكان الأصليون    رينلاند، حيث   غالحكومات العامة مثل    ولسكان الأصليين   ا
أغلبية من السكان الأصليين في بلد ما لا يعني تلقائيا          فإن وجود   وفي الوقت نفسه،    . السكان
  . في عملية صنع القرار في هياكل الدولةيشاركون بشكل مباشر ن الأصليين أن السكا

منظمات للسكان الأصليين    والمجتمعات المحلية    ةالأصليالشعوب  أنشأ العديد من    قد  و  -٥٣
كـذلك  د المحلي والوطني والإقليمي والدولي لتسهيل عملية صنع القرار داخليا، و          يعلى الصع 

  . مسائل مختلفةفي مع الدولة للعمل 

__________ 

        غـربيين بالولايـات    ومنها أمة السمينول المستقلة ذات السيادة في فلوريدا والمجلس الوطني للـشوشون ال             )٢٩(
 .المتحدة الأمريكية

وتعني عبارة كونا يـولا أرض      . كونا يولا إقليم يتمتع بالحكم الذاتي، في بنما، يسكنه شعب كونا الأصلي            )٣٠(
 Cabedo Mallol, Vincente (2004), Constitucionalismo yانظـر  . كونا أو جبل كونا بلغة شعب كونا

Derechos Indigenas en América Latina, Collection Armadeus, pp. 243–247.  
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  النظم القانونية للسكان الأصليين   - دال  
قـوانين  (تـشريعية   جوانب  ، والتي تشمل    شعوب الأصلية النظم القانونية لل  تكتسي    -٥٤

وتـشمل  . صنع القرار الـداخلي   عملية  ، وقضائية وإجرائية، أمرا حاسما ل     )الشعوب الأصلية 
السكان الأصليين يصدرها الزعمـاء     كم   صادرة عن محا   االجوانب القضائية والإجرائية أحكام   

وغالبا مـا تـستند   .  ومعالجة التراعاتينالأصليالسكان قوانين الحكماء لدى تطبيق    ومجلس  
          عـادة و.  المجتمعي  مبادئ التعويض الجماعي والتضامن    إلىالنظم القانونية للسكان الأصليين     

الـصفح مـن    كي يطلبوا   لفين  لمخاليشكل ذلك فرصة ل   غرامات وتعويضات   ما يتقرر دفع    
   .ككلالمحلي المجتمع من الطرف المتضرر و

قانون : همااثنين  النظر إلى قوانين الشعوب الأصلية على أنها تتضمن عنصرين          ويمكن    -٥٥
تتعلـق  قانون الأحوال الشخـصية جوانـب       ويشمل  . الأحوال الشخصية وقانون الأراضي   

الاجتماعية والثقافية واللغوية والروحية، في حـين       والأسرية  على الأصعدة   بالاقتصاد والملكية   
ولكنه ينطوي أيـضاً    الجوفية  يشير إلى الأراضي، والموارد الطبيعية، والموارد       الإقليم  أن قانون   

لأشـخاص في  على اينطبق على السكان الأصليين كأفراد، وكذلك فهو . عد اجتماعيبُعلى  
  .)٣١( محليمجتمع
الـسكان الأصـليين    للشعوب الأصـلية بمؤسـسات      ة  ترتبط النظم القانوني  كما    -٥٦
 ميـستمع إلـيه   لفرصا متساوية   جميع الأطراف   ويُمنح  . صنع القرار بالعمليات التشاركية ل  و

مـن خـلال    حل  المسألة على هذا المستوى، يمكن أن تُ      لم تُحل   إذا  و.  القرية  أو زعيم  رئيس
قـرارات  اتخـاذ    هذه النظم أيضاً   وعادة ما تتيح  .  المحلي جميع أفراد المجتمع  يضم  اجتماع عام   

ونادرا . مع أشخاص من غير السكان الأصليين     التراعات  ، وكذلك   ات المجتمعية التراعلتسوية  
        . مواجهـات الخـصوم     العدالة في مجتمعات السكان الأصليين قائمة علـى        تنطوي نظم ما  

التوفيـق  بل إلى    ،) ضروريا ما لم يُعتبر ذلك   (ولا يسعى المحكِّمون إلى تحديد المذنب ومعاقبته        
  . بين الأطراف المتنازعة مع بعضها البعض ومع بقية المجتمع

تواجه  في كثير من الأحيان، أكثر من نظام قانوني واحد في الدولة، و             يوجد، لكنو  -٥٧
التحـدي  ويكمن  . الشعوب الأصلية مشاكل هائلة في الحفاظ على نظمها القانونية التقليدية         

الرئيسية السلطات القانونية   عدم احترام   بول التعددية القانونية، بما في ذلك       عدم ق في  الرئيسي  
عنـدما  أو حكمـاؤهم أو مجالـسهم       السكان الأصليين    مجالس   قادةالتي يصدرها   حكام  للأ

تراعات، أو عدم   السكان الأصليين أو عندما يطبقون أساليب أخرى لتسوية ال        قوانين  يطبقون  
الـدعم  قلـة    وتشمل العقبات الأخرى     .فها إجراءات قضائية  بوصالقرارات  بهذه  الاعتراف  

مـن  التقليديين  الزعماء   وعدم وجود فرص لتمكين      الذي تقدمه الحكومات؛  الإداري والمالي   

__________ 

  . الأصلية الآسيويةالشعوبمنظمة ميثاق ورقة مقدمة من  )٣١(
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احترام النظام القـانوني  وإخفاق النظم القانونية الأخرى في  ؛تحديث قوانين السكان الأصليين   
  . للسكان الأصليين

طبق فيها التعددية القانونية، يرى المرء في كثير من الأحيان أن           تُ  حتى في الدول التي   و  -٥٨
مثـل  " الناعمة"المسائلـبالأمر  يتعلق  إلا عندما   قانون السكان الأصليين    بالدولة لا تعترف    

قـضايا  ، مثـل  "كثر صعوبة الأ"بالقضايا  الاجتماعية والثقافية والأسرية، ولكن ليس      المسائل  
  . ردواالمقاليم والأالأراضي و

  النساء من السكان الأصليين في صنع القرار دور   - هاء  
صنع القـرار   السلطات الرسمية ل   من   نساء السكان الأصليين جزءاً   شكل  تلا  عموما،    -٥٩

 ـ        لهن بالمشاركة   السماح  على الرغم من        .لافي جميع المداولات على قدم المساواة مـع الرج
دائما من عملية صنع القرار،     لا يُستبعدن   صليين  السكان الأ نساء  لا بد من الإشارة إلى أن       و
قبـل   ، لعبت النـساء على سبيل المثالف. دورا هاماما زلن يلعبن،  وربما    تقليديا، لعبنلطالما  و

لكـن اعتـراف    وبكثير في عملية صنع القـرار،       كبر  دورا أ  في أمريكا الشمالية  الاستعمار  
.  فيما بعـد   تاستمرلذكور  لعن هيمنة   سهم في إعطاء انطباع     أأدوار الذكور   بالمستعمرين  

فـاعلا في مجلـس     دورا  كاهنـة   لعبت البوبـوهيزان أو ال    كدازان في ماليزيا،    وفي أوساط ال  
            المعارف مـن جيـل إلى جيـل        المرأة تلعب دورا قياديا هاما في نقل        ولا تزال    .)٣٢(الحكماء

             والثقافـة والقـيم الروحيـة       واللغـة  )٣٣(ولا سيما فيما يتعلق بصيانة المـوارد الطبيعيـة        
  . والعلاقات الاجتماعية

 غير منصفة للمرأة، في حـين أن        الشعوب الأصلية بعض قوانين   أيضاً اعتبار   يمكن  و  -٦٠
 الإعلان ينص على أن القوانين والممارسات يجب أن تكون متوافقة مع معايير حقوق الإنسان             

تطالب كـذلك   وبأن تكون ممثلة،    الأصليين الآن   نساء السكان   وتطالب  . المعترف بها دوليا  
المؤسسات التقليديـة  لنساء في اتمثيل  لكفالة  هن يمارسن ضغوطا    ، و  العمليات العرفية  إصلاحب

ويؤدي . القيادةتسلم زمام   قدرة المرأة على    بالاعتراف  ومختلف مستويات صنع القرار،     على  
إلى تمهيد الطريـق أمـامهن      صليين  النساء من السكان الأ   في أوساط   مستويات الوعي   تزايد  

افظـات  حبوصفهن  ن، بما في ذلك التزامه  الحوكمةشاركة أكبر في السعي إلى المشاركة في        لم
تمثيل تراعي أكثر من ذي قبل      وعلاوة على ذلك، فإن معظم الحكومات       . لمعارف التقليدية ل

ومن . لى المستوى الوطني  شاركة المرأة ع  بمالمرأة في دوائر صنع القرار، وهناك الآن وعي أكبر          

__________ 

  (JOAS)   في ماليزياالأصليينشبكة السكان ورقة مقدمة من  )٣٢(
 . من الديباجة٣٠اتفاقية التنوع البيولوجي، الفقرة  )٣٣(
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ناسبات الثقافيـة   المفي  الذي يتم   م  يالتعلفي  أن المرأة لا تزال تلعب دوراً حاسماً         المسلم به أيضاً  
  . )٣٤(ت المجالاهصنع القرار في هذفي  دور اكون لهيوالدينية، وينبغي أن 

  ين الأصليت والتحديات التي تواجهها حوكمة السكان تحولاال  - واو  
طرق الحيـاة   على  للشعوب الأصلية وسيلة للثورة     ، بالنسبة   "التحول" ما يعني    كثيراً  -٦١

عوامل خارجية وأجنبية، سـواء كـان ذلـك أثنـاء           بدخول  التقليدية، والقبول التدريجي    
أدى إلى  وحتى اليوم،   هو أمر استمر    في وقت لاحق خلال بناء الدولة القومية و       أو  الاستعمار،  

ديد مـن   الجطيف  ال لتتناسب مع    "الجديدة"وتنمية المؤسسات   ة  التقليدياستبدال المؤسسات   
وتأثيرات أدت عوامل   وقد  . ما بعد الاستعمار  فترة  الهيئات التشريعية والإدارية التي أنشئت في       

في مجتمعات الشعوب   العديد من التحديات في ضمان عمليات صنع القرار         إلى ظهور   مختلفة  
، والمشاركة  المتخذةلى القيادة والتمثيل، واحترام القرارات      ، والتي تؤثر تأثيرا شديدا ع     الأصلية

  . التراعاتتسوية /التظلمآليات الفعالة، و
صنع القـرار  ومؤسسات عمليات المحافظة على مجتمعات السكان الأصليين   وتواصل    -٦٢

المجتمع، مثل  أوسع من   مشاركة قطاعات   يتبين من   ، كما    وتكييفها والمؤسسات بطرق دينامية  
تغييرات مثل إدماج معايير    إذا كانت    هنتجدر الإشارة إلى أ   مع ذلك،   و. اء وقادة الشباب  النس

بنـاء   ،في كثير من الحالات    فإنها لا تطبق  طوعية في بعض الأحيان،      ، هي تغييرات  التصويت
  وعوامـل  منها الحكومة لتأثيرات خارجية   اختيار مجتمعات السكان الأصليين بل نتيجة       على  
تكييف عملياتها من أجل إيجاد حلول قابلـة        تواصل الشعوب الأصلية     لا   ومع ذلك، . أخرى
استُعيض اليوم، وإلى حد كبير، عن العمليات التقليديـة لـصنع           على سبيل المثال،    ف. للتطبيق
وهي ممارسة اعتبرت فيما مضى دخيلة من الناحية الثقافية بالنسبة لكثير من الشعوب              القرار،

 يختـصر فالتصويت  . ختيار القادة التقليديين وصنع القرارات المحلية     الأصلية، بنظم انتخابية لا   
وقد يكون التصويت في كثير من الأحيان محدودا         عملية صنع القرار ويطبعها بصفة الفردية؛     

خاوف الأقليـات داخـل     بملمعارضة و لالتصدي  فيما يتعلق ب  أكثر من الإجراءات التقليدية     
ومع ذلك، تمكن العديد    . الاجتماعيشجع على التماسك    أن ي تالي  لا يمكن بال  ، و  المحلي المجتمع

التقليدية لـصنع   لنظم  الأساسية ل بادئ  المإدماج العناصر و  من  من مجتمعات السكان الأصليين     
الهياكل في إطار صنع القرار الداخلية لعمليات الالمحافظة على جوانب هامة من بالتالي ، و القرار

  .)٣٥(كثر معاصرةالأالانتخابية 

__________ 

  . الشعوب الأصلية الآسيويةميثاقمنظمة ورقة مقدمة من  )٣٤(
الأصـلية  منظمة ميثاق الـشعوب     ، و )أمريكا الشمالية ( وأندريا كارمن    ليتل تشايلد قدمة من ويلي    ورقة م  )٣٥(

 . (JOAS) الآسيوية، وشبكة السكان الأصليين في ماليزيا
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 ،لصنع القـرار  السليمة والفعالة   التقليدية  النظم  ومع ذلك، لا يزال هناك الكثير من          -٦٣
  .لسكان الأصليين اليـوم   الحوكمة الهجينة في المجتمعات المحلية ل     تعمل بالتوازي مع نظم     التي  

دينـه  افظ على   يحوسط سولاويزي   توبوكافا الذي يتمتع بالحكم الذاتي في       شعب  ولا يزال   
 .)٣٦(الهيكل الإندونيسي المركـزي   عن   الخاص به والمختلف     التقليديلحوكمة  اهيكل  وعلى  

الـشكل  وولاية اريزونـا،    لنظام هوبي التقليدي في الهضاب الشمالية       ومن الأمثلة الأخرى    
شعب ولاية نيو مكسيكو و   في  الشعوب الأصلية   القرار بتوافق الآراء بين قبائل      لصنع  التقليدي  

وهناك  .)٣٧(في الولايات المتحدة الأمريكية وكندا    لجماعية التقليدية    المساكن ا  هودينو سوني في  
ل، صنع القرار دون تدخفي مجال  التقليدية ا ممارسة سلطاته  تواصل مختلفةأخرى   جماعات   أيضاً

  . )٣٨(وبعدها عن مركز السلطةبسبب عزلتها وذلك أساساً 
، قـد   على حالها  لصنع القرار    المؤسسات التقليدية فيها  لا تزال   حتى في المناطق التي     و  -٦٤

. لقرارات التي تتخذها مؤسسات الشعوب الأصـلية      ل تدخل وعدم احترام     يكون هناك أيضاً  
مـسؤولة   )٤٠( قروية لجان/إنشاء مجالس أدى   ،)٣٩(في معظم البلدان في آسيا على سبيل المثال       و

 عـن   ةبعيـد ا  وأبقت اهتماماته المجتمع  إلى تجزئة شواغل     الهياكل الأساسية أساسا عن تطوير    
وجهـت  و) الجوانب الاجتماعية والروحية والثقافية للحيـاة     (الحفاظ على السلامة الثقافية     

الصلة الولاية القضائية المحـدودة     وتشمل التحديات ذات    . التركيز نحو نموذج مختلف للتنمية    
لموارد المشاع وا المسائل المتعلقة بالأراضي    بشأن   اتاتخاذ قرار الشعوب الأصلية في    لمؤسسات  
والـصراعات  ،   للسكان الأصليين   داخل المجتمعات المحلية   كما تشمل الانقسامات  المشتركة،  

وأخيرا، . الخاصة بالشعوب الأصلية  التفكير  طرق  لتنمية و انماذج  التي لا تعرف احترام أو فهم       
، الأمر الذي يسهم     فيما بين الأجيال   هناك التحدي المتمثل في نقل معارف الشعوب الأصلية       

  . في تراجع مبادئ الشعوب الأصلية في مجال صنع القرارذلك ك
 ـ   أوجه القصور في إشراك المرأة في        من معالجة    ولا بد أيضاً    -٦٥ صنع النظم التقليديـة ل

الاجتماع لحكومات وعلماء   تبرزها ا هذا التحدي فرصة لمعالجة القضايا التي       ويشكل  . القرار
  . ان الأصلييننظم السكفيما يتعلق بفي كثير من الأحيان 

__________ 

 ).إندونيسيا(ورقة مقدمة من عبدون نبابان  )٣٦(

 ).أمريكا الشمالية( وأندريا كارمن ليتل تشايلدورقة مقدمة من ويلتون  )٣٧(

 ).تقرير الاجتماع التحضيري الآسيوي(ن منظمة ميثاق الشعوب الأصلية الآسيوية ورقة مقدمة م )٣٨(

 .(JOAS)ورقة مقدمة من ميثاق الشعوب الأصلية الآسيوية وشبكة السكان الأصليين في ماليزيا  )٣٩(

هيكل هذه الهيئات مشابه لهيكل المجلس التقليدي للحكماء حيث يتم اختيار الأعضاء أو تعيينهم من بـين                  )٤٠(
 .د المجتمع المحلي، لكن أهدافها وقيمها ونُهجها مختلفةأفرا
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الحكوميـة  ؤسـسات   بالمرتبطـة   المصنع القـرار    آليات  المشاركة في     - رابعاً  
  العمليـات الـتي تـؤثر علـى       في  والحكومية المعنية   غير  والمؤسسات  

   الشعوب الأصلية

  الأنشطة السياسية للانتخاباتالمشاركة في   - ألف  
علـى  سياسية للانتخابـات    الأنشطة ال في المشاركة في    السكان الأصليين   حق  يقوم    -٦٦

الـسكان تتمتـع    من  معينة  مجموعة  سكان الأصليين بوصفهم    لباالاعتراف القانوني الرسمي    
من هذا  ون محرومين في الغالب     الأصليالسكان  حتى وقت قريب جدا، كان      و. قوق محددة بح

في عدد من مجتمعـات     الشعوب الأصلية   فقط حصلت   الستينيات  وفي  ،  يسالاعتراف الأسا 
ستراليا وكنـدا والولايـات     أ مثل   ،السكان الأصليين وطنين التي تضم أعددا كبيرة من       المست

  . حقوق المواطنة الكاملة وغير المقيدة، بما في ذلك الحق في التصويتعلى المتحدة الأمريكية، 
، إلى  في نهايـة الثمانينيـات    لأنظمة الديمقراطية   افي أمريكا اللاتينية، شهدت عودة      و  -٦٧

إلى الاجتماعية  السكان الأصليين وغيرها من الحركات      حركات  التي أطلقتها   ة  دعوالجانب  
تشريعي ومؤسسي  تغييرات أساسية، إصدار دساتير وطنية جديدة حاولت وضع إطار          إدخال  

يشكل حقاً على الصعيد الإثني واللغوي والثقافي و      متعددة  بمجتمعات  أكثر ملاءمة للاعتراف    
 في  ركة في العمليات الانتخابية حجر الزاوية في هذه التغييرات        في المشا السكان الأصليين   حق  

  . الكثير من الأحيان
الاعتراف بحقـوق الـسكان   لم يكن حرز تقدم واضح في عدد من البلدان،      وبينما أُ   -٦٨

 في  ينالأصليالسكان  العديد من الدول ما زالت لا تعترف رسميا بحقوق          لأن  الأصليين شاملا   
عدد قليل جدا من الـدول الآسـيوية والأفريقيـة في           يقر  في الواقع،   و .)٤١(قوانينها الداخلية 
  . )٤٢(وجود سكان أصليين داخل حدودهاإقرارا صريحا ب هاقوانينها أو دساتير

قوانين جديدة أو تعديلات تشريعية على الاعتـراف        تنص  حتى عندما   وومع ذلك،     -٦٩
ذه المشاركة من خـلال     بهسمح  تة، أو    الانتخابي الحياةشاركة السكان الأصليين في     بمالرسمي  

تحدياً مـن   القدرة على تنفيذ هذه الحقوق في كثير من الأحيان          تظل  أحكام المساواة العامة،    
 ٤٠٠أكثـر مـن     ظهرت حالة من هذا النوع، على سبيل المثال، عندما حُرم           و. التحديات

، ٢٠٠٩لعام  من حق التصويت في انتخابات بوتسوانا العامة شخص من شعب سان الأصلي      
كالاهاري الوسطى  الصيد في   سان داخل محمية    محلية لشعب   مجتمعات   خمسة   بسبب إسقاط 
__________ 

 .ورقة مقدمة من المؤسسة الوطنية لحقوق الإنسان في السلفادور )٤١(

 Indigenous and Tribal Peoples: A Guide، )٢٠٠٩ (منظمة العمل الدولية، إدارة معايير العمل الدولية )٤٢(

to ILO Convention No. 169, chap.V. 
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لإعمال الكامـل لهـذه     تحول دون ا  الأخرى التي   ومن العوائق    .)٤٣(ة الانتخابي تمن السجلا 
أن يـؤدي إلى    يمكـن   الأمر الذي   صويت،  مكن من الت   الهوية للت  ةبطاقاشتراط إبراز   الحقوق  

تـوفر   وعدم   لا تتوفر لهم هذه البطاقات في أغلب الأحيان؛       كان الأصليين الذين    استبعاد الس 
لغـات  الثقافـة الانتخابيـة ب  المدنية و التربية   وقلة توفر وصول إلى مراكز الاقتراع؛     الإمكانية  

وكلها  ،الدوائر الانتخابية  وتحديد واستخدام المال والإكراه والتهديدات،      ؛السكان الأصليين 
  . الشعوب الأصلية في وضع غير مؤاتضع ن تأمور يمكن أ

  المشاركة في العمليات البرلمانية   - اءب  
فهـو الـذي يـصدر    ، في الدول الديمقراطية هيئة صنع القرار الرئيسية  البرلمان  يظل    -٧٠

وبالتالي فإن الوصول إلى البرلمان هـام مـن         . الحكومةيسائل  صص الميزانيات و   ويخ القوانين
يجسد تمثـيلا   والبرلمان الذي   . لمجتمعات السكان الأصليين   والرمزية بالنسبة    الناحيتين العملية 
تماما من العمليـة   أو يستبعدهم   مجتمعات السكان الأصليين     إلى مصالح    يسيءحقيقيا للشعب   

على استقرار النظام السياسي أو عواقب على نوعية الحياة العامة   مما يكون له    ،   ككل السياسية
  . والمجتمع بصفة عامة

في ها البرلمـاني    تمثيلفي  زيادة   ب  عموماً لشعوب الأصلية في جميع أنحاء العالم     وحظيت ا   -٧١
مـا  وقد تحقق ذلك بطرق مختلفة، رغم أن هناك العديد من التحديات في           . السنوات الأخيرة 

  . وفعاليتهالبرلماني التمثيل ب يتعلق
اعد برلمانية عاديـة دون     مقلشغل   ونالأصلي، انتُخب السكان    البلدانعدد من   في  و  -٧٢

التي تضم أعدادا كبيرة مـن      في الدول   تحقق النجاح الأكبر في هذا المجال       وقد  . تدابير خاصة 
ينحـدر  في غرينلاند حيث    و )٤٤()المتعددة القوميات  - دولة(بوليفيا  مثل  السكان الأصليين،   

في  صليين أيـضاً  تعزز تمثيل السكان الأ   و. شعب الإنويت من  والحكومة  جميع أعضاء البرلمان    
عـزز  على سبيل المثال،    وفي نيكاراغوا،   . غلبيةالأالسكان  لا يشكل فيها هؤلاء     دول أخرى   

  . )٤٥( في الجمعية الوطنيةمتمثيلهالسكان الأصليون 
مقاعـد لممثلـي    تخـصيص   وزادت دول أخرى تمثيل السكان الأصليين عن طريق           -٧٣

محـددة  دوائر انتخابية   تخصيص   على   أيضاًي  وهو أمر قد ينطو   السكان الأصليين في البرلمان،     
في و. ١٨٦٧عام    منذ ،أوتياروا، نيوزيلندا في  على سبيل المثال    وتُستخدم هذه الطريقة،    . لهم

التمثيـل  بترتيبات سياسية خاصة في ظل  ،مجموعات السكان الأصليينتتمتع  بعض الحالات،   

__________ 

 .٧٦-٦٤، الفقرات A/HRC/15دولية، انظر أيضا الوثيقة منظمة البقاء ال )٤٣(

  ).متعددة القوميات - دولة(ورقة مقدمة من المؤسسة الوطنية لحقوق الإنسان في بوليفيا  )٤٤(
  .ورقة مقدمة من نيكاراغوا )٤٥(
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الـسكان  أمام مشاركة   رسمية  في ظروف أخرى، لا توجد عقبات       و .)٤٦(في العمليات المحلية  
زيادة مشاركة بعض    إلى والهيكلية والاجتماعية التاريخية  الضغوط  ومع ذلك أدت    الأصليين،  

  .)٤٧(المجموعات دون غيرها
زيـادة  شاركة السكان الأصليين في العمليات الانتخابية       لمخرى  الأوانب  وتشمل الج   -٧٤

التأكـد مـن أن      من المهم أيضاً  كن  ول. للسكان الأصليين نفوذ الأحزاب السياسية    حضور و 
تمثيـل  الوأن تكفـل    لتنوع داخل الأحزاب،    إلى ا الحاجة  تراعي   السياسية الرئيسية    الأحزاب

      لتجنب الاسـتبعاد المـستمر،     لهذه الأحزاب ياكل الخاصة   الهداخل  للسكان الأصليين    كافيال
وغالبـا مـا تـشمل      . صليينالسكان الأ  فيما يتعلق بالمجموعات الصغيرة عدديا من        ولا سيما 

نفوذ السكان الأصليين في عمليات صنع القرارات الحكومية        التي تتخذ لزيادة    الترتيبات الخاصة   
هذه المبادرات  أمثلة  بعض  ويمكن مشاهدة   . ضمان تمثيل السكان الأصليين في الهيئات الانتخابية      

  . البرلماناتوا في شعب بتدابير محددة لضمان تمثيل اتُخذت في بوروندي ورواندا حيث 
على سبيل المثال، في نيوزيلنـدا، أدى       ف. كون هناك حاجة إلى أكثر من تدبير      تقد  و  -٧٥

البرلمان بما يتناسب مـع     الماوري في   إلى تمثيل   المقاعد والتمثيل النسبي    من حجز   ج  ياعتماد مز 
اسية، لأحزاب السي عوامل تتعلق با  وقد ساهمت عوامل سياسية أخرى، بما في ذلك         . همعدد

  . في عملية صنع القرار البرلمانيمصالح الماوري في تعزيز الدفاع عن 
خطر يتمثل  يوجد  ناصب،  تخصيص عدد من الم   اصة مثل   الختدابير  تُستخدم ال  ماحيثو  -٧٦

عدد وجود  في نيبال على سبيل المثال، على الرغم من         ف. هذه التدابير قد تفقد فعاليتها    في أن   
بصياغة دستور جديد   حاليا  صليين في الجمعية التأسيسية التي تقوم       كبير من ممثلي السكان الأ    

 بمـا   واتصرفي، ومن المتوقع أن     مثلينفإن الأحزاب السياسية هي التي اختارت هؤلاء الم       للبلد،  
  . )٤٨(الأحزابالسياسية لتلك البرامج يتفق تماما مع 

يين في البرلمان، وهم أقلية، ممثلي السكان الأصلأن المتعلقة بهذا الموضوع المخاطر ومن   -٧٧
على الـرغم مـن     و. المعارضة السياسية وجه  السكان في   هؤلاء  حماية مصالح   لا يستطيعون   

الكتل دون دعم قادة وب. ينفوذ قيادبعضو البرلمان  يتعين أن يتمتعاختلاف الأنظمة البرلمانية، 
إدراج اقتراحـاتهم علـى       صعوبة في ة، يواجه البرلمانيون من ممثلي السكان الأصليين        البرلماني

  .)٤٩( البرلمانيةاتالعمليفي دعم هذه الاقتراحات في إطار جدول أعمال البرلمان، و

__________ 

ومن ميثاق الشعوب الأصـلية الآسـيوية       ) بنغلاديش(ورقة مقدمة من بيدهاياك شاكما وميينثاين بروميلا         )٤٦(
  .)لاجتماع التحضيري الآسيويتقرير ا(

  ).ماليزيا(ورقة مقدمة من رامي بولان  )٤٧(
  ).نيبال(ورقة مقدمة من كريشنا بهاتاشان  )٤٨(
 .ورقة مقدمة من برنامج الأمم المتحدة الإنمائي )٤٩(
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   المباشرة في الحوكمةالمشاركة   - جيم  
 الإدارية من خلال مجموعـة      اوشؤونهحوكمة الدول   في  يشارك السكان الأصليون      -٧٨

        ون السكان الأصـليين أو لجانـا      منصب أمين لشؤ  وأنشأ بعض الدول    . واسعة من الآليات  
القـرارات   مراعاة حقوق الإنسان للشعوب الأصـلية في      لضمان  وذلك  ،  أو إدارات تهتم بها   

أن بعـض   إلى  تجدر الإشـارة    لكن  . )٥٠(ية المتخذة على الصعيدين الوطني والدولي     اتالسياس
يفـصل  صـلية   الأشؤون الشعوب    أن أمين    ة، معتبر مثل هذا الحل  تعارض  الشعوب الأصلية   

          جميـع مع أن المطلوب هـو دمجهـا في صـميم           ،   إلى فئة مستقلة   قضايا السكان الأصليين  
  . الهياكل السياسية

 مجتمعية يتم اختيارهاسلطة للمجتمعات المحلية على تحديد ابعض الترتيبات المحلية وتنص    -٧٩
المجتمعية سلطة  ذه ال الاعتراف به  على لتمثيلهم قانونا، و   ينالأصليالسكان  وفقا لعادات وتقاليد    

الإداريـة  الشروط في شكل  قد يكمن أحد التحديات     و. الحكومة الإدارية والتقليدية  بوصفها  
  .)٥١(المعقدة للحصول على الاعتراف القانوني

ناطق حكـم  بمالاعتراف وهي وهناك طريقة شائعة الاستخدام في العديد من البلدان           -٨٠
أن مباشـرة و  نفسها بنفسها بصورة    أن تحكم   ا للشعوب الأصلية    فيهذاتي داخل الدولة يمكن     

دول الأمثلة علـى    من   )٥٣(ونيكاراغوا )٥٢(وتُعد الهند . المناطقتلك  تمسك بزمام الأمور داخل     
  . اعتمدت هذه الطريقة

هو غلبية  الأالسكان الأصليون    في المناطق التي يشكل فيها       وتطبيق نظام حكومة عامة     -٨١
هما ، و )٥٥(ونونافوت )٥٤(الأمثلة على ذلك غرينلاند   تشمل  و.  المباشر الذاتيلحكم  لمثال آخر   

  . العامةالحكومية الغالبية في الهيئات منطقتان يشكل فيهما الإنويت 

__________ 

  .؛ ومن شبكة السكان الأصليين في ماليزيا)أستراليا(يس ماليزير ورقات مقدمة من نيكاراغوا؛ ومن لِ )٥٠(
 ).تقرير الاجتماع التحضيري الآسيوي(كاراغوا وميثاق الشعوب الأصلية الآسيوية ورقات مقدمة من ني )٥١(

 .)١(٣، الفقرة ١٩٤٩نوفمبر /ين الثاني تشر٢٦الهند، الدستور، الجدول السادس،  )٥٢(

، جماعة أواس تينغني ضـد نيكـاراغوا      ،  )سومو(ساحل ميسكيتو في نيكاراغوا، انظر بصفة عامة الماياغنا          )٥٣(
 (Ser. C)ناـ والصادر عن محكمة البلدان الأمريكية لحقوق الإنس،٢٠٠١أغسطس /ب آ٣١الحكم المؤرخ 

No. 79 (2001).  
  .ورقات مقدمة من غرينلاند )٥٤(
  Nunavut: Inuit self-determination through a land claim“، )٢٠٠٠(هيكس، جاك وغراهام وايـت،   )٥٥(

and public government?”, in Nunavut: Inuit regain control of their lands and their lives, ،
: كوبنهاغن، الفريق العامل الدولي لشؤون الشعوب الأصلية، متاح على العنوان التالي على شبكة الإنترنت             

www.jackhicks.com/e107_files/downloads/IWGIA Nunavut book.pdf.  
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   ةالهجينوكمة المشاركة في نظم الح  - دال  
التي يشارك فيهـا    ،  الحوكمة الهجينة النماذج البديلة ما كان يطلق عليه نظم        تشمل    -٨٢
صـنع القـرار    وممارسات في العمليات الحكومية من خلال تطبيق هياكل   ان الأصليون   السك

  . الخاصة بهم، بدرجات متفاوتة
 ـ  الـشعوب   بعض الدول قوانين    يدرج  في السياق القضائي،    و  -٨٣  هاالأصـلية في قوانين

في بعض  و. )٥٦(المسائل وفقا لقوانينها الخاصة   في  لبت  اللمجتمعات المحلية   بما يتيح   التشريعية،  
 ـ   ماليزيافي  اعتراف دستوري، كما هو الحال      تحظى القوانين العرفية ب   الحالات،   سمح  الـتي ت

مؤسسات قانونية للـسكان الأصـليين      وإنشاء  قوانين  باستقلال ذاتي في سن ال    صباح  لولاية  
علـى  السكان الأصليين   قانون  نطباق  نماذج أخرى الاعتراف با   وتشمل  . لتنفيذ هذه القوانين  

  .)٥٧(ددة ذات أهمية ثقافيةمجالات مح
الـسكان  حكمـاء   استراليا، على مشاركة    مثل  ولايات قضائية أخرى،    وركزت    -٨٤

الـسكان  تتعلـق ب  في قـضايا    في جلسات المحاكم التي تنظر      بدرجات متفاوتة،   والأصليين،  
حية من النا المحكمة  عمليات  زيادة ملاءمة   والهدف هو   . نظام العدالة الجنائية  إطار  الأصليين في   
القضائيين، والسماح  وظفين  المزيد من الثقة بين مجتمعات السكان الأصليين والم       الثقافية لخلق   

  . المتهمين وقضاياهمبشأن معلومات للبمزيد من التبادلات غير الرسمية 
مـع  التـام    هو التشاور    الهجينةقضائية  النماذج  مختلف ال والأمر الهام عند استعراض       -٨٥

يتضح مـن   وعلاوة على ذلك،    . شاركة في تحديد هيكل هذه الهيئات     السكان الأصليين والم  
تبتهج لدمج  بعض الشعوب الأصلية قد       أنه على الرغم من أن     المقدمةللتقارير  تنوعة  المطبيعة  ال

ن لأدائما،  فإن الأمر لن يكون على هذه الحال         في القوانين الوطنية،     ينالأصليالسكان  قوانين  
شوه روح هذه القوانين    الرئيسية قد ي  نظم  الدراج هذه القوانين في     أن إ تشعر ب بعض المجتمعات   

  .  القانونية القانونية وغيرمنظمهللسيطرة على تسهم في فقدان السكان الأصليين قد أو أنها 

  الدولة أو اللجان التي أنشأتها المجالس   - هاء  
منظمات السكان   مةإقاعلى  ساعدة  المالدولة أن تلعب دورا محوريا في       بينما تستطيع     -٨٦

 التي أنشأتها   الحكوميةواللجان  بعض المجالس   بشدة  ينتقدون   ينالأصليفإن السكان   الأصليين،  
. العمليات التقليدية لصنع القـرار    فعلياً على   هذه الهيئات   عندما تستحوذ   ولاسيما  ،  الحكومة

ل مع المجتمعات   تفاعالمللظهور بمظهر   هذه الهياكل تاريخيا    الحكومات  خدمت  تفي الواقع، اس  و

__________ 

 ).الهند(هورو . ورقة مقدمة من إلينا ك )٥٦(

انظر الولايات المتحدة الأمريكية، قانون رعاية الأطفال       . شايلد وأندريا كارمن  ت ورقة مقدمة من ولتون لتل     )٥٧(
  .١٩٧٨الهنود، 
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لـسياسات  المعارضين  إسكات السكان الأصليين    غرض  تخدم  بينما كانت في الواقع     المحلية،  
التي تسيطر عليها   في اللجان   غالبا ما يتم تعيين ممثلي السكان الأصليين        و. الحكومة وممارساتها 

غلـب  غير شـفافة في أ    إجراءات التعيين   لكن  الحكومة،  الحكومة بناء على طلب منهم إلى       
م المحليـة؛   قف مجتمعاته ابالضرورة عن مو  لا يعبر هؤلاء المعينون      ،وعلاوة على ذلك  . الأحيان

  تمثيله وندعيالذي  المحلي  المجتمع  لا يستطيع أفراد     و معرفتهم محدودة في المواضيع ذات الصلة؛     و
فقد ،  يننعيَّالأشخاص الم  اتفي كثير من الأحيان مرتب    تدفع  الحكومة  وبما أن   . الوصول إليهم   

  . سياسة الحكومةإذا ما انتقدوا إغضاب صاحب العمل هؤلاء يخشى 

        وإعمال الموافقـة الحـرة والمـسبقة والمـستنيرة فيمـا يتـصل             المشاورات    - واو  
  شاريع التنمية بم

الاحتفاظ  من أجل    ،في جميع أنحاء العالم   وعلى نحو متزايد،    تكافح الشعوب الأصلية،      -٨٧
علـى   راضيها ومواردها في مواجهة تعدي مشاريع التنمية الصغيرة والكبيرة        على أ بسيطرتها  
التراعات المتعلقة بحماية واستخدام الموارد الطبيعية في العديـد مـن هـذه             وتتزايد  . أراضيها

. البيئية لهذه المشاريع على مجتمعات الـسكان الأصـليين        تستمر الآثار البشرية و   المشاريع، و 
ذه المشاريع مجموعة متنوعة من الجهات الفاعلة، بما في ذلك الـدول            هوغالبا ما تشارك في     

، والمنظمـات غـير      في بعض الأحيـان    والمؤسسات المالية الدولية  بل   ،والشركات الخاصة 
حقوق على  العديد من القرارات المرتبطة بهذه المشاريع التنموية بشكل كبير          ويؤثر  . الحكومية

  . دون موافقتها الحرة والمسبقة والمستنيرةذها مع ذلك يتم تنفيالشعوب الأصلية، و
 المقـررُ وفحص  ،  وافقة الحرة والمسبقة والمستنيرة   للمالإطار القانوني   وقد سبق عرض      -٨٨

 الطابع التقييدي لهذا    للشعوب الأصلية الخاص المعني بحالة حقوق الإنسان والحريات الأساسية        
 في التشاور على النحو المحـدد في إعـلان          الحقيتطلب  الناحية الموضوعية،   ومن  . )٥٨(الإطار

، ةشـكلي مـشاورات  ، وليس "فعالة "مشاركةالأمم المتحدة بشأن حقوق الشعوب الأصلية    
هم من ذلك أن    والأ. الحصول على الموافقة الحرة والمسبقة والمستنيرة للشعوب الأصلية       بهدف  

تركيز على الحاجـة    هناك  ولذلك  . لشعوب الأصلية الحق في تقرير المصير     لالإعلان يؤكد أن    
من أجل اتخاذ تـدابير مقبولـة   في طبيعتها فاوضات  تكون على غرار الم   إلى إجراء مشاورات    
  . الشعوب الأصلية، وذلك قبل اتخاذ قرارات بشأن التدابير المقترحةللجميع وتوافق عليها 

فـإن  ،  ستنيرةالموافقة الحرة والمسبقة والم   المعيار الواضح الناشئ عن     وعلى الرغم من      -٨٩
 وجرى التعامـل معهـا بوصـفها أدوات         لم تنفذ على أساسها في كل الأحوال      المشاورات  

__________ 

  .٥٧-٣٦، الفقرات A/HRC/12/34الوثيقة  )٥٨(
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مزعـوم مـن    علاقات عامة لتأييد مقترحات تتعلق بمشاريع التنمية، من خلال إظهار دعم            
  . )٥٩(ضةالأصوات المعارِمن أهمية نقل تعليقات غير ذي صلة والتقليل المحلي من خلال المجتمع 
تـضمن  بروتوكولات واضحة   المحلية   بعض المجتمعات    تفاديا لهذا التلاعب، أنشأ   وت  -٩٠

هذا النهج في   نجح  وقد  . معيار الموافقة الحرة والمسبقة والمستنيرة    لى  إ اأن يستند أي تشاور معه    
تكون كي   ابناء قدراته تمكينها من   مجتمعات السكان الأصليين إلى     تحتاج   و .)٦٠(ظروف معينة 

 ـ    المناسـبة   التشاور  لة تطوير بروتوكولات وإجراءات     قادرة على مواص             مثقافيـا والـتي ته
  .  المحليةمجتمعاتهم

لدول في بعض الأحيان التزامات قانونية على الأطراف الثالثة المشاركة          قد تفرض ا  و  -٩١
 أُصيبت بالإحبـاط مـن      لشعوب الأصلية بيد أن ا  . لشعوب الأصلية اإشعار  ما ب في مشروع   
 ؛بسبب عدم وجود التمويل الكـافي     و ؛كوميةالحوكالات  البات التي تتلقاها من     حجم الطل 

 في  ينالأصليإشراك السكان   ينبغي  بينما  و. )٦١(وعدم وجود آلية فعالة لإدارة عملية الإحالات      
أطراف ثالثـة قـد لا تلـبي        التشريعية المتعلقة ب  " الإشعار"أحكام   ، فإن الإجراءات الإدارية 

 للموافقـة    الدولي يارشاور مع السكان الأصليين على نحو يتماشى مع المع        التمعيار  بالضرورة  
  .الحرة والمسبقة والمستنيرة

  المشاركة في إنشاء منظمات بديلة   - زاي  
ذات طابع رسمـي    آليات  في  للتغلب على العقبات التي تحول دون المشاركة الفعالة           -٩٢

إقليميـة أو    وأمحلية  عيات غير سياسية    جمل العديد من الشعوب الأصلية      ، شكَّ تديرها الدولة 
 عـن فيها الشعوب الأصـلية     أُقصيت  في البلدان التي    و. امصالحهالدفاع عن   دولية من أجل    

 دورا هاما جدا في تمثيل الشعوب الأصلية  ، في الواقع،  ، لعبت هذه المنظمات   النظاميةالعمليات  
  . )٦٢(والدينيةواتخاذ قرارات جماعية حول الحياة الاجتماعية والثقافية 

السكان الأصليين من   مجموعات  صلات بين   المذكورة أعلاه   الهياكل  وكثيرا ما توفر      -٩٣
. المتنوعة والمختلفـة  والشعوب  واسعة من المصالح    طائفة  تمثل  هي  خلال تشكيل تحالفات، و   

للتحـدث  التعاونية لمناقشة التحديات المـشتركة، و     مواقفها  استخدمت هذه المنظمات    كما  

__________ 

  .)أستراليا(ورقة مقدمة من ليس ماليزير  )٥٩(
رد، للبحث وإدارة المـوا   ) ماليزيا(وضعت المجتمعات المحلية للشعوب الأصلية، مثل المجتمعات المحلية صباح           )٦٠(

ورايكا في الهند، فضلا عن مجتمعات محلية في أستراليا ونيوزيلندا، العديد من البروتوكولات المتعلقة بالبحث               
  .وإدارة الموارد

  ).كندا(ورقة مقدمة من قمة الأمم الأولى  )٦١(
  ).نيبال(ورقة مقدمة من كريشنا بهاتاشان  )٦٢(
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عـبر  هذه المنظمات   وقد عملت    .)٦٣( القضايا الأساسية التي تؤثر عليهم     ناعي ع  جم بصوت
  . )٦٤(اتعلق بالقضايا التي تؤثر عليهتالحدود وصاغت اتفاقات دولية 

، الأمر الـذي     يشكل تحديا كبيرا   الحصول على اعتراف من الدول    فإن  ومع ذلك،     -٩٤
  . )٦٥( النظاميةمن عملية صنع القرارعد تُستبأو يتم تجاهلها يعني أن هذه المنظمات الرسمية 

  الإقليمية والدولية والعمليات المشاركة في المحافل   - حاء  
لشعوب الأصلية بنشاط في الآليات الدولية من أجل تحقيق قدر أكبر مـن             تشارك ا   -٩٥

عاهدات والآليات الدوليـة    الموقد مكنت وكالات الأمم المتحدة وهيئات       . االحماية لحقوقه 
علـى أعلـى    من المشاركة المباشرة في هذه الآليات و      لشعوب الأصلية   ذات الصلة ا   الأخرى

لمشاركة با أن منظمة العمل الدولية لا تسمح للشعوب الأصلية          ولكن يلاحظ . )٦٦(المستويات
عدد مـن هيئـات     التي أطلقها   ، على الرغم من النداءات المتكررة       امباشر في مؤتمراته  بشكل  

  . )٦٧(لشأن في هذا االأمم المتحدة
المشاركة الكاملة والمباشرة للشعوب الأصلية     أحد الأهداف الملائمة في تحقيق       ويتمثل  -٩٦

هذه العمليـات    وتشمل   . بشكل خاص  همفي جميع العمليات الدولية بشأن المسائل التي تهم       
في كثير من الأحيـان     تناسب  بسبب تأثيرها غير الم   مفاوضات التنوع البيولوجي وتغير المناخ،      

وإداري متـسق   دعم مالي   لا بد من تقديم     ومع ذلك،   . على أقاليمها لى الشعوب الأصلية و   ع
  . لشعوب الأصلية في الهيئات الدوليةمناسبة لمشاركة استمرار لضمان 

  الأخرىقضايا والتحديات ال  - طاء  
عدد من الخطوات الإيجابية بشأن مشاركة السكان الأصليين في         على الرغم من اتخاذ       -٩٧
زال  ، وما في جميع الأماكن  بصورة متماثلة   تقدم  لم يتحقق ال  صنع القرار،   الخارجية ل مليات  عال

 ـ  يعترف  حتى في الدول التي     و. يتطلب اهتماما جديا  هذا الأمر      كـاملا  افيها القانون اعتراف
كون هنـاك   تبحقوق الشعوب الأصلية في المشاركة في جميع مستويات صنع القرار، كثيرا ما             

  . التشريعي وتنفيذ هذه الحقوق في الممارسة العمليةالسلطات على المستوى ة فجوة بين ني

__________ 

 ).كندا(ورقة مقدمة من قمة الأمم الأولى  )٦٣(

 Indigenous and Tribal Peoples: A Guide، )٢٠٠٩(ية، إدارة معايير العمل الدولية منظمة العمل الدول )٦٤(

to ILO Convention No. 169, p.88.  
  ).الولايات المتحدة الأمريكية(ورقة مقدمة من المجلس الوطني للشباب الهنود  )٦٥(
  .ية التنوع البيولوجيورقات مقدمة من برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، ومنظمة العمل الدولية واتفاق )٦٦(
  .(E/2009/43) ٤٣الوثائق الرسمية للمجلس الاقتصادي والاجتماعي، الملحق رقم  )٦٧(
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ضرورية المعلومات  ف. الاهتمامات الرئيسية  أحد   مسألة الحصول على المعلومات   وتُعد    -٩٨
 ما يكـون    وغالباً. لضمان مشاركة الشعوب الأصلية في عملية صنع القرار بطريقة مستنيرة         

ات إلى الشعوب الأصلية بشكل متسق وعلى نطـاق واسـع           هناك نقص في إيصال المعلوم    
صحيح بشكل خاص فيمـا يتعلـق       أمر  هذا  و. ، وفي الوقت المناسب   وسائل ملائمة ثقافياً  ب

اللازمـة  الشعوب الأصلية بالضرورة المهارات أو التكنولوجيـا        جديدة قد لا تملك     بقضايا  
  . لمعالجتها بشكل صحيح

الانخراط  الأصلية فرصة    ات الشعوب يع قطاعات مجتمع  متتاح لج  أن   ومن المهم أيضاً    -٩٩
بشكل خاص على النساء والشباب     ذلك  ينطبق  و. صنع القرار التشاور و والمشاركة في هياكل    

  . هذه العملياتمن التهميش في غالب يعانون في الالذين 
ليـة  المحتمعـات  المجهياكل صنع القرار إلى الشرعية والمصداقية داخل تحتاج ،  وأخيراً  -١٠٠

ويمثل . تشاركية بشكل فعلي  شفافة، و الاختيار  عمليات  ويجب أن تكون    . لسكان الأصليين ل
طويل الأجـل   الدف  الهمع  أحد التحديات    ينالأصليالسكان  تطوير القدرات القيادية لأفراد     

 أنهـا   لشعوب الأصلية اشعر  تلضمان مشاركة السكان الأصليين في عملية صنع القرار حيث          
 .  أيضاًالاعتبارفي ؤخذ بل ويفقط لا يُسمع  ا وأن صوتهاسبممثلة بشكل من

        


