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人权理事会  

咨询委员会  

第二届会议  

议程项目 2(b) 

人权理事会的决议对咨询委员会的要求 

食 物 权 

Mr. José Bengoa Cabello, Ms. Chinsung Chung, Mr. Latif 
Huseynov, Mr. Bernard Andrews Nyamwaya Mudho, Mr. Jean 

Ziegler, Ms. Mona Zulficar：建议草稿 

2/…   食  物  权  

 人权理事会咨询委员会，  

 忆及人权理事会关于人人享有食物权的决议，特别是 2008 年 3 月 27 日的第

7/14 号决议，理事会在该决议中请咨询委员会考虑到促进落实现有标准的高度重

要性，就加强落实食物权的进一步措施，考虑能否提出一些建议，供理事会核

准，  

 并忆及根据经济、社会和文化权利委员会在第 12 号一般性意见(1999 年)中定

义，实现足够食物的权利，必须使每个男人、妇女和儿童，单独或与他人一道，

在物质上和经济上随时有条件获得足够的食物，或购买食物的手段，  
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 又忆及，根据上述定义，食物权的定义是，消费者有权根据自己的文化传统，

稳定、长期和不受限制地直接获得或购买适当质量和足够数量的食物，确保能够

在身心两方面单独和集体地过上符合需要和免于恐惧的、有尊严的生活

(A/HRC/7/5, 第 17 段)，  

 深为关切地注意到  92300 万人民，主要是在发展中国家和最不发达国家，仍然

食不裹腹、营养不良和没有粮食安全保障，每 5 秒中世界上的某个地方便有一个

不满 10 岁的儿童直接或间接地死于饥饿，尽管根据粮农组织的报告，世界农业的

产量应该能够养活 120 亿人口，也即现今世界人口的两倍，  

 确信在今天的世界，很多人饿死或过着非人的生活，是对人类尊严的侮辱，  

 考虑到当前的世界粮食危机，其特点是短期价格剧烈浮动，而中长期的食品价

格则是一路大幅飙升，根据粮农组织的资料，世界粮食指数 2008 年 12 月比 2003

年 12 月高出 50%，  

 承认根据大量专家报告，当前粮食危机的根本原因主要有以下方面：  

(a) 粮食和农产品投机活动；  

(b) 将主食产品制成生物燃料；  

(c) 发达国家农业政策造成的扭曲，对小农户造成了严重影响，威胁到粮

食安全，特别是在发展中国家；  

(d) 对农业的投资不足和主要国际金融机构采取的金融措施，以及官方发

展援助的急剧减少，  

 深感关切当前粮食危机的严重后果，包括：  

(a) 生活极端贫困的人口，境况日益恶化，特别是妇女和儿童，据世界银

行 2008 年报告，粮食危机使城镇和农村地区的 1.05 亿人陷入贫困；  

(b) 至少在 37 个国家缺乏粮食安全的问题更加严重，根据粮农组织的材

料，这些国家受粮食危机的影响最为严重，在那里，食品占消费支出

的至少 60%至 80%，而在工业化国家仅为 10%至 20%，粮食价格增

加 40%，将迫使这些国家的家庭将全部收入用于吃饭；  

(c) 对小农的食物权造成了严重的负面影响，贫困的农村家庭深受粮食危

机之害，而少数控制食物链的跨国公司则获取了超额利润；  
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(d) 大批饥民逃离他们的国家，非出于情愿，而是迫不得已，因为饥饿威

胁着他们和家人的生命，根据 1951 年的《关于难民地位的公约》和

1967 年《关于难民地位的议定书》，这些人可能无法满足传统的

“难民”定义对难民的要求，因而也无法得到不驱回的保护；  

(e) 在难民营发生长期饥饿的危险正在增加，主要是由于联合国难民署和

粮食署没有足够的资金，确保难民和国内流离失所者得到足够的食

物，另外也由于缺少就业机会，考虑到在一些难民营 10 岁以下的儿

童 80%以上贫血，无法跟上难民署的就学计划，  

 重申各国对尊重、保护和满足本国人民的食物权负有首要义务，特别是弱势群

体和家庭，这项义务还包括有责任确保在其管辖权下采取的任何行动，不得剥夺

其他国家实现该国人民食物权的能力，  

 1.  建议人权理事会考虑以下提案，以便在当前的危机条件下，进一步加强各

国尊重、保护和实现食物权；  

(a) 单独并通过多边机构和国际组织采取措施，禁止对基本食品价格的股

票交易投机活动，确保通过国际协议限定基本食品的价格；  

(b) 单独并通过多边机构和国际组织采取措施，禁止使用主食作物制造生

物燃料，努力开发不使用主食作物的生物能源技术，通过节约能源、

提高效率和革新能源技术实现环境保护的目标，对所有开发生物燃

料，将主食作物转换成生物燃料的计划，考虑暂停 5 年；  

(c) 单独并通过国际合作和援助、有关多边机构和国际组织采取措施：  

(一) 为小农和传统农户提供支持，保证他们得到土地，他们的产品

得到合理的价格；  

(二) 优先安排对生计农业和当地生产的投资；为此，布雷顿森林机构

和世界贸易组织应相应地改变他们农业政策的现行范式； 

(三) 解决侵犯贫苦农民人权的问题，特别是食物权，包括考虑通过

农民权利国际公约；  

(d) 单独并通过多边机构和国际组织采取措施，对因饥饿或其他严重侵犯

食物权行为而被迫离开他们的土地和国家的人，加强本国和国际上的

保护机制；  
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(e) 单独并通过多边机构和国际组织确保他们的国际政治和经济政策，包

括国际贸易协定，不得对其他国家的食物权造成负面影响，一切国际

贸易协定的制定，应有各方面的利益攸关者参与，包括公民社会；应

当考虑将粮食主权的概念付诸实施；  

(f) 单独并通过多边机构和国际组织采取措施，确保不得直接或间接地使

用剥夺食物作为施加政治或经济压力的手段；  

 2.  还建议理事会考虑通过以下决定：  

 “人权理事会，  

 1.  委托咨询委员会负责编写一份关于当前粮食危机、食物权和农民

权利的研究报告，  

 2.  并委托咨询委员会负责编写一份关于当前粮食危机、食物权和逃

荒难民：定义和境况的研究报告；  

 3.  紧急呼吁各会员国大幅度增加并尽快提供捐款，使联合国难民事

务高级专员和世界粮食计划署能够在当前的危机中有效地履行他们的任

务；作出此种捐款的依据，使各国有义务尊重、保护和实现食物权，不

带任何歧视，也无任何领土或管辖权的限制。”  

 
 

--  --  --  --  -- 
 


