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Resumen

El presente informe expone las actividades realizadas por la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) en ejecucion de su mandato.
Describe con detalle el apoyo prestado a la labor continuada del Consejo de Derechos Humanos
y sus mecanismos, tanto en sus iniciativas de reforma como en su actual labor sustantiva.

En este contexto, se presta igualmente atencion a los desafios que plantea el examen periodico
universal y al apoyo prestado por el ACNUDH a ese proceso.

El informe desarrolla los temas estratégicos identificados en el Plan Estratégico de Gestion
y su aplicacion. Pasa revista a los esfuerzos que se siguen realizando para aumentar la
participacion de los paises en la celebracion del sexagésimo aniversario de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos. El informe destaca el compromiso continuado de lucha
contra el racismo y, en particular, el proceso de examen de Durban. Por tltimo, el informe
subraya el apoyo prestado a los instrumentos de derechos humanos y la funcion potencial del
examen periddico universal en la promocion de su disfrute universal.
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I. INTRODUCCION

1.  Este informe se presenta de conformidad con la decision 2/102 del Consejo de Derechos
Humanos. Debe leerse en el contexto del informe que presenté a la Asamblea General en su
sexagésimo segundo periodo de sesiones'.

2. Laimportancia particular del presente informe guarda relacion con la culminacion de la
fase de construccion institucional del Consejo de Derechos Humanos y el comienzo del
funcionamiento efectivo de sus mecanismos nuevos o racionalizados en el marco de un 6rgano
permanente. La ejecucion de la reforma es un desafio importante en relacion con la efectividad
de esos mecanismos de derechos humanos y deberiamos abordar la fase siguiente con un espiritu
de compromiso constructivo y con la voluntad de aprender y seguir desarrollando juntos esos
mecanismos.

3. Una de las principales peticiones formuladas por los Estados miembros en los tltimos
meses se ha referido a la necesidad de una mayor interaccion y consulta entre el Consejo y la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH).
Aunque las exigencias del proceso de construccion institucional limitaban con frecuencia el
espacio y el tiempo de esta interaccion, el ACNUDH se propone continuar e intensificar un
dialogo estructurado con el Consejo, ejemplo del cual fue la ronda de consultas con los grupos
regionales llevadas a cabo por el Alto Comisionado Adjunto en 2007.

4.  El contenido del presente informe constituye otro importante instrumento de dialogo,
motivo por el cual no s6lo aborda las actividades realizadas por el ACNUDH sino que también
proporciona una vision sustantiva de los problemas de derechos humanos con los que nos
enfrentamos y de las estrategias que utiliza la Oficina para abordarlos.

II. APOYO A LA LABOR DEL CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS
Y AL FUNCIONAMIENTO EFICAZ DE SUS MECANISMOS

5. Desde mi tltimo informe, el Consejo ha continuado desempefiando el mandato que le
confi6 la Asamblea General, al aprobar el 18 de junio de 2007, un afio después de su reunion
inaugural, la resolucion 5/1 con su acuerdo histérico sobre la construccion institucional. En los
ultimos meses, el Consejo, con el incansable apoyo de mi Oficina, se ha dedicado a llevar a la
practica la letra y el espiritu de su resolucion 5/1. Aunque se han hecho progresos considerables,
es preciso seguir trabajando con determinacion para que todos los mecanismos del Consejo
queden realmente establecidos y puedan desempefiar su mandato de manera significativa a fin de
asegurar la promocion y proteccion efectivas de los derechos humanos. El afo préximo quedara
terminado el proceso de construccion institucional, cuya ejecucion ocupara el centro de la
atencion del Consejo, con especial énfasis en las respuestas pragmaticas, significativas y realistas
a los retos de derechos humanos de nuestro tiempo. Mi Oficina contintia firmemente
comprometida a prestar apoyo sustancial a estos empefios.

1 ro. , N
Documentos generales de la Asamblea General, sexagésimo segundo periodo de sesiones,

Suplemento N° 36 (A/62/36).
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6.  Se ha avanzado notablemente en la puesta en marcha del mecanismo de examen peridédico
universal. El Consejo ha aprobado directrices generales sobre la preparacion de informacion por
los Estados, sobre cuya base mi Oficina ha preparado las primeras compilaciones de informacion
contenidas en los informes de los drganos creados en virtud de tratados, los procedimientos
especiales y otros documentos pertinentes de las Naciones Unidas. Ademas, mi Oficina ha
recibido el encargo de resumir la informacion creible y fidedigna facilitada por los interesados.
Esa amplia base informativa es critica para el desarrollo de un proceso de examen objetivo e
integrador. Con relacion al mecanismo de examen periddico universal hubo otras novedades,
tales como la seleccion del orden de examen de los 192 paises que considerara el Grupo de
Trabajo durante el primer ciclo cuatrienal.

7. Laresolucion 5/1 proporciona el marco general del examen, pero guarda silencio sobre
varios detalles. Mi Oficina ha precisado las modalidades del proceso a fin de desarrollar un
mecanismo eficaz, significativo y transparente mediante un didlogo abierto y constructivo.

Las cuestiones de politica asociadas al establecimiento del examen periédico universal continilan
siendo tratadas tanto por la Mesa del Consejo como por el ACNUDH.

8. Se ha avanzado también en la discusion del sistema de seleccion de troikas. Es esencial
que todas las troikas funcionen de manera coherente y homogénea. Esto es crucial para asegurar
una interaccion eficaz con los Estados que examina el Grupo de Trabajo.

9.  Ademas de proporcionar apoyo técnico y sustantivo a los Estados miembros en el
establecimiento del examen periddico universal, celebro la aprobacion por la Asamblea General
de mi peticion de recursos adicionales que permitan a mi Oficina asumir esta responsabilidad
adicional de conformidad con la resolucion 5/1 del Consejo.

10. Aliento también a los asociados de las Naciones Unidas a que se impliquen aun mas en el
proceso, no solo en lo que se refiere a sus aportaciones durante la fase preparatoria del examen
periddico universal, sino también en la aplicacion y el seguimiento de los resultados,
especialmente en el plano nacional. El examen periddico universal brinda la oportunidad de
crear mayores sinergias y aumentar la coherencia en la labor de las Naciones Unidas en los
planos nacional, regional e internacional.

11. Como he manifestado en diversas ocasiones, considero que el examen peridédico universal
es uno de los pilares fundamentales de la arquitectura institucional del Consejo. El examen de
los 48 primeros paises que se hard en el marco de este mecanismo en 2008 brinda al Consejo la
oportunidad de mostrar que ha superado la politizacion y la selectividad al aplicar normas y
parametros universales e iguales al examen de los compromisos y obligaciones de todos los
Estados en la esfera de los derechos humanos. Al mismo tiempo, me gustaria destacar que la
credibilidad del Consejo serd puesta a prueba y que el éxito del examen periddico universal
dependera en gran medida de la voluntad de los Estados de implicarse en el proceso de manera
significativa y constructiva. Aliento pues a todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas
a que cumplan los compromisos inherentes a la construccion institucional.

12.  En el informe que presenté a la Asamblea General en su sexagésimo segundo periodo de
sesiones, expres¢ mi esperanza de que el Consejo elaborara medidas transitorias para evitar las
lagunas de proteccion que se advertian en el nuevo procedimiento de denuncia, como resultado
de la expiracion el 18 de junio de 2007 del mandato del Grupo de Trabajo sobre las
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Comunicaciones. Celebro la decision adoptada por el Consejo en su sexto periodo de sesiones
que permiti6 la celebracion del primer periodo de sesiones del Grupo de Trabajo sobre las
Comunicaciones con su anterior composicion, hasta tanto se designen los nuevos miembros
procedentes del Comité Asesor del Consejo de Derechos Humanos. Me complace senalar que
este acuerdo aseguro6 la transicion sin altibajos del procedimiento previsto en la resolucion 1503
al nuevo procedimiento de denuncia. Dadas las multiples analogias existentes entre el nuevo y el
antiguo procedimiento de denuncia, en términos de su arquitectura general y también en relacion
con la admisibilidad de las comunicaciones, continuia siendo esencial operativizar los nuevos y
diferentes parametros para asegurar ese mecanismo mas transparente y eficaz que pide el
Consejo en su resolucion 5/1.

13. Otro desafio al que serad necesario dar respuesta el afio proximo sera el desarrollo de las
capacidades analiticas del Consejo y su 6rgano subsidiario, el Comité Consultivo. Se deberia dar
un nuevo impulso a la consideracion de las cuestiones tematicas a través de procedimientos
renovados, como la celebracion de discusiones de grupo y debates generales. En cuanto a estos
ultimos, convendria insistir en su formato a fin de acentuar su caracter sustantivo y disminuir su
estilo burocratico.

14. Celebro el establecimiento por consenso de un nuevo mecanismo de expertos sobre los
derechos de los pueblos indigenas, con el mandato de proporcionar conocimientos tematicos
especializados sobre esta cuestion, como continuacion de la labor del Grupo de Trabajo sobre los
Pueblos Indigenas de la anterior Subcomision. Este nuevo mecanismo estd integrado por seis
expertos independientes, de los que al menos tres seran representantes de los pueblos indigenas.
Este es un ejemplo de cémo el Consejo puede asegurar que las necesidades de los grupos
interesados se tendran debidamente en cuenta al incorporar los derechos de grupos especificos.
Otra iniciativa bienvenida para fomentar los conocimientos tematicos del Consejo fue su
decision de establecer un foro sobre las cuestiones de las minorias que proporcionaria una
plataforma para promover el dialogo y la cooperacion en cuestiones relativas a las personas
pertenecientes a minorias nacionales o étnicas, religiosas y lingiiisticas. El establecimiento de
interrelaciones entre el foro y la labor del experto independiente sobre cuestiones de las minorias
no solo estimula el enriquecimiento mutuo de los diversos elementos del sistema de proteccion y
proteccion de los derechos humanos sino que también asegura un planteamiento coherente y
homogéneo.

15. En cuanto al establecimiento del Comité Consultivo, mi Oficina ha preparado y mantenido
una lista de las candidaturas recibidas, que se cerrd a comienzos del afio y a partir de la cual se
elegirdn los 18 miembros del nuevo 6rgano. Cuando depositen su voto en el presente periodo de
sesiones, los miembros del Consejo deberian tener en cuenta que el nivel de conocimientos
técnicos, independencia e imparcialidad del nuevo 6rgano sera decisivo para que pueda asesorar
de manera informada al Consejo sobre las cuestiones tematicas emergentes o insuficientemente
desarrolladas. Aunque no parece que desde el punto de vista de su composicion el nuevo o6rgano
sea fundamentalmente diferente de su predecesor, considero fundamental que, en el desempefio
de su mandato, el Comité se oriente mas a la practica que a la teoria y, por consiguiente, se
implique activamente con los actores estatales y no estatales, incluidas las organizaciones no
gubernamentales (ONG) y las instituciones nacionales de derechos humanos, de una manera
significativa.
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16. El sistema de los procedimientos especiales sigue siendo uno de los instrumentos
fundamentales del Consejo para la proteccion y promocion de los derechos humanos, y mi
Oficina contintia proporcionando un apoyo fuerte y eficaz a las actividades de los diversos
titulares de mandatos y su Comité de Coordinacion. He defendido la participacion sustantiva de
los titulares de mandatos en el examen, racionalizacion y mejora de sus mandatos y me complace
advertir que este proceso estd en marcha. Confio en que el Consejo en su actual periodo de
sesiones prosiga sus esfuerzos para fortalecer alin mas el sistema de los procedimientos
especiales, con el objetivo de conseguir, en la mayor medida posible, la cobertura universal de
todas las cuestiones de derechos humanos.

17. En cuanto al proceso de seleccion y nombramiento de los nuevos titulares de mandatos de
los procedimientos especiales, mi Oficina ha recibido el encargo de preparar, mantener y
actualizar periodicamente una lista publica de candidatos elegibles designados por los gobiernos,
los grupos regionales, las organizaciones internacionales y no gubernamentales, otros érganos de
derechos humanos y particulares. Celebro la mayor transparencia y el caracter integrador del
proceso de designacion, asi como la oportunidad de que una gran diversidad de interesados
presenten candidaturas de individuos altamente calificados con la competencia y experiencia
necesarias en la esfera de los derechos humanos. Ademas, mi Oficina esta realizando un examen
preliminar de las candidaturas recibidas con objeto de incluir en la lista ptblica a los candidatos
que satisfagan los criterios técnicos y objetivos adoptados por el Consejo, contribuyendo de esta
manera a mantener un sistema de procedimientos especiales que tenga sus raices en la
independencia, la imparcialidad, la integridad, la objetividad, la técnica y la experiencia.

18. Mi Oficina celebra el aumento de oportunidades de didlogo interactivo entre el Consejo y
los titulares de mandatos de los procedimientos especiales. Convendria considerar la posibilidad
de intensificar ain mas ese didlogo y de adoptar medidas para que el didlogo con los titulares de
mandatos de los procedimientos especiales en la Asamblea General siga siendo fructifero.

III. EVOLUCION DE LAS ESFERAS TEMATICAS ESTRATEGICAS

19. Pese a los multiples avances realizados en los ultimos afios en la elaboracion de normas
juridicas, en la sensibilizacion y el compromiso de la comunidad internacional y en el creciente
reconocimiento de que el respeto de los derechos humanos es condicion previa del desarrollo, la
paz y la seguridad, subsisten los obstaculos a la plena realizacion de los derechos humanos en las
esferas tematicas estratégicas identificadas en el plan de accion del ACNUDH. Estos obstaculos
son la impunidad, la pobreza, la discriminacion, los conflictos armados y la violencia, las
carencias democraticas y la debilidad de las instituciones.

20. Laimpunidad de las violaciones de los derechos humanos sigue presente en todas las
regiones del mundo y plantea graves problemas a la aplicacion de la justicia. En situaciones
posconflicto, la impunidad reinante hace dificil eliminar las practicas abusivas una vez
restaurada la paz.

21. En 2006 y 2007 y con el fin de contribuir a poner término a la impunidad, el ACNUDH, a
través de sus actividades de promocidn, asesoramiento y cooperacion técnica, se puso al frente
de los esfuerzos internacionales en apoyo de los sistemas nacionales de proteccion de diversas
formas, tales como prestando apoyo a las misiones de investigacion o determinacion de los
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hechos o a los 6rganos creados en virtud de tratados y a los titulares de mandatos de los
procedimientos especiales. En noviembre de 2006, una decision del Comité de Politica del
Secretario General sobre el Estado de derecho y la justicia de transicion confio al ACNUDH la
direccion de las iniciativas sobre justicia de transicion, tanto sobre el terreno como en el plano
internacional. En 2006 y 2007 el ACNUDH desarrollé nueve instrumentos en la esfera de la
justicia de transicion sobre cuestiones tales como las comisiones de la verdad, las iniciativas de
enjuiciamiento, las amnistias y los procesos de depuracion. Mi Oficina proyecta elaborar un
décimo instrumento sobre el tema de la preservacion de los archivos nacionales y pondra un
fuerte énfasis en su trabajo sobre el establecimiento de mecanismos de justicia de transicion
como componente esencial de la lucha contra la impunidad.

22.  Como centro de coordinacion de las Naciones Unidas para los derechos humanos, la
democracia y el Estado de derecho, el ACNUDH ha promovido el reconocimiento de la relacion
entre los derechos humanos y la pobreza. Mi Oficina ha profundizado sus conocimientos
técnicos y ha comprometido su apoyo sustantivo a los mecanismos de derechos humanos y a
otros drganos que se ocupan de estos temas, tales como el grupo de trabajo de composicion
abierta sobre el derecho al desarrollo y su equipo especial de alto nivel. El ACNUDH ha
distribuido también importantes publicaciones sobre la pobreza y sobre un enfoque del desarrollo
basado en los derechos humanos, y con sus alianzas reforzadas y sus actividades de promocion y
creacion de capacidad ha contribuido a promover el conocimiento y la capacidad necesarios para
abordar estas cuestiones.

23. Consciente de que la lucha contra la pobreza y las desigualdades mundiales requieren el
esfuerzo concertado de muchos actores, el ACNUDH trabaj6 en 2007 con diversos mecanismos
de derechos humanos de las Naciones Unidas, tales como el Experto independiente sobre la
pobreza extrema, el Experto independiente sobre las consecuencias de las politicas de reforma
econdmica y de la deuda externa para el goce efectivo de todos los derechos humanos, en
particular los derechos econémicos, sociales y culturales, el Grupo de expertos ad hoc sobre la
aplicacion de las normas vigentes de derechos humanos en el contexto de la lucha contra la
pobreza extrema y el Foro Social. Mi Oficina ha colaborado con los organismos y programas de
las Naciones Unidas de la misma familia, asi como con los Estados, a fin de integrar los
enfoques basados en los derechos humanos en las estrategias y programas de reduccion de la
pobreza. La presencia del ACNUDH sobre el terreno ha facilitado la adopcion de enfoques
basados en los derechos humanos en diferentes marcos de programacion y planificacion.

24. Para combatir la discriminacion, durante el pasado bienio el ACNUDH proporciono
servicios de asesoramiento para la elaboracion de leyes contra la discriminacion; prepard
directrices de ayuda a los Estados para el desarrollo de planes de accion nacional; organizé
seminarios regionales, y participo en la cooperacion interorganismos sobre cuestiones
antidiscriminatorias a fin de reforzar los sistemas nacionales de proteccion. Mi Oficina ha
apoyado también a las instituciones nacionales y a las organizaciones de la sociedad civil y ha
prestado su asistencia para la rehabilitacion de las victimas de la discriminacion.

25.  En mi plan de accion propugné que la proteccion de los derechos humanos ocupara un
lugar central en las politicas relativas a los conflictos, ya que si se eliminan eficazmente los
abusos es posible poner freno a la escalada de la violencia. Al haberse convertido la proteccion
de los derechos humanos en una importante cuestion multisectorial que debe formar parte de las
actividades humanitarias, el ACNUDH ha participado cada vez més en la respuesta
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interinstitucional a las crisis humanitarias y en la preparacion de manuales de capacitacion y
directrices operacionales sobre los derechos humanos. Ademads, el ACNUDH ha incrementado
su colaboracion con el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, el
Departamento de Asuntos Politicos, las misiones de paz de las Naciones Unidas, en particular a
través del apoyo prestado a sus componentes de derechos humanos, y ha contribuido al
desarrollo de directrices sobre los derechos humanos para los componentes militar y policial.

26. En mi plan de accion de 2005 afirmé que las normas de derechos humanos debian
respaldar una concepcion auténtica de la democracia, de modo que quede protegida la integridad
fisica y se garanticen las libertades de participacion, eleccion, reunion, asociacion, opinion,
expresion e informacion.

27. Por consiguiente, el ACNUDH ha llevado a cabo actividades de apoyo y construccion de la
democracia en el marco de distintos componentes del programa de las Naciones Unidas en la
esfera de los derechos humanos. Los proyectos de cooperacion técnica se han orientado
principalmente a aumentar la capacidad de las instituciones estatales de promover la gobernanza
democratica, en particular a través de un poder judicial fuerte e independiente, mecanismos
efectivos de supervision parlamentaria, instituciones nacionales de derechos humanos
independientes y poderosas y una vibrante sociedad civil.

28. Ademas, dada la importancia de la consolidacion del orden constitucional y de la reforma
constitucional en el contexto de la transicion democratica y de la consolidacion de la paz, el
ACNUDH ha colaborado con el resto del sistema de las Naciones Unidas para llegar a un
enfoque coordinado de la consolidacion del orden constitucional, y este trabajo continuara

en 2008 y 2009. Mi Oficina trabaja actualmente para seguir desarrollando sus relaciones con
agentes importantes de dentro y fuera del sistema de las Naciones Unidas, a fin de fortalecer su
capacidad de asesoramiento en materia juridica y de derechos humanos en esta esfera y preparar
una publicacion sobre este tema.

IV. FORTALECIMIENTO DE LA COLABORACION CON LOS PAISES

29. La colaboracion con los paises ha sido una prioridad del trabajo del ACNUDH en 2007, no
solo mediante la consolidacion y el establecimiento de misiones sobre el terreno, sino también
mediante un didlogo mas intenso con las contrapartes nacionales y el fortalecimiento de sus
capacidades. Entre las prioridades de mi Oficina hay que mencionar igualmente la creacion de
asociaciones dinamicas con el sistema de las Naciones Unidas y la interaccion con las
organizaciones regionales, para fortalecer la colaboracion con los paises. Ademas, el ACNUDH
adoptd nuevas medidas que permiten apoyar mas eficazmente la colaboracién con los paises
desde la Sede. En particular, se mejord notablemente su capacidad de respuesta rapida y esto
permitié que mi Oficina iniciara y apoyara distintas misiones de caracter técnico o urgente.

30. A finales de 2007 el ACNUDH dirigia y apoyaba 47 presencias sobre el terreno: oficinas
regionales, oficinas en los paises, componentes de derechos humanos en las misiones de paz de
las Naciones Unidas y asesores de derechos humanos en los equipos de las Naciones Unidas en
los paises.
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31. A finales de 2007 mi Oficina tenia 11 oficinas en sendos paises?, entre ellas una nueva
oficina en La Paz establecida ese mismo afio. Como estaba previsto en el Plan Estratégico de
Gestion para 2006-2007, las oficinas de Bosnia y Herzegovina y Serbia (Belgrado) se cerraron
en junio de 2007 y se fortalecio la oficina de Kosovo teniendo en cuenta los problemas de
derechos humanos que aun persistian y las dificultades futuras.

32. Observo con satisfaccion la renovacion de los memorandos de entendimiento entre el
ACNUDH vy el Gobierno de Nepal en mayo de 2007°, el Gobierno de Colombia en septiembre
de 2007 y el Gobierno de Camboya en noviembre de 2007*. Este wltimo acuerdo, que prolonga
el mandato del ACNUDH en Camboya durante 18 meses, se acompaia de una decision para
reanudar en 2008 las negociaciones para establecer el acuerdo modelo para las futuras
operaciones de la Oficina.

33. Endiciembre de 2007 el ACNUDH también dirigia nueve presencias regionales de
derechos humanos®. Estas presencias incluyen una oficina regional para América Central
establecida en Panama ese mismo afio®. En noviembre de 2007 se firmé un memorando de
entendimiento con el Gobierno del Senegal para la creacion de una oficina regional para el
Africa occidental en Dakar.

34. Esta previsto crear y poner en servicio en 2008 tres nuevas oficinas regionales en el Asia
central (Bishkek), el Asia suroccidental y el Africa septentrional, asi como un centro de
capacitacion y documentacion para los derechos humanos para el Asia suroccidental y la region
arabe’. El establecimiento de estas oficinas estaba previsto en el Plan Estratégico de Gestion

2 Oficinas en Angola, Bolivia, Camboya, Colombia, Guatemala, México, Nepal, Togo y Uganda,
y misiones en Kosovo (Serbia) y Palestina.

? Se presenta al Consejo de Derechos Humanos en su séptimo periodo de sesiones un informe de
la Alta Comisionada sobre la situacion de derechos humanos y las actividades de su Oficina,
incluidas las actividades de cooperacion técnica en Nepal.

4 Se presenta al Consejo de Derechos Humanos un informe del Secretario General sobre la
funcion y los logros del ACNUDH en lo referente a la asistencia prestada al Gobierno y al
pueblo de Camboya para la promocién y proteccion de los derechos humanos (A/HRC/7/56).

* Oficinas regionales para el Africa meridional (Pretoria), el Africa oriental (Addis Abeba), el
Asia sudoriental (Bangkok), el Oriente Medio (Beirut), el Pacifico (Suva) y América Central
(Ciudad de Panama); Oficina de Enlace para América Latina y el Caribe (Santiago);
Representante Regional para el Asia central (Bishkek) y el Centro de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos y la Democracia en el Africa Central (Yaundé).

6 Conviene advertir que a finales de 2007, por motivos presupuestarios, el ACNUDH transfiri6 el
mandato de la Oficina regional para América Latina de Santiago a Panam4, donde habia
establecido a principios de ese mismo afio una oficina regional para América Central.

Se mantiene una oficina de enlace en Chile.

7 La Asamblea General solicito la creacion del Centro de Qatar en su resolucién 60/153, para
realizar actividades de capacitacion y documentacion de conformidad con las normas
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para 2006-2007 (excepto en el Asia suroccidental) pero, como subrayé en mi ultimo informe al
Consejo de Derechos Humanos, este proceso se ha retrasado significativamente. El principal
motivo es la complejidad de las negociaciones necesarias, que incluyen acuerdos y consultas con
el pais anfitrion para la determinacion de la sede.

35. Son igualmente satisfactorios dos logros importantes en el ambito del didlogo y la
cooperacion con los paises donde el ACNUDH no tiene ninguna oficina: la firma de un acuerdo
marco de cooperacion con la Federacion de Rusia y la realizacion de varias actividades de
cooperacion técnica en China.

36. Gracias a la creacion de la Dependencia de Respuesta Répida y Apoyo a las Misiones de
Paz en 2006, la capacidad de reaccion rapida del ACNUDH ante situaciones criticas de derechos
humanos aumento significativamente en 2007, lo que permitié emprender acciones y ofrecer
asistencia conceptual y operativa en distintas situaciones imprevistas de derechos humanos, entre
otras cosas para la aplicacion de las resoluciones y decisiones del Consejo.

37. En estas condiciones, mi Oficina consiguid realizar misiones y movilizar la capacidad
destinada a hacer frente a situaciones imprevistas, para apoyar las oficinas del ACNUDH en los
paises o las oficinas regionales, los equipos de las Naciones Unidas en los paises o las
operaciones de paz en siete paises. Asi, cuando se declar6 el estado de excepcion en Guinea

en 2007 el ACNUDH ofrecio6 apoyo al equipo de las Naciones Unidas en el pais y prestd
asistencia a una iniciativa de la sociedad civil destinada a documentar acusaciones de violaciones
de derechos humanos cometidas en enero de 2007 para reprimir las protestas pacificas. Otras
actividades de respuesta rapida incluyen el apoyo a una investigacion forense en el Afganistan, la
asistencia al equipo de las Naciones Unidas en Somalia y la capacidad de reaccion ante
situaciones imprevistas en las oficinas del ACNUDH, a fin de responder més eficazmente a
situaciones criticas, como son la violencia en la region de Terai (Nepal) en enero de 2007 o la
situacion cada vez mas preocupante del territorio palestino ocupado. En octubre de 2007, la
capacidad de respuesta rapida permitio igualmente al ACNUDH supervisar la situacion de los
derechos humanos en el contexto de las elecciones parlamentarias en el Togo.

38.  Como en 2006, la Dependencia de Respuesta Rapida y Apoyo a las Misiones de Paz
también permitié al ACNUDH apoyar la pronta aplicacion de las resoluciones y decisiones del
Consejo. La Oficina presto servicios de secretaria a la mision investigadora de alto nivel a
Beit Hanoun, que fue reactivada en 2007%, y a la misién/grupo de expertos de alto nivel
encargada por el Consejo de evaluar la situacion de los derechos humanos en Darfur’, y prestd

internacionales y apoyar las iniciativas de los gobiernos, los organismos y programas de las
Naciones Unidas, las instituciones nacionales de derechos humanos y las ONG en este ambito.

% El Consejo de Derechos Humanos aprobd una resolucion sobre las incursiones de Israel en el
territorio palestino ocupado el 15 de noviembre de 2006 (S-3/1) en un periodo extraordinario de
sesiones. Aunque la secretaria de la mision investigadora de alto nivel ha sido activada tres
veces a peticion del Consejo (la ultima vez en diciembre de 2007), las autoridades de Israel no
han autorizado los desplazamientos.

? El Consejo aprobé la decision de enviar una mision de alto nivel a fin de evaluar la situacion de
los derechos humanos en Darfur el 13 de diciembre de 2006 (S-4/101) al término de un periodo
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asistencia al Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos en Myanmar después
del periodo extraordinario de sesiones del Consejo en octubre de 2007. El Consejo habia pedido
al Relator Especial que evaluara la situacion de los derechos humanos en Myanmar tras la
represion de las protestas en agosto y septiembre de 2007".

39. En 2007 mi Oficina prest6 asistencia a los siguientes Estados miembros en lo referente a la
creacion de instituciones nacionales de derechos humanos y sus responsabilidades: Azerbaiyan,
Burundi, Camboya, Chile, Cote d'Ivoire, Etiopia, Francia, Indonesia, Italia, Lesotho,
Madagascar, Sierra Leona, Sudan, Swazilandia, Tayikistan, Timor-Leste y Uganda. En su labor
con las instituciones nacionales de derechos humanos, el ACNUDH ha cooperado
frecuentemente con redes regionales de instituciones nacionales y con asociados de las Naciones
Unidas, incluido el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y el Departamento de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz.

40. Ademas, mi oficina prest6 servicios de secretaria a las reuniones del Subcomité de
Acreditacion del Comité Internacional de Coordinacion de Instituciones Nacionales para la
Proteccion y la Promocion de los Derechos Humanos, celebradas en abril y octubre de 2007.

El ACNUDH también apoy¢ y facilité la participacion de las instituciones nacionales de
derechos humanos en el Consejo, los 6rganos de supervision de los tratados de derechos
humanos y los procedimientos especiales. El ACNUDH cre6 un programa de becas que se
iniciard en 2008 y que permitird designar a un funcionario de una institucion nacional de
categoria "A" para trabajar en la Dependencia de Instituciones Nacionales del ACNUDH durante
seis meses, para que se familiarice con el sistema de derechos humanos de las Naciones Unidas y
adquiera experiencia.

41. En 2007 asisti a reuniones y efectué visitas a los siguientes paises: Afganistan, Asia
central (Kazajstan, Kirguistan, Tayikistan y Turkmenistan), Brasil, Burundi, Colombia, Estados
Unidos de América, Francia, Indonesia, Irlanda, Japon, Nepal, Reptblica Democratica del
Congo, Republica Islamica del Irdn, Rwanda y Sri Lanka.

42. En Francia, los Estados Unidos de América e Irlanda traté el tema de los derechos
humanos en el contexto de las medidas de lucha contra el terrorismo, la migracion y la
discriminacion. En abril tomé la palabra ante la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa
para referirme a la situacion de los derechos humanos en Europa, con especial referencia a la
migracion y otros temas similares. Debe subrayarse que mi Oficina es miembro activo del
Grupo Mundial sobre la Migracion, que promueve la defensa de los derechos en esta materia.

extraordinario de sesiones dedicado a Darfur. Su mandato se suspendi6 en el sexto periodo
ordinario de sesiones del Consejo en diciembre de 2007.

""El Consejo aprobé una resolucién sobre la situacion de los derechos humanos en Myanmar

el 2 de octubre de 2007 en un periodo extraordinario de sesiones (S-5/1), que dio lugar a la
primera visita efectuada por el Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos en
Myanmar desde 2003. El Relator Especial presentd su informe al Consejo en el sexto periodo de
sesiones, en diciembre de 2007.
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43. Como en anteriores misiones, en la mayoria de los paises que visité insisti en la necesidad
de exigir responsabilidades y poner fin a la impunidad en todo tipo de violaciones de los
derechos humanos, pasadas y presentes. La lucha contra la impunidad sigue siendo una de las
prioridades del trabajo del ACNUDH en Camboya, Colombia, Guatemala, Kosovo, Nepal,
Palestina, Togo y Uganda.

44. Laindependencia del poder judicial, que tiene mucho que ver con el tema de la impunidad,
fue otro de los temas dominantes en la mayoria de las misiones que llevé a cabo en 2007.

En estas visitas también me centré en la situacion de los defensores de los derechos humanos y
de la sociedad civil en general, los derechos de la mujer y las violaciones de los derechos
econdémicos, sociales y culturales.

45. En 2007 el ACNUDH sigui6 apoyando sustancialmente el trabajo de los componentes de
derechos humanos de 17 misiones de paz. En particular, el ACNUDH fortalecié atin mas su
cooperacion con las misiones de paz del Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la
Paz y el Departamento de Asuntos Politicos y otras partes interesadas para conseguir la plena
aplicacion de la decision adoptada por el Secretario General en octubre de 2005, relativa a los
derechos humanos en las misiones integradas. En 2007 se consigui6é mejorar significativamente
la integracion de los derechos humanos en las misiones de paz, lo que incluye la elaboracion de
un mayor nimero de informes publicos sobre derechos humanos.

46. La mayor cooperacion con el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz y
con el recién creado Departamento de Apoyo a las Actividades sobre el Terreno se tradujo en la
participacion del ACNUDH en todas las misiones de evaluacion técnica y en otras actividades
importantes de planificacion de misiones realizadas en 2007. Gracias a ello se incluiran
componentes de derechos humanos bien definidos en la nueva misioén conjunta de las Naciones
Unidas y la Union Africana en Darfur y en la nueva mision que se llevard a cabo en la frontera
con Darfur, en el Chad y la Republica Centroafricana. Ademas, se va a reorganizar el trabajo de
los componentes de derechos humanos de la Operacion de las Naciones Unidas en Cote d'Ivoire
(ONUCI) y de la Oficina Integrada de las Naciones Unidas en Sierra Leona (UNIOSIL) para
adaptarse a la evolucion de la situacion sobre el terreno. La cooperacion entre el ACNUDH vy el
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz desembocé también en una revision
de mandatos en la ONUCI, en la Mision de las Naciones Unidas en la Republica Democratica
del Congo, en la Mision de las Naciones Unidas en Liberia y en la UNIOSIL, y contribuy¢ al
actual proceso de analisis de la funcion de la Oficina Politica de las Naciones Unidas para
Somalia.

47. En 2007 mi Oficina intensificd su participacion en el trabajo de la comunidad humanitaria,
particularmente a través de estructuras humanitarias entre organismos con base en Ginebra.

En particular el ACNUDH preside actualmente el recién establecido Grupo de Referencia sobre
Derechos Humanos y Accién Humanitaria, cuya accion debera facilitar la integracion del factor
derechos humanos en las actividades humanitarias, introducir una perspectiva de derechos
humanos en las iniciativas de promocion del Comité Permanente entre Organismos y mejorar
tanto el conocimiento como el intercambio de informacion sobre iniciativas de derechos
humanos en el &mbito de la accion humanitaria. El ACNUDH contribuye activamente a la
integracion de los derechos humanos en la programacion humanitaria, principalmente a través
del Grupo de Trabajo sobre los grupos de proteccion, del que es copresidente, y gracias al trabajo
que se realiza para el comité de direccion del programa de capacidad de proteccion.
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El ACNUDH también ha participado activamente en las labores del Grupo de Proteccion Integral
y ha comenzado a prestar asistencia y proporcionar informacion a las misiones de derechos
humanos sobre el terreno en la actual fase de aplicacion del principio del enfoque por grupos,
después de una primera fase experimental.

48. Laintegracion de los derechos humanos en el trabajo que realiza el sistema de las
Naciones Unidas en los paises sigue siendo una de las prioridades del ACNUDH. A estos
efectos, se han tomado nuevas medidas para fortalecer la cooperacion con los coordinadores
residentes y los equipos de las Naciones Unidas en los paises. En este contexto, en diciembre

de 2007 el ACNUDH tenia asesores internacionales de derechos humanos en el Ecuador,
Georgia (encargado también de Armenia y Azerbaiyan), Guyana, Kirguistan, Pakistan, Sri Lanka
y Somalia. En 2007 se enviaron asesores de derechos humanos a Rwanda, Indonesia, Maldivas
y Papua Nueva Guinea con cargo al presupuesto para la Medida 2. También se nombr6 un
asesor nacional en los equipos de las Naciones Unidas en los paises en Skopje y Belgrado.

49. Es muy importante reforzar la interaccion con las organizaciones regionales,
particularmente cuando se trata de paises en los que no estd presente el ACNUDH. La Oficina
mantuvo estrechos contactos con los mecanismos regionales del Consejo de Europa y la
Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa, a fin de fortalecer la cooperacion en
cuestiones de interés mutuo y en actividades comunes. Con el mismo propdsito se intensifico la
interaccion con el Sistema Interamericano, en particular con la Comision Interamericana de
Derechos Humanos. En Africa, el ACNUDH siguié colaborando con las organizaciones
regionales: asisti6 al periodo de sesiones de la Comision Africana sobre Derechos Humanos y
de los Pueblos y a la Cumbre Anual de Jefes de Estado Africanos. Ademads, en el marco del
programa decenal de creacion de capacidad para la Union Africana, el ACNUDH organizé una
reunion consultiva para determinar las prioridades de cooperacion entre la Unidon Africana y las
Naciones Unidas en el ambito de los derechos humanos, la justicia y la reconciliacion en el
periodo 2008-2009. EI ACNUDH apoyo6 igualmente las actividades de la Comisiéon Econdmica
para Africa, que incluyen el primer Foro de la Sociedad Civil Africana dedicado a los objetivos
de desarrollo del Milenio y el Informe sobre Derechos Humanos y Gobernanza en Africa. En la
Region de Asia y el Pacifico, el ACNUDH apoyo el 14° seminario anual sobre cooperacion
regional para la promocion y proteccion de los derechos humanos en la region de Asia y el
Pacifico, celebrado en Bali (Indonesia) en julio, y presto asistencia técnica a las iniciativas para
crear estructuras subregionales de derechos humanos en la Asociacion de Naciones del Asia
sudoriental y el Pacifico sur. El ACNUDH también reforzo las relaciones con la Liga de los
Estados arabes para estudiar futuros ambitos de cooperacion.

V. SEXAGESIMO ANIVERSARIO DE LA DECLARACION
UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

50. Entre las iniciativas del ACNUDH para conmemorar el sexagésimo aniversario de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos hay que destacar una campana de promocion
de los derechos humanos que se desarrolla durante un afio en todo el sistema de las Naciones
Unidas desde el Dia de los Derechos Humanos en 2007. Para celebrar este historico
acontecimiento el ACNUDH lider6 una estrategia que dio como resultado la iniciativa del
Secretario General en favor de la campafia de conmemoracion del aniversario en todo el sistema
de las Naciones Unidas que se extendio hasta el 10 de diciembre de 2008, fecha del aniversario.
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51. Durante el afo de celebracion del aniversario, las Naciones Unidas y sus asociados
resaltaran esferas particulares de los derechos humanos que son més pertinentes para su trabajo
bajo el mensaje general de "Dignidad y justicia para todos". El tema general y los mensajes que
el ACNUDH adopt6 para celebrar este aniversario contribuyen a presentar la Declaracion como
un compromiso universal con la dignidad y la justicia. Los valores fundamentales de no
discriminacion, igualdad, justicia y universalidad estdn consagrados en esta Declaracion
redactada y adoptada por representantes de todas las regiones y todas las tradiciones juridicas.

52. La Declaracion Universal de los Derechos Humanos es un documento vehemente y
duradero. Ha inspirado mas de 80 tratados y declaraciones internacionales de derechos
humanos, muchas convenciones regionales de derechos humanos, leyes y disposiciones
constitucionales nacionales de derechos humanos que constituyen, en su conjunto, un sistema
juridico completo y vinculante para la promocién y proteccion de los derechos humanos.

53. Esacampafa tiene tres objetivos. El primero es propiciar el disfrute y la defensa de los
derechos en todo el mundo, sensibilizando al ptblico sobre los derechos humanos, estimulando
el sentimiento de identificacion nacional y una participacion mas activa en la celebracion del
aniversario en los &mbitos internacional, regional y nacional. El segundo es establecer y
promover la vision que tiene la Alta Comisionada de los derechos humanos en el contexto del
aniversario y mas alla de esta fecha como valores universales y objetivos fundamentales de las
Naciones Unidas. El tercer objetivo es destacar los logros del sistema de las Naciones Unidas en
general en la integracion de los derechos humanos y propiciar la coherencia en materia de
derechos humanos en todo el sistema en el marco de la reforma actual.

54. Estos objetivos deben considerarse en el contexto mas general de las actuales iniciativas de
reforma de las Naciones Unidas. La integracion de los derechos humanos ha sido una de las
prioridades de esta reforma desde 1997 y se ha avanzado significativamente en muchos
organismos y en muchos ambitos de trabajo en todo el sistema. Es particularmente importante si
se considera el actual énfasis en la coherencia general del sistema, para lo cual es necesario
fortalecer los vinculos entre la labor normativa de las Naciones Unidas y sus actividades
operacionales en el contexto de los paises.

55. El sentimiento de identificacion de los paises y la participacion local son dos aspectos
fundamentales de la campafia. He exhortado a todas las organizaciones nacionales, los
gobiernos, la sociedad civil y las instituciones de derechos humanos a que aprovechen, durante
este afio de conmemoracion, toda oportunidad que tengan para reafirmar su adhesion a los
valores y principios de la Declaracion. A fin de facilitar la participacion de una amplia gama de
actores locales e internacionales, la Seccion de Comunicaciones del ACNUDH viene publicando
desde septiembre de 2007 el boletin mensual /nfo60.

56. El Secretario General present6 la campaiia en la Oficina Regional del ACNUDH en
Bangkok, donde inaugurd la exposicion del Dia de los Derechos Humanos. En Ginebra se
organiz6 una celebracion oficial que coincidié con el primer dia de la continuacion del sexto
periodo de sesiones del Consejo de Derechos Humanos. Las intervenciones del Secretario
General (en video), de representantes de los Estados miembros, de procedimientos especiales, de
organos de tratados, de instituciones nacionales de derechos humanos y de la sociedad civil, y mi
propia intervencion, subrayaron la importancia de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos. El 10 de diciembre se organizaron actos en todo el mundo para destacar el Dia de los
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Derechos Humanos e inaugurar la campafia de un afio. La Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura y muchas otras partes interesadas han previsto
actividades conmemorativas durante este afio de celebracion del aniversario hasta diciembre

de 2008.

VI. PROCESO DE EXAMEN DE DURBAN

57. El 8 de septiembre de 2001, los Estados miembros aprobaron por consenso la Declaracion
y el Programa de Accion de Durban. Como han subrayado las victimas del racismo, en
particular las personas de ascendencia africana, los pueblos indigenas, los migrantes y las
minorias, la Declaracion y el Programa de Accion de Durban son un documento historico por
cuanto representa un marco global de accion para luchar contra el racismo, la discriminacion
racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia.

58. Sereconoce que ningun pais esta libre del racismo y que las victimas deberian beneficiarse
de recursos eficaces y obtener reparacion mediante medidas legislativas, administrativas,
preventivas y judiciales concretas. Mi Oficina, por conducto de la Dependencia de lucha contra
la discriminacidn, proporciona la oportuna asistencia a los Estados Miembros y a los grupos de
victimas.

59. Mi Oficina también ha apoyado firmemente los mecanismos establecidos para el
seguimiento de la aplicacion de la Declaracion y el Programa de Accion de Durban. La raza, la
religion y el origen étnico constituyen la raiz de conflictos violentos en diferentes partes del
mundo. En los ultimos meses, varios paises se han visto enfrentados a situaciones de extrema
violencia, vinculadas algunas de ellas a la cuestion de la participacion en las estructuras
democraticas y el multiculturalismo, debido a la no aceptacion del principio de igualdad y no
discriminacion en el disfrute de todos los derechos humanos.

60. El pasado afo, la Asamblea General aprobo la resolucion 61/149 en la que se convocaba a
una conferencia de examen para pasar revista a los progresos registrados en la aplicacion de los
compromisos asumidos en Durban. La responsabilidad de organizar esa Conferencia recayo en
el Consejo de Derechos Humanos. La resolucion de la Asamblea fue seguida de la

resolucion 3/2 del Consejo, por la que se establecid un comité preparatorio encargado de
preparar los temas que se someterian a debate en la conferencia de examen principal.

61. El primer periodo de sesiones de organizacion del comité preparatorio se celebro en
agosto. En ¢l se aprobaron por consenso 15 decisiones sobre diversos temas, incluidos los
objetivos de la Conferencia de Examen de Durban. Esa reunion fue precedida de 19 reuniones
de la Mesa, a las que la Dependencia de lucha contra la discriminacion prestd todos los servicios
necesarios.

62. La Declaracion y el Programa de Accion de Durban constituyen un documento ambicioso
que aborda una amplia gama de cuestiones de interés. Dado que todavia no se ha explorado todo
el potencial del documento, la Conferencia de Examen de Durban de 2009 es una oportunidad
para que la comunidad internacional haga balance de lo que se ha hecho y examine los
obstaculos que han impedido avances significativos en la erradicacion del racismo, la
discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia. La Conferencia de
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Examen de Durban deberia ser una plataforma que tomara nota de los mejores y mas eficaces
ejemplos de la lucha contra el racismo y de las lecciones aprendidas para seguir avanzando en el
programa de lucha contra la discriminacion.

63. Por consiguiente, el proceso preparatorio de la Conferencia de Examen de Durban deberia
ser amplio, teniendo en cuenta los compromisos y contextos que afectan a su aplicacion en los
planos nacional, regional e internacional. También deberia ser participativo y dar cabida a todos
los interesados, en particular las victimas. Deberia apuntar al logro de resultados, fijando
objetivos concretos que se puedan alcanzar en un plazo preciso. El proceso participativo e
integrador de la Conferencia sobre el examen de los desafios y los progresos en la aplicacion de
la Declaracion y el Programa de Accidon de Durban en la region de las Américas es un buen
ejemplo a seguir. Mi Oficina apoy6 esa Conferencia a peticion de los Gobiernos del Brasil y
Chile y espero que pueda servir de modelo para otras regiones.

VII. APOYO A LOS INSTRUMENTOS DE DERECHOS HUMANOS

64. El marco de 6rganos creados en virtud de tratados de derechos humanos se reforzé

en 2007, cuando empez6 a funcionar el Subcomité para la Prevencion de la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, establecido en virtud del Protocolo
Facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, que fue aprobado por la Asamblea General en su resolucioén 57/199 y entrd en
vigor el 22 de junio de 2006. Al 9 de enero de 2008, 34 Estados habian ratificado el Protocolo
Facultativo'.

65. Los 10 primeros miembros'? del Subcomité fueron elegidos el 18 de diciembre de 2006 y
su primer periodo de sesiones se reunid en febrero de 2007. El Subcomité se reunié de nuevo en
junio y noviembre de 2007, y durante este tltimo periodo de sesiones el 20 de noviembre

de 2007, se reunié conjuntamente con el Comité contra la Tortura.

66. El Subcomité tiene el mandato de realizar visitas a los lugares donde se encuentren
personas privadas de libertad con el fin de prevenir la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, y de interactuar con los mecanismos nacionales de prevencion.

El Subcomité realizo sus primeras visitas a paises, concretamente a Mauricio y a Maldivas, en
octubre y diciembre de 2007. En 2008 estan previstas otras cuatro visitas.

67. El Protocolo Facultativo crea un sistema de dos pilares, en los planos internacional y
nacional, que tiene por fin prevenir la tortura y otras formas de malos tratos en todos los lugares

T Albania, Argentina, Armenia, Benin, Bolivia, Brasil, Camboya, Costa Rica, Croacia,
Dinamarca, Eslovenia, Espaiia, Estonia, Georgia, Honduras, Liberia, Liechtenstein, Maldivas,
Mali, Malta, Mauricio, México, Moldova, Nueva Zelandia, Paraguay, Peru, Polonia, Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Republica Checa, Senegal, Serbia, Suecia, Ucrania y
Uruguay.

12 Cuando 50 Estados ratifiquen el Protocolo Facultativo o se adhieran a ¢l, el numero de
miembros del Subcomité para la Prevencion aumentara a 25.
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de detencion. En el plano nacional, a mas tardar un afo después de la ratificacion o adhesion, los
Estados Partes deben disponer de uno o varios mecanismos nacionales de prevencion. No se
especifica ninglin tipo concreto de mecanismo nacional, de modo que puedan desempefiar esa
funcioén las comisiones de derechos humanos, los defensores del pueblo, las comisiones
parlamentarias o las ONG. Los Estados Partes deben velar por que esos organismos nacionales
funcionen sin ninglin tipo de injerencia de las autoridades estatales.

68. El Protocolo Facultativo prevé la creacion de un fondo especial para contribuir a financiar
la aplicacion de las recomendaciones que formule el Subcomité después de una visita a un
Estado Parte, asi como los programas de educacion de los mecanismos nacionales de prevencion.
El fondo especial, que podra financiarse mediante contribuciones voluntaria de los gobiernos,
organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales y otras entidades publicas o privadas
se creo en 2007.

69. Alrededor de 350 participantes de varios paises intervinieron en las actividades de
formacion organizadas por la Subdivision de Tratados y del Consejo. Funcionarios de la
Subdivision tomaron parte en una serie de actividades de formacion organizadas por la
Subdivision de Creacion de Capacidad y de Operaciones sobre el Terreno, las oficinas sobre el
terreno o los asociados externos del ACNUDH, tales como la Organizacion Internacional de la
Francofonia, la Union Interparlamentaria (UIP) o las instituciones nacionales de derechos
humanos. En septiembre de 2007 la Organizacion Internacional de la Francofonia y el
ACNUDH concluyeron un memorando de entendimiento que prevé la organizacion de cursos de
formacion sobre los 6rganos de tratados y el Consejo de Derechos Humanos, y del 2 al 3 de
febrero de 2008 se celebrd en Rabat un curso de formacion sobre las modalidades del examen
periddico universal. Del 30 de septiembre al 2 de octubre de 2007 la UIP y el ACNUDH
organizaron conjuntamente en Ouagadougou un taller sobre la aplicacion de las
recomendaciones de los 6rganos de tratados, destinado a los parlamentarios. En 2008 esta
previsto celebrar talleres de seguimiento en la Republica Centroafricana, el Chad, Mali y
Mauritania.

70.  En noviembre de 2007 se organizd en Ginebra un taller destinado a representantes de
ONG, instituciones nacionales de derechos humanos y medios de comunicacion de Guyana,
Indonesia y Filipinas, para fomentar su colaboracion con los 6rganos de tratados. Dicho taller
fue precedido de talleres nacionales preparatorios en los tres paises. En 2008 se organizaran
talleres de seguimiento en los mismos paises.

71.  En noviembre de 2007 se organiz6 en Ouagadougou un taller subregional, en cooperacion
con el Plan Internacional, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia y la Organizacion
Mundial de la Salud, sobre la aplicacion de las recomendaciones del Comité de los Derechos del
Nifio. En Bishkek se celebrd un taller regional similar sobre la aplicacion de las
recomendaciones del Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales. Esos talleres
crean una dindmica entre los diversos agentes nacionales para elevar el perfil de los
procedimientos de los 6érganos de tratados y, en particular, para la aplicacion de las
recomendaciones a nivel nacional.

72.  Mas de 6.000 copias de un instrumento de capacitacion en soporte DVD sobre la labor de
los 6rganos de tratados se han distribuido ya a gobiernos, ONG, oficinas del ACNUDH sobre el
terreno, entidades de las Naciones Unidas y otras instituciones y se esta procediendo a su
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revision y preparacion en arabe, chino y ruso. El DVD, que de una manera comprensible e
ilustrativa expone los procedimientos de presentacion de informes sobre la aplicacion de los
tratados a los diferentes agentes de la sociedad civil que trabajan a nivel nacional, se utiliza en
las actividades de formacion del ACNUDH y en los organismos, fondos y programas de las
Naciones Unidas.

73.  En agosto de 2007, el ACNUDH se hizo cargo del proyecto relativo al indice Universal de
los Derechos Humanos desarrollado por el Gobierno de Suiza, que recoge las observaciones y
recomendaciones de los 6rganos de tratados de derechos humanos y de los relatores de las
Naciones Unidas. Se han organizado presentaciones del Indice para esos 6rganos y para el
personal de la Oficina, y en noviembre y diciembre de 2007 la Subdivision de Tratados y del
Consejo también organiz6 en Ginebra, conjuntamente con la Organizacion Internacional de la
Francofonia, sesiones de informacién sobre la utilizacion del Indice en el marco del examen
periodico universal, destinadas a las misiones permanentes de habla francesa. Se esta ultimando
un CD-ROM que facilita la informacién contenida en el sitio web y que se distribuira en breve a
los gobiernos, las ONG, las oficinas sobre el terreno y las entidades de las Naciones Unidas, y
otras instituciones junto con un folleto promocional en los seis idiomas oficiales de las Naciones
Unidas.

74. Como es bien sabido, el impulso de la reforma se aceleré a partir de 2002, cuando el
Secretario General formul6 unas propuestas, en las que hacia un llamamiento en favor de la
adopcion de métodos de trabajo armonizados a fin de crear un sistema predecible para los
Estados y otros interesados, y de la simplificacion de los requisitos de presentacion de informes,
con la posibilidad de presentar un informe tnico sobre el cumplimiento de todas las obligaciones
que hubiera aceptado un Estado y que se someteria a todos los 6érganos de tratados. La necesidad
de simplificar y fortalecer el sistema de 6rganos de tratados, en particular mediante la aplicacion
de directrices armonizadas sobre la presentacion de informes a esos 6rganos, de manera que
puedan funcionar como un sistema unificado, fue puesta nuevamente de relieve por el Secretario
General en su informe de 2005 titulado "Un concepto mas amplio de la libertad" (A/59/2005).
En mi Plan de Accion, publicado en mayo de 2005, describi el sistema de tratados de derechos
humanos como uno de los grandes logros de las Naciones Unidas, pero predije que sus
deficiencias se acentuarian, en particular a medida que continuaran los progresos hacia la
ratificacion universal y la presentacion oportuna de informes.

75. En febrero de 2006 presenté un documento conceptual, que incluia la propuesta de
creacion de un o6rgano de tratados unico y permanente (HRI/MC/2006/2). Este documento ha
estimulado el debate entre los Estados Partes, los miembros de los 6rganos de tratados, las
entidades de las Naciones Unidas, las ONG, los medios académicos y otras instituciones,
especialmente en el marco de una reunion de reflexion que se celebro en julio de 2006 en
Liechtenstein (Malbun II). E1l ACNUDH mantiene actualizada una recopilacion de las opiniones
sobre las propuestas formuladas desde la publicacion del documento conceptual, y el nimero
especial de 2007 del Human Rights Law Review, que trata de la reforma de los mecanismos de
derechos humanos de las Naciones Unidas, contiene cuatro articulos que abordan directamente la
propuesta y el documento.

76. Todas las opiniones sobre mi propuesta reconocen los retos a que se enfrenta el sistema de
organos de tratados, y seglin algunas de ellas el documento conceptual proporciona una
descripcion precisa de los mismos. Varias acogen favorablemente el documento como una
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importante contribucion a la reflexion sobre los medios de reforzar la eficacia del sistema de
vigilancia de los tratados y consideran que debe ser analizado y examinado con sumo detalle.

La mayoria indica que la propuesta no responde a los desafios que afronta el sistema y plantea
problemas juridicos y politicos de imposible solucion a corto o medio plazo. Muchas plantean la
preocupacion de que el establecimiento de un 6rgano de tratados inico y permanente podria
desembocar en una falta de atencion a ciertos derechos especificos o los derechos de grupos
especificos. Algunas expresan preocupacion por el riesgo de que la realizacion de la propuesta
provocara la pérdida de la identidad especifica de los distintos comités.

77. Los organos de tratados han sugerido otras opciones de reforma en respuesta a la
propuesta, y un grupo de trabajo sobre la armonizacion, compuesto de representantes de esos
organos se reunid en dos ocasiones para discutir esas propuestas, asi como los elementos del
documento conceptual referentes a la armonizacion de los métodos de trabajo y la simplificacion
de las directrices relativas a la presentacion de informes. Las propuestas del Grupo de Trabajo
sobre la armonizacidn se examinaron, a su vez, en la sexta reunioén de los Comités y en la
decimonovena reunion de los Presidentes en junio de 2007. Los participantes en las reuniones
reconocieron la necesidad de seguir mejorando y armonizando los métodos de trabajo de los
organos creados en virtud de tratados de derechos humanos y consideraron apropiado que la
reunion de los Comités se celebrara dos veces por afio.

78. En la quinta reunion de los Comités y la decimoctava reunion de los Presidentes se
aceptaron las directrices revisadas sobre un documento basico comun que se presentaria a todos
los organos de tratados de derechos humanos, ademas de los informes relativos a cada tratado;
con la anuencia de la sexta reunion de los Comités y de la decimonovena reunion de los
Presidentes se envio a todos los Estados Partes una nota verbal en la que se recomendaba el uso
de esas directrices. Varios Estados han presentado documentos basicos comunes y otros los
estan elaborando. Como se ha indicado, Suiza ha desarrollado una herramienta electronica

(el Indice) basado en las directrices para ayudar a simplificar la presentacion de informes.

La herramienta se esta utilizando en los talleres sobre la presentacion de informes a los 6rganos
de tratados de derechos humanos. Ademas, esos 6rganos han comenzado la tarea de
armonizacion y simplificacion de sus propias directrices para alinearlas con las del documento
basico comun. Uno de esos organos ha ultimado sus directrices y otros estan muy avanzados en
la tarea. En los talleres sobre la presentacion de informes en los que particip6 la Subdivision de
Tratados y del Consejo en 2007, se insistié en la importancia de que las directrices relativas al
documento basico comun abordaran prioritariamente la necesidad de simplificar el sistema de
organos de tratados, y la preparacion de informes sobre tratados especificos. También se estan
armonizando las actividades de seguimiento de los 6rganos de tratados, en particular por lo que
hace al seguimiento de los dictamenes emitidos sobre las denuncias presentadas por particulares.

79. Un grupo de trabajo integrado por representantes de siete 6rganos de tratados elabor6 un
enfoque comun de las reservas a los tratados de derechos humanos y debati6 la cuestion con la
Comision de Derecho Internacional en un seminario especial celebrado en mayo de 2007.

En ese contexto cabe sefialar que en 2007 se trasladd a mi Oficina la responsabilidad de prestar
apoyo al Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer y que dicho comité
celebrd su primer periodo de sesiones de Ginebra en enero de 2008.

80. Los participantes en la sexta reunion de los Comités mantuvieron discusiones con la Mesa
del Comité Internacional de Coordinacion de Instituciones Nacionales para la Promocion y
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Proteccion de los Derechos Humanos acerca de la interaccion entre las instituciones nacionales
de derechos humanos y los drganos de tratados y recomendaron que las conclusiones de la mesa
redonda sobre la funcion de las instituciones nacionales de derechos humanos en el proceso de
presentacion de los informes requeridos por los tratados, celebrada en Berlin en noviembre

de 2006, sirvieran de base para los debates sobre esta cuestion en las reuniones futuras de los
organos de tratados sobre la armonizacion.

81. Enla decimonovena reunion de los Presidentes, se celebraron debates sobre el mecanismo
de examen periddico universal del Consejo de Derechos Humanos. Los Presidentes subrayaron
que el sistema de 6rganos de tratados y el futuro mecanismo de examen tenian funciones
complementarias y se reforzaban mutuamente, y destacaron la importancia de continuar el
dialogo a ese respecto. Valoraran positivamente el hecho de que las conclusiones y
recomendaciones de los 6rganos de tratados formaran parte de la base del examen, destacaron el
papel que desempefiaban en ese sentido las observaciones finales y reconocieron la necesidad de
desarrollar una cooperacion efectiva entre los 6érganos y el Consejo. La reunion conjunta
celebrada en junio de 2007 con los titulares de los mandatos de procedimientos especiales
proporcion6 una nueva oportunidad para intercambiar puntos de vista sobre las cuestiones
mencionadas.

VIII. CONCLUSION

82. Como se describe en el informe, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos apoyo al Consejo de Derechos Humanos en su proceso
de construccion institucional y los preparativos del examen periddico universal estan muy
avanzados. La Oficina ha realizado también importantes progresos en la aplicacion de su
Plan de Gestion Estratégica para 2006-2007 y ha preparado el Plan para 2008-2009
teniendo en cuenta las prioridades del Plan de Accion. La colaboracion continuada con los
paises, los preparativos para el sexagésimo aniversario de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y la renovacion del compromiso con la lucha contra el racismo en la
forma de la Conferencia de Examen de Durban son hechos destacados que han formado
parte importante de los esfuerzos desplegados por mi Oficina para responder a los desafios
que tenemos por delante en materia de derechos humanos y afirmar la universalidad y la
indivisibilidad de los derechos humanos. Los resultados del examen del presente informe
en el Consejo no solo son bienvenidos, sino que ayudaran al ACNUDH a poner en practica
esos mandatos de manera eficaz.



