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Resumen

Este informe, presentado de conformidad con la decision de 2/113 del Consejo de
Derechos Humanos, contiene recomendaciones para hacer frente a la situacion descrita y a los
problemas de derechos humanos ya planteados en informes anteriores y que todavia subsisten.
Ademas, en el informe se recogen algunos de los aspectos mas destacados de la mision de la Alta
Comisionada para los Derechos Humanos al Afganistan que tuvo lugar del 15 al 21 de
noviembre de 2007.

Con la intensificacion del conflicto armado, la proteccion de la poblacion civil se ha
convertido en uno de los principales problemas de derechos humanos. La violencia relacionada
con la insurgencia ha costado la vida a centenares de civiles y ha provocado nuevos
desplazamientos masivos de poblacion. Esa situacion, que ha ido acompanada de un aumento de
la delincuencia, ha obstaculizado la prestacion de asistencia y limitado atin mas el acceso
humanitario. Persisten la pobreza y la falta de acceso a los alimentos, la asistencia médica y la
educacion, que afectan especialmente a las mujeres, los nifios y los discapacitados. Pese a
algunos adelantos en relacion con los derechos de las mujeres, éstas siguen siendo victimas de
discriminacion social, econémica y politica. Los loables esfuerzos de reforma en relacion con el
imperio de la ley, la policia y la gobernanza tienen todavia que dar lugar al establecimiento de
unas instituciones que protejan sistematicamente los derechos humanos. Las detenciones
arbitrarias siguen siendo frecuentes y contintian las denuncias de casos de tortura. Los
periodistas son, cada vez con mas frecuencia, objeto de amenazas e intimidacion, lo que socava
la capacidad de los dindmicos medios de comunicacion que han florecido en los tltimos afios.
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INTRODUCCION

1. Este informe, que se remite de conformidad con la decision 2/113 del Consejo de Derechos
Humanos, se ha preparado en colaboracion con la Mision de Asistencia de las Naciones Unidas
en el Afganistin (UNAMA). El informe se basa en mis informes anteriores y en la informacién
reunida durante mi viaje en mision a Kabul, Khost y Mazar-i-Sharif los dias 15 a 21 de
noviembre de 2007. En esa mision me entrevisté con el Presidente Karzai, varios ministros del
Gobierno, el Presidente del Tribunal Supremo, el Portavoz del Parlamento, y otros diputados,
mandos de la Fuerza Internacional de Asistencia para la Seguridad (ISAF), representantes de la
comunidad diplomatica, miembros de la Comision Independiente de Derechos Humanos del
Afganistan, defensores de los derechos humanos, activistas de la sociedad civil y grupos de
victimas.

2. En 2007 la seguridad y el respeto de los derechos humanos sufrieron un grave deterioro en
el Afganistan debido, principalmente, al agravamiento del conflicto, los retrocesos en la reforma
institucional, la persistencia de la pobreza y la incapacidad del Gobierno de prestar servicios
esenciales y garantizar la seguridad y la justicia. Ademas de la corrupcion y de las deficiencias
de la capacidad institucional, esos factores han incrementado la vulnerabilidad fisica, econdmica
y social. El aumento sin precedentes de la produccion de opio registrado en 2007 también
supone una grave amenaza para el imperio de la ley y la seguridad.

3.  Los derechos humanos y sus defensores se han convertido en objetivo de los ataques de los
que consideran que esos derechos son un concepto impuesto por Occidente para contrarrestar las
tradiciones religiosas y culturales locales y un lujo que el Afganistan no se puede permitir.

Sin embargo, en el Afganistan la inseguridad suele derivarse de la incapacidad de hacer frente a
los problemas y a las violaciones de los derechos humanos que todavia subsisten, y a la de
resolver las violaciones que se han produccion en el pasado. Durante mi visita al Afganistan
pude comprobar que los afganos de todos los estamentos sociales reclaman su derecho a la
alimentacion, la vivienda, la educacion, unos medios de vida adecuados, la salud, la justicia y la
seguridad fisica. La creacion de nuevas instituciones para proteger los derechos humanos no
constituye un ataque a los sistemas tradicionales, y no debe considerarse como tal, sino que tiene
por objetivo complementar y desarrollar los puntos fuertes de estos tltimos.

4.  Lamentablemente, los progresos en la aplicacion del Plan de Accion para la Paz, la
Reconciliacion y la Justicia, aprobado por el Gobierno en diciembre de 2005 y cuya conclusion
esta prevista para 2008, han sido sumamente limitados. La notable oposicion politica a un
sistema de justicia de transicion en el Afganistan, que se pone de manifiesto en la aprobacion en
marzo de 2007 por el Parlamento de la Carta de Reconciliacion Nacional o Ley de amnistia,
socava gravemente el Plan de Accion.

I. LA POBREZA'Y OTRAS CUESTIONES QUE AFECTAN
A LOS DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES
Y CULTURALES

5. Este afio el Gobierno del Afganistan presenta un informe periddico sobre la aplicacion del
Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales. Segun el segundo informe
de la Comision Independiente de Derechos Humanos del Afganistan sobre los derechos



A/HRC/7/27
pagina 5

econdmicos, sociales y culturales, publicado en agosto de 2007, el Gobierno no satisface las
obligaciones basicas minimas que le incumben en virtud del Pacto. El Informe sobre el
Desarrollo Humano en el Afganistan de 2007 confirma que el Gobierno sigue esforzandose por
prestar servicios esenciales a las zonas rurales, urbanas y remotas y por fomentar el desarrollo de
la economia oficial, que es fundamental para promover esos derechos.

6.  Una de las consecuencias de los limitados progresos por lo que respecta a asegurar el
suministro de agua potable, alimentos, atencion de la salud, educacioén y saneamiento es que en
el Afganistan las tasas de mortalidad siguen siendo elevadas entre todos los segmentos de la
poblacion. La esperanza de vida media en el pais es de 43,3 afios para las mujeres y 43,4 para
los hombres.

7.  Pese a ciertos adelantos, segun la Comision Independiente de Derechos Humanos del
Afganistan el suministro de unos servicios de atencion de la salud adecuados y el acceso a esos
servicios, especialmente para las mujeres y los nifios, siguen siendo motivo de grave
preocupacion. La tasa de mortalidad de los nifios menores de 5 afios y la tasas de mortalidad
materna figuran entre las mas elevadas del mundo, con 257 por 1.000 nacidos vivos y 1.600

por 100.000 nacidos vivos, respectivamente. La tasa de mortalidad materna se debe a la falta de
sensibilizacion y de acceso a servicios de atencion prenatal (s6lo el 14,3% de las madres reciben
esa atencion) y a una asistencia especializada durante el parto (s6lo el 12% reciben esa
asistencia). Aunque ultimamente se han intensificado los programas de inmunizacién, un tercio
de los nifios no son vacunados contra la tuberculosis. Al mismo tiempo, aunque su tasa de
mortalidad infantil es la tercera mas elevada del mundo, el Afganistan ha logrado reducirla en
un 25% desde 2001. Esa reduccion pone de manifiesto los efectos positivos en algunos sectores
de los esfuerzos concentrados a nivel local para hacer realidad los derechos sociales.

8.  Elacceso al saneamiento, el agua potable, la alimentacion y la educacion también afecta a
la salud. La Comision Independiente de Derechos Humanos del Afganistan informa de que el
Gobierno sigue siendo incapaz de asegurar un acceso fiable e igualitario a ellos, especialmente al
agua potable. Los hogares urbanos (el 64%) tienen aproximadamente tres veces mas
posibilidades de disponer de agua potable que los hogares rurales (el 26%). Soélo 2,6 millones de
afganos tienen acceso a unos servicios de saneamiento adecuados.

9.  El Gobierno ha mejorado el acceso de los nifios a la ensefnanza oficial. Las estadisticas del
Ministerio de Educacion correspondientes a la segunda mitad de 2007 muestran que hay mas

de 5,6 millones de nifios escolarizados, frente a algo mas de 1 millon hace cinco afios. De esos
alumnos, mas del 35% son nifas. A pesar de esos progresos, la mitad de los nifios afganos,
fundamentalmente nifias, continlian sin asistir a la escuela y el Afganistan sigue presentando una
tasa de analfabetismo del 72% entre los adultos, y tiene la tasa de alfabetizacion femenina mas
baja del mundo, con entre un 10 y un 19%. Las bajas tasas de escolarizacion y las elevadas tasas
de abandono entre las nifias se pueden atribuir en gran medida a las percepciones tradicionales, a
la pobreza, a la falta de servicios y transporte en las zonas remotas, y a las preocupaciones por
motivos de seguridad. El matrimonio temprano también suele privar a las nifias de la
oportunidad de cursar la ensefianza secundaria. La pobreza significa también que los nifios
abandonan la escuela para trabajar, en condiciones, con frecuencia, peligrosas o de explotacion.

10. El Afganistan, que segun el Informe sobre el Desarrollo Humano es el quinto pais mas
pobre del mundo, sigue luchando por hacer frente a la pobreza. La Comision Independiente de
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Derechos Humanos del Afganistan ha sefialado que el 60,3% de los entrevistados ganaban
menos de 1 dolar de los Estados Unidos al dia, que es el umbral fijado por el Banco Mundial
para la "pobreza absoluta". Las repercusiones de la vulnerabilidad econémica y la pobreza
generalizada son mayores para las mujeres, los nifios, los discapacitados, los ancianos y las
personas sin tierras, y son factores que influyen significativamente en el deterioro de la situacion
de la seguridad en todo el pais. También generan emigrantes econdmicos, como pone de
manifiesto la deportacion en 2007 por la Republica Islamica del Iran de mas de 360.000 de ellos
al Afganistan.

11. Laeconomia afgana sigue dependiendo de la asistencia internacional y, en parte, su falta
de progresos se debe a la incapacidad del Gobierno de proteger los derechos a la propiedad.

La Comision Independiente de Derechos Humanos del Afganistdn informa de confiscaciones
ilegales de las tierras, especialmente en las zonas rurales, como una de las violaciones de los
derechos humanos mas frecuentes. Segun la UNAMA, las dificultades para resolver los litigios
sobre las tierras persisten porque no se dispone de un marco juridico, unas politicas y una gestion
que se apliquen efectivamente de manera coherente. Habida cuenta del caracter potencialmente
explosivo de las disputas sobre las tierras, el hecho de que esa cuestion no se resuelva no sélo
amenaza a la seguridad, sino que socava el imperio de la ley y el desarrollo econdémico.

El Gobierno debe tomar medidas concretas para hacer frente a las deficiencias en la proteccion y
la administracion de los derechos de propiedad basandose en los elementos constructivos de los
mecanismos tradicionales.

12. Las consecuencias econdmicas, sociales y politicas del trafico ilicito de narcoticos, que
segun se indica, representa cerca del 50% del producto interior bruto de (PIB) del Afganistan,
inciden negativamente en la capacidad del Gobierno de promover y proteger los derechos
econdémicos y sociales. La consiguiente apropiacion de tierras, la subversion del imperio de la
ley y la inseguridad que ocasiona el trafico ilicito de narcéticos socavan ain mas la capacidad
del Gobierno de prestar servicios y aplicar un programa de desarrollo.

13. Durante mi mision al Afganistan subrayé la necesidad de aplicar un enfoque integrado a
los derechos humanos en el que se tuvieran presentes tanto los derechos civiles y politicos como
los derechos econémicos, sociales y culturales. El respeto del derecho al desarrollo es
fundamental para alcanzar el progreso y requiere que los grupos mas vulnerables participen en el
proceso de desarrollo sobre la base fundamental de la igualdad. Insto encarecidamente al
Gobierno a que refleje debidamente ese enfoque en la Estrategia Nacional de Desarrollo del
Afganistan definitiva.

II. DISCRIMINACION

14. Sibien la igualdad y el principio de la no discriminacion se reconocen formalmente en la
Constitucion, en realidad en todo el Afganistan se dan practicas discriminatorias fundadas en el
sexo, la religion o la filiacion étnica, tribal, familiar o politica. La discriminacion contra las
mujeres y las nifias sigue estando generalizada y muy arraigada y es sumamente perniciosa.
Otras formas de discriminacidn, que también estan presentes, no pueden analizarse debidamente
por la falta de datos sistematicos.
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15. Las mujeres y las nifias del Afganistdn han seguido progresando en el mundo laboral, la
ensefianza y el Gobierno, pero esos avances siguen siendo poco so6lidos y la discriminacion
social, politica y econdmica contra las mujeres sigue estando generalizada. El Gobierno esta
empezando a aplicar proyectos en los que se tiene en cuenta el género y ha encargado al
Ministerio de Asuntos de la Mujer que se ocupe de las cuestiones que la afectan, pero deberia
ademas obligar a todos los elementos que integran el Gobierno a promover los derechos de la
mujer.

16. La persistente exclusion de las mujeres de los procesos oficial y oficioso de formulacion de
politicas y adopcidn de decisiones (las mujeres solo ocupan el 9% de los cargos oficiales, lo que
estda muy por debajo del punto de referencia fijado a nivel internacional en un 30%) las priva de
los instrumentos necesarios para promover sus derechos. La Ministra de Asuntos de la Mujer es
la tinica mujer que forma parte del Gobierno, frente a tres ministras en 2005. No hay ninguna
mujer que sea juez del Tribunal Supremo. Actualmente las mujeres representan el 26% de las
funcionarias, aunque muchas de ellas forman parte de la plantilla del Ministerio de Asuntos de la
Mujer. Son mujeres alrededor del 5% de los jueces y fiscales, y solo el 0,4% de la policia. Para
agravar ain mas la situacion, las mujeres que ocupan cargos publicos, especialmente en puestos
delicados como el de directoras provinciales del Ministerio de Asuntos de la Mujer y en la
policia, son con frecuencia objeto de amenazas e intimidacion y, en ocasiones, son victimas de
asesinatos.

17. El apoyo del Presidente a la campaiia contra la violencia de género es alentador y cabe
esperar que vaya acompaiado de medidas. La aprobacion por el Presidente del Plan Nacional de
Accion para la Mujer en el Afganistan y su apoyo activo a su realizacion son igualmente criticos.

A. La violencia contra la mujer y la discriminacion
en el sistema de justicia penal

18. Los altos niveles de violencia contra las mujeres y las nifias siguen siendo motivo de gran
preocupacion. La UNAMA, la Comision Independiente de Derechos Humanos del Afganistan y
el Ministerio de Asuntos de la Mujer recibieron en 2007 mas de 2.000 denuncias que,
seguramente, dada la falta de acceso y sensibilizacion, representan s6lo una parte de los casos
registrados.

19. El gran niimero de casos confirma que persisten practicas tradicionales nocivas, como los
asesinatos por motivos de honor, el ba'ad (intercambio de nifias para resolver disputas), la trata
de mujeres, los matrimonios de menores y forzosos y la violencia doméstica. De los 450 casos
denunciados ante la UNAMA entre enero y septiembre de 2007 una gran proporcion se refieren a
jovenes o nifas que alegan haber sido prometidas o casadas a la fuerza y ser victimas de la
violencia doméstica. Los casamientos forzosos suelen responder a motivos economicos dado
que el precio que se paga por la novia permite a su familia aliviar sus deudas o resolver sus
dificultades econdomicas. En entre el 40 y el 57% de las bodas la novia tiene menos de 16 afos.

20. En la mayoria de los casos documentados, los autores de la violencia contra las mujeres
son miembros de la familia cercana, aunque también puede tratarse de conocidos de la victima,
funcionarios publicos o, en muchos casos, policias. En muchas ocasiones hay mas de un
maltratador, o los malos tratos se producen de manera reiterada, con frecuencia en relaciéon con
los intentos de la victima de buscar proteccion o reparacion.
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21. Elsistema judicial y el sistema policial siguen sin conseguir proteger y hacer justicia a las
mujeres. Ello se debe a actitudes y practicas culturales muy arraigadas, a la ausencia de mujeres
entre los abogados y los jueces, y a la imposibilidad para muchas mujeres de acceder fisicamente
al sistema judicial sin ir acompafniadas de un hombre. Esto agrava los problemas que para el goce
de los derechos suponen las deficiencias del poder judicial. Las pocas mujeres abogadas,
fiscales y jueces del sistema judicial son con frecuencia objeto de discriminacion y marginacion
por parte de sus colegas varones. Las practicas sociales que relegan a las mujeres al hogar,
especialmente en las zonas remotas, suelen impedirles trabajar en la policia y el poder judicial, lo
que hace dificil que aumente la representacion femenina.

22. Las mujeres también siguen siendo criminalizadas injustamente. Las victimas,
especialmente de delitos sexuales, son con frecuencia acusadas y detenidas ilegalmente con
cargos de inmoralidad. Un niimero alarmante de mujeres son detenidas por fugarse con un
hombre, lo que no es delito en virtud del Cédigo Penal, o por zina (adulterio), respecto del cual
las disposiciones penales son ambiguas. Aparentemente, en ese contexto, en ocasiones las
mujeres y las nifias son condenadas por delitos inexistentes para justificar su detencion.

23. Esas deficiencias han dado lugar a intentos de resolver los casos de violencia contra la
mujer por medios extrajudiciales que no suelen proteger adecuadamente a la victima. Por lo
general, cuando intervienen la Unidad de Respuesta Familiar de la policia, el Departamento de
Asuntos de la Mujer o un consejo tradicional de ancianos, la victima es devuelta al hogar de su
marido o de sus padres después de que el maltratador se haya comprometido por escrito a desistir
de su conducta. Dejando de lado la ausencia de compensacion por los malos tratos sufridos, si
no se establece un sistema adecuado de vigilancia es poco probable que esos compromisos se
cumplan en el futuro.

III. CONFLICTO ARMADO Y VIOLENCIA

24. El conflicto armado del Afganistan se intensificd considerablemente a lo largo de 2007.
Las regiones meridional, sudoriental y oriental del pais han sido escenario de combates
regulares, pero también se observo un aumento apreciable de la violencia en otras zonas, como
las regiones nororiental, occidental y central. Las repercusiones del conflicto en la poblacion
civil, es decir, las bajas entre los no combatientes, la destruccion de propiedades civiles, la
pérdida de medios de subsistencia, el desplazamiento de personas y la grave limitacion o
privacion total del acceso a servicios esenciales, se han convertido en una fuente importante de
inquietud. Cuando se renovo el mandato de la UNAMA en marzo de 2007, se le confid
explicitamente la tarea de vigilar la situacion de los civiles afectados por el conflicto. Se ha
buscado y mantenido permanentemente la cooperacion con la Fuerza Internacional de Asistencia
para la Seguridad (ISAF), la Operacion Libertad Duradera y las fuerzas nacionales del
Afganistan con el fin de comprobar que son conscientes de sus responsabilidades dimanantes del
derecho internacional humanitario y de las normas de derechos humanos y que entienden y
respetan la funcion de las Naciones Unidas de investigacion imparcial e independiente de los
casos en que se produzcan bajas civiles. Deben realizarse esfuerzos similares ante los elementos
antigubernamentales (EAG) que son parte en el conflicto armado.

25. Las operaciones de las fuerzas de seguridad internacionales y nacionales y de los
elementos antigubernamentales han causado gran nimero de muertos y heridos entre los no



A/HRC/7/27
pagina 9

combatientes. En 2007 el nimero de civiles afganos muertos como resultado de tales
operaciones ascendio a casi 1.500. La muerte de no combatientes representa una violacion del
derecho internacional humanitario, a menos que concurran los criterios de proporcionalidad,
necesidad y direccion. Aunque no todas las muertes civiles ocurridas durante el periodo
abarcado por el informe constituyen violaciones del derecho internacional humanitario, pueden
probarse violaciones graves en varios incidentes.

26. Laproteccion de los civiles era uno de los elementos fundamentales de mi mision en el
Afganistan. En reuniones con autoridades nacionales e internacionales y en comunicados de
prensa destaqué la necesidad de que todas las partes en el conflicto respetaran estrictamente los
derechos humanos y los principios del derecho internacional humanitario. También destaqué
que determinadas operaciones militares internacionales y afganas que causan bajas civiles,
aunque no constituyan en sentido estricto violaciones del derecho internacional, pueden socavar
el apoyo de los afganos al Gobierno y a la presencia militar internacional, asi como el de la
opinidn publica de los paises que aportan contingentes al mantenimiento de la intervencion
militar internacional en el Afganistan. Con el fin de contribuir a acortar la distancia entre las
victimas y las autoridades responsables, es necesario que las fuerzas implicadas en esos
incidentes sean mas receptivas y accesibles para las victimas y a sus familiares y comunidades, y
paguen reparaciones adecuadas y completas. Para ello se requiere un enfoque sistematizado y
coherente de la investigacion de los incidentes y de las reparaciones, que deberian ser
administrados por una tercera parte competente e imparcial y respaldado por un fondo fiduciario.

27. Otro motivo de preocupacion reside en que la Policia Nacional Afgana (PNA) no puede
concentrarse en sus tareas policiales civiles, sino que se ve a menudo obligada a participar en
combates y puede verse sometida a ataques sin contar con apoyo militar durante periodos
prolongados. También es a veces el objetivo de ataques suicidas, dispositivos explosivos
improvisados y secuestros por parte de elementos antigubernamentales. El Ministerio del
Interior registrd en los nueve primeros meses de 2007 alrededor de 900 muertes de policias
relacionadas con la actividad de los insurgentes, cifra considerablemente superior a la de bajas
del ejército afgano en el mismo periodo. La PNA no ha recibido mandato, instruccioén ni equipo
para desempenar esas funciones, por lo que estd mas expuesta a sufrir bajas. Ademas, la
participacion de la policia en los combates dificulta la consecucion del objetivo a largo plazo de
crear una fuerza de policia civil fuerte y versatil dedicada a la aplicacion de la ley, y pone de
manifiesto una grave deficiencia de seguridad que ha de subsanarse con mecanismos
alternativos.

A. Ataques de elementos antigubernamentales (EAG)

28. Mas de la mitad de las bajas de no combatientes que registré la UNAMA en 2007 fueron
causadas por ataques de elementos antigubernamentales. Particularmente preocupantes son las
tacticas dirigidas directamente contra civiles afganos, en clara violacion de las normas del
derecho internacional humanitario. Los elementos antigubernamentales a menudo lanzan
amenazas y llevan a cabo ataques directos contra civiles, incluidos nifios, a los que consideran
colaboradores del Gobierno y de las fuerzas internacionales que la apoyan. Las ejecuciones
regulares y ampliamente anunciadas, por ahorcamiento o decapitacion, de presuntos "espias" en
las zonas en conflicto aterrorizan a la poblacién civil y crean un sentimiento de inseguridad.

En consecuencia, en algunas zonas del pais el miedo a las represalias ha reducido
considerablemente el apoyo activo al Gobierno.
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29. Los datos obtenidos por la UNAMA en sus actividades de vigilancia indican que los
ataques suicidas y los dispositivos explosivos improvisados detonados por elementos
antigubernamentales en lugares publicos han causado un ntimero elevado de victimas civiles.
Aunque la mayoria de esos ataques se dirigia principalmente contra objetivos militares o
gubernamentales, muchos se llevaron a cabo en lugares frecuentados por civiles, causando
numerosas bajas de no combatientes. Esos ataques vulneran el derecho internacional
humanitario si son inherentemente indiscriminados por no distinguir entre el objetivo militar
legitimo y los no combatientes.

30. Ademas, los perpetradores de los ataques suicidas con bomba y otros ataques armados
tienden a utilizar engafios u otras tacticas que vulneran el derecho internacional humanitario.

Por lo general no se distinguen de los civiles corrientes, y en algunos casos buscan
deliberadamente con su atuendo confundirse con los civiles. Los elementos antigubernamentales
han violado también reiteradamente el derecho internacional humanitario al lanzar ataques desde
dentro de edificios civiles y utilizar a no combatientes como escudos humanos.

B. Operaciones de las fuerzas de seguridad internacionales y nacionales

31. Operaciones de combate de las fuerzas de seguridad nacionales e internacionales han
causado casi la mitad de las bajas de no combatientes registradas por la UNAMA en 2007.
Aunque las fuerzas internacionales y las fuerzas nacionales afganas han intensificado sus
esfuerzos por reducir los dafios a no combatientes, persisten alegaciones de uso
desproporcionado de la fuerza, especialmente en relacion con ataques aéreos defensivos e
incidentes de proteccion de las fuerzas. Los incidentes de proteccion de las fuerzas son aquellos
en los que las fuerzas militares disparan contra personas que se acercan demasiado a convoyes
militares o no siguen las instrucciones en los puntos de control. Esos protocolos de proteccion
de las fuerzas y otras tacticas defensivas se han adoptado en parte como respuesta a determinadas
tacticas de elementos antigubernamentales, que constituyen violaciones del derecho
internacional humanitario. Sin embargo, aunque las tacticas de los elementos
antigubernamentales vulneren el derecho internacional humanitario, ello no exime a las fuerzas
militares de su responsabilidad de evitar o por lo menos reducir al minimo los dafos a civiles y a
sus propiedades. También se han producido algunos incidentes en los que ha podido
demostrarse que las fuerzas de seguridad internacionales y nacionales cometieron faltas graves.

32. Se han expresado reiteradamente inquietudes respecto de los registros domiciliarios que
llevan a cabo las fuerzas nacionales afganas y las fuerzas internacionales, con alegaciones que
abarcan desde insensibilidad cultural al uso excesivo de la fuerza para entrar en recintos y faltas
potencialmente graves que conducen a la pérdida de vidas humanas. Comunidades de todas las
regiones en conflicto han expresado particular preocupacion en relacion con las incursiones
nocturnas. Las bajas civiles causadas por las operaciones realizadas por las fuerzas
internacionales han generado indignacion entre la poblacion de las zonas afectadas, y se han
celebrado varias manifestaciones de protesta, muy especialmente en la region oriental. Las
muertes de civiles a manos de elementos antigubernamentales no han dado lugar por lo general a
reacciones publicas similares. También se han expresado inquietudes por casos de presuntos
malos tratos y detencion arbitraria prolongada de algunas personas detenidas por las fuerzas
internacionales.
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33. Ao largo de 2007, las fuerzas militares del Gobierno afgano y las internacionales han
adaptado sus tacticas con miras a subsanar muchos de los problemas mencionados, y han
apoyado investigaciones y exdmenes independientes internos y externos, incluido el
establecimiento en colaboracion con la UNAMA de estructuras tendentes a facilitar el
intercambio de informacion y la adopcion de medidas correctivas. Esas iniciativas son positivas,
pero su eficacia real debe evaluarse mas cabalmente. Muchas de ellas surgieron de un taller
sobre la proteccion de los civiles que se celebrd en agosto y que organizaron las Naciones
Unidas en colaboracion con la Comision Independiente de Derechos Humanos del Afganistan.
El taller contd con la participacion de funcionarios superiores de la ISAF y en ¢l se examinaron
los problemas de proteccién mas acuciantes y la forma de establecer mecanismos de proteccion
basados en la colaboracion. Persiste, sin embargo, el problema de la falta de acceso a las otras
partes en el conflicto.

C. Acceso humanitario

34. El acceso humanitario se ha vuelto cada vez mas dificil en las zonas de conflicto.

Son 78 como minimo los distritos clasificados por las Naciones Unidas como zonas de riego
extremo y a los que, por consiguiente, no tienen acceso los organismos de las Naciones Unidas.
Segun la Oficina de Seguridad de las ONG del Afganistan, el nimero de ataques contra el
personal y las propiedades de organizaciones no gubernamentales y trabajadores humanitarios
fue en 2007 el mas alto desde 2001.

D. Desplazados internos

35. Hay en el Afganistan 120.000 desplazados internos de larga duracion. En 2007 el
Gobierno estimé que habia alrededor de 37.000 personas desplazadas como resultado de la
creciente inseguridad y de recientes actos de violencia vinculados al conflicto armado en sus
zonas de origen. Aunque los informes indican que esa situacion es temporal, en algunos casos
no se ha tenido acceso, o s6lo un acceso limitado, a las poblaciones desplazadas. La capacidad
operacional de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) esta actualmente circunscrita a alrededor del 55% del pais.

E. Niios afectados por el conflicto armado

36. Numerosos nifios han sido victimas de ataques de elementos antigubernamentales, en
ocasiones dirigidos directamente contra ellos, y de operaciones militares. Continuan los ataques
contra escuelas, que amenazan a alumnos y maestros. Las Naciones Unidas han documentado
asimismo casos de especial notoriedad en los que se utiliza a nifios para perpetrar ataques y
como escudos humanos, en flagrante violacioén de las normas internacionales de derechos
humanos y del derecho internacional humanitario. A la luz de la resolucion 1612 (2005) del
Consejo de Seguridad, se establecera en el Afganistan un grupo de trabajo sobre los nifios
afectados por el conflicto armado.
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IV. IMPUNIDAD

37. Reinstaurar el imperio de la ley y poner fin a la impunidad por los delitos pasados y
actuales siguen siendo condiciones fundamentales para la paz y la estabilidad en el Afganistan.
Muchas personas sospechosas de cometer graves violaciones de los derechos humanos, incluidos
crimenes de guerra, no han tenido que responder de sus actos. Algunas de ellas siguen ocupando
cargos importantes, lo que socava profundamente la confianza de la poblacion en la integridad de
su Gobierno.

38. Laimpunidad de los delitos que se cometen actualmente sigue siendo un problema. Altos
funcionarios gubernamentales implicados en dos incidentes importantes no han tenido que
responder de lo que podrian ser graves violaciones, a pesar de la existencia de pruebas
sustanciales de su culpabilidad.

A. Justicia de transicion

39. Durante mi mision recordé a todas las partes interesadas que la justicia de transicion es un
proceso multifacético centrado en el derecho de las victimas a la verdad, a reparacion y a
rehabilitacion. Ese proceso no debe reducirse a la cuestion del procesamiento de los
responsables de delitos pasados, por importante que éste sea. Aunque sigue teniendo una
importancia fundamental el compromiso de garantizar la responsabilidad penal de las personas
concretas, el Gobierno y la comunidad internacional han de reiterar asimismo su compromiso de
avanzar en los aspectos mas generales del programa de justicia de transicion.

40. En respuesta a un informe de Human Rights Watch republicado en diciembre de 2006 que
contenia una lista de los nombres de presuntos criminales de guerra y responsables de
violaciones de derechos humanos que ocupaban escafos en la Wolesi Jirga (Camara Baja del
Parlamento), la Wolesi Jirga y la Meshrano Jirga (Cémara Alta del Parlamento) aprobaron en
votacion mayoritaria la "Carta de Reconciliacion Nacional", en virtud de la cual se otorgaria
plena inmunidad judicial a todos los partidos politicos y otros grupos beligerantes que habian
participado en dos decenios y medio de conflicto en el Afganistan. En la Carta se exhortaba a
todos los partidos, incluidos los actuales elementos antigubernamentales, a que se esforzaran por
promover la reconciliacion nacional, y se ofrecia inmunidad judicial a todos aquellos que
apoyaran el proceso. El Presidente Karzai se neg6 a firmar la Carta, explicando que, de
conformidad con los principios islamicos, estaba constitucionalmente obligado a respetar el
principio de que solo las victimas de las violaciones de derechos humanos tenian derecho a
perdonar a los perpetradores. Desde entonces he expresado reiteradamente mi preocupacion por
el hecho de que esa Carta podria conducir a la impunidad de los autores de graves violaciones de
derechos humanos cometidas en el pasado y socavaria el proceso de instauracion de una paz
duradera y de construccion de instituciones de gobierno duraderas.

41. En general, los esfuerzos nacionales e internacionales por reparar abusos pasados han sido
limitados y se han visto dificultados por la creciente hostilidad hacia el proceso de justicia de
transicion. Los plazos para alcanzar los resultados de referencia establecidos en el marco del
Plan de Accioén para la Paz, la Reconciliacion y la Justicia han expirado en general sin que se
hubieran logrado progresos importantes, lo que ha puesto seriamente en entredicho el
cumplimiento del calendario general del Plan de Accion. El unico objetivo en relacion con el
cual se dieron pasos importantes fue el establecimiento de un "mecanismo nacional claro y
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transparente para la designacion de todos los cargos de nivel superior”. El grupo de trabajo para
los nombramientos superiores se estableci6 en septiembre de 2006 con perspectivas inicialmente
halagiiefias. En octubre de 2007 se adoptaron normas de procedimiento, en las que, sin embargo,
no se establecieron directrices operacionales claras ni se introdujeron garantias ni requisitos de
imparcialidad ni de independencia.

42. Hay senales alentadoras de que elementos de la sociedad civil estan empezando a
movilizarse en relacion con la justicia de transicion. Tras la aprobacion de la Carta por ambas
camaras del Parlamento, entidades de la sociedad civil emitieron una resolucion en la que se
condenaba cualquier intento del Parlamento de conceder la amnistia a personas que hubieran
cometido violaciones de derechos humanos. El 10 de diciembre de 2007, dia oficialmente
designado por el Presidente como Dia Nacional del Recuerdo, un grupo de 350 mujeres que
representaban a las madres de las victimas de la guerra se manifestaron frente a los locales de la
Comision Independiente de Derechos Humanos del Afganistan, la UNAMA vy la Oficina del
Presidente. Pidieron al Gobierno y otras partes pertinentes que adoptaran las medidas apropiadas
para investigar la suerte de los desaparecidos, y denunciaron asimismo la aprobacion de la Carta.

43. Segln la Comision Independiente de Derechos Humanos del Afganistan, se han localizado
en todo el pais 84 fosas comunes. Sin embargo, no existe actualmente ningun sistema eficaz de
verificacion o documentacion de esas fosas ni de registro de los testimonios de testigos, y no se
dispone de la capacidad forense necesaria para investigar las tumbas, identificar a las victimas y
preservar material probatorio con miras a utilizarlo en futuros procedimientos penales. No hay
servicios de seguridad sobre el terreno para proteger las supuestas sepulturas, y algunas de ellas,
como las de Faizabad y Dasht-i-Chamtala, han sido destruidas por excavaciones incontroladas.

B. Impunidad por los delitos actuales y carencia general
de mecanismos de rendicion de cuentas

44. Bandas delictivas dedicadas al trafico de drogas, caudillos y elementos
antigubernamentales siguen planteando graves amenazas para la seguridad y el imperio de la ley.
La UNAMA recibid varias reclamaciones contra la policia por no realizar investigaciones
adecuadas o no actuar con imparcialidad e independencia. Siguen denunciandose casos de
corrupcion policial en que se pone en libertad a sospechosos sin que se haya llevado a cabo una
investigacion adecuada de las acusaciones, asi como casos en que, enfrentada a practicas
tradicionales o a poderosos intereses locales, la policia no adopta ninguna medida.

45. Una manifestacion en Sheberghan en mayo y un ataque suicida con bomba en Baghlan en
noviembre dieron lugar a que los escoltas de funcionarios gubernamentales abrieran fuego contra
civiles desarmados, matando o hiriendo a decenas de personas en ambas ocasiones.

Es encomiable que el Gobierno iniciara investigaciones independientes de ambos incidentes,
pero no se han hecho publicos resultados sustantivos de ninguna de ellas. Ademas, a pesar del
detallado informe de la Comision Independiente de Derechos Humanos del Afganistan en el que
se documentan graves infracciones por parte del gobernador en el caso Sheberghan, el Gobierno
no ha adoptado ninguna medida para asegurarse de que el culpable tenga que rendir cuentas de
sus actos.
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V. DEFICIT DEMOCRATICO

46. Hasta el momento los logros importantes en materia de creacion de instituciones
democraticas se han producido principalmente en las estructuras gubernamentales. Instituciones
tales como los Consejos Provinciales y el Parlamento necesitan seguir recibiendo apoyo, incluida
asistencia técnica para integrar los derechos humanos en sus actividades legislativas.

Sin embargo, los grupos de la sociedad civil, a las que corresponde la funcién importantisima de
mediar entre el Gobierno y la poblacion afgana, siguen estando poco desarrollados, y necesitan
una ayuda mas sostenida y generosa de la comunidad internacional. Esa funcion adquirird
creciente importancia a medida que se acerquen las elecciones de 2009.

A. Libertad de expresion

47. Una nueva ley sobre los medios de comunicacion aprobada por ambas camaras del
Parlamento fue rechazada por el Presidente Karzai a finales de 2007. Esa ley constituye en
general un importante paso adelante, pero contiene disposiciones que pueden ser utilizadas o
interpretadas en formas no acordes con las normas internacionales en materia de libertad de
expresion. Por ejemplo, contiene disposiciones de caracter general por las que la libertad de
expresion ha de adecuarse a los principios isldmicos, por las que se prohiben publicaciones
juzgadas inmorales, o por las que se requiere autorizacion previa para la distribucion de
publicaciones de organismos internacionales e intergubernamentales. Esas disposiciones no
estan claramente definidas y quedan abiertas a diversas interpretaciones que suscitan inquietud
porque pueden propiciar la censura arbitraria.

48. Los medios de comunicacion, que han florecido en los tltimos afios, se enfrentaron

en 2007 a un aumento de los niveles de violencia. Se han recibido numerosas denuncias de
ataques violentos contra periodistas en todo el pais, hasta el punto de que s6lo en las regiones
central y oriental se registraron 20 casos verificados. Dos de ellos se referian a asesinatos de
mujeres periodistas. En la mayoria de los casos las autoridades competentes no adoptaron
medidas.

49. En junio de 2007 la Direccion General de Seguridad distribuyo a los periodistas afganos
una lista de restricciones que tenian por objeto limitar su labor de informacion sobre el deterioro
de la situacion en materia de seguridad. El Ministerio de Informacién y Cultura publico
asimismo en noviembre de 2007 una circular en la que se pedia a todos los medios de
comunicacion electronicos que se abstuvieran de transmitir contenidos que pudieran ofender a la
opinion publica.

VI. CAPACIDAD INSTITUCIONAL

50. La capacidad del Gobierno para prestar servicios esenciales, mantener el orden y la
seguridad e impartir justicia, especialmente a nivel de distrito, debe ser objeto de considerables
esfuerzos adicionales. La corrupcion, la inseguridad, la insuficiencia del marco juridico y
normativo y la falta de personal cualificado y de infraestructura fisica afectan gravemente al
funcionamiento de las instituciones ejecutivas, judiciales y policiales y a la promocién del
imperio de la ley, y reduce la confianza en el Gobierno. Esa dindmica dificulta asimismo el
acceso de la sociedad civil al Gobierno.
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51. Esa falta de capacidad ha alentado la utilizacion de mecanismos alternativos de solucion de
diferencias y de seguridad. El sistema tradicional de justicia conserva su fortaleza y atiende por
lo general a las necesidades, aunque presenta aspectos problematicos, especialmente en lo que se
refiere al acceso a €l de las mujeres y otros grupos vulnerables, y al trato que en €l se les
dispensa.

52. En el sector de la seguridad, en los ultimos afos han crecido muy rapidamente las
empresas privadas de seguridad, que s6lo en Kabul suman hasta 10.000 empleados armados y
organizados. Hasta ahora las empresas privadas de seguridad han operado en el Afganistan
sobre la base de un registro ad hoc o por concierto con el Ministerio del Interior. Sigue sin estar
claramente definida la responsabilidad juridica por las violaciones de derechos humanos que
cometan los empleados de esas empresas.

53. Para cumplir sus obligaciones en materia de derechos humanos, el Gobierno del
Afganistan necesita integrar mas activamente consideraciones de derechos humanos en sus
analisis, politicas y programas. El proceso de la Estrategia Nacional de Desarrollo del
Afganistan proporciona una oportunidad inica de incorporar esas consideraciones y de promover
la capacidad de las instituciones para cumplir con sus obligaciones. Resulta alentador que el
Ministerio de Justicia haya aceptado desempenar las funciones de organismo principal en
materia de derechos humanos en relacion con el proceso de la Estrategia, por lo que debe contar
con el apoyo del Gobierno y de la comunidad internacional.

54. En la Estrategia Nacional de Desarrollo del Afganistan los derechos humanos se han
integrado en la esfera de gobernanza y reforma de la administracion publica, en vez de tratarse
como cuestion transversal separada. Resulta particularmente preocupante el hecho de que
algunas entidades que han de desempenar un papel fundamental en la realizacion de objetivos
clave en materia de derechos humanos y justicia de transicion, como el Ministerio de Justicia, el
Tribunal Supremo, el Ministerio del Interior, el Ministerio de Educacion, el Ministerio de
Vivienda y Planificacion Urbana y el Ministerio de Cultura e Informacion, no figuren como
entidades responsables de la aplicacion de la estrategia del sector.

A. Administracion de justicia

55. Elsistema de administracion de justicia del Afganistan no estd todavia consolidado.

En una conferencia sobre el imperio de la ley en el Afganistan, celebrada en Roma los dias 2 y 3
de julio de 2007, se logré aumentar las promesas de contribuciones de los donantes y dar mayor
coherencia a los esfuerzos de reforma. Después de la conferencia se ultimaron la estrategia
nacional para el sector de la justicia y el programa nacional de justicia, que se prevé empezar a
aplicar en el primer trimestre de 2008. Los compromisos se basan en deliberaciones sobre los
problemas fundamentales que afectan al sistema afgano de justicia, entre ellos el de los bajos
sueldos, la falta de instalaciones adecuadas para los tribunales y la fiscalia, la carencia de
prisiones que cumplan las normas internacionalmente aceptadas, la falta de formacion y
educacion del personal judicial, y las dificultades de acceso a recursos basicos, como ejemplares
de las leyes afganas.

56. Esosy otros problemas fueron confirmados por dos programas de vigilancia, la Campafia
de Verificacion de las Detenciones Arbitrarias, promovida conjuntamente por la Comision
Independiente de Derechos Humanos del Afganistan y la UNAMA, y el Proyecto de
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Observacion del Sistema Juridico, de la UNAMA, que cuenta también con apoyo técnico del
ACNUDH. La Campana supervisé mas de 1.100 detenciones en todo el pais entre noviembre
de 2006 y septiembre de 2007, y el Proyecto observé 110 procedimientos penales en cinco
regiones entre marzo y junio de 2007. Ambos programas confirmaron la existencia generalizada
de detenciones arbitrarias e ilegales, a menudo como consecuencia de instituciones judiciales y
policiales ineficaces, de practicas discriminatorias e ilegales y de la ausencia de mecanismos de
fiscalizacion y de rendicion de cuentas. Aunque también ha habido alegaciones de reclusion
prolongada y arbitraria en instalaciones bajo control no afgano, en esos dos programas no se
investigaron esos casos. Cabe esperar que se otorgue en breve a la UNAMA y la Comision
Independiente de Derechos Humanos acceso pronto e irrestricto a esas instalaciones.

57. En concreto, la policia y los funcionarios judiciales siguen deteniendo y condenando
arbitrariamente a personas por practicas consuetudinarias, infracciones de la sharia (véase el
capitulo Il supra) y disputas civiles, y sometiendo a los sospechosos a presiones para que se
confiesen culpables. Por lo general no se informa a los detenidos de sus derechos ni se les
permite el acceso a asistencia letrada, y son pocos los abogados defensores que articulan una
defensa activa.

58. En efecto, el derecho a representacion letrada es sistematicamente malinterpretado y
denegado por la judicatura en los procedimientos penales. Esa situacion, debida probablemente
a que el sistema tradicional no prevé representacion letrada para los acusados o sospechosos,
tiene por efecto la erosion de los mecanismos de proteccion de los derechos. Como
consecuencia de la practica generalizada de denegacion de asistencia letrada durante los
interrogatorios, persisten las denuncias de tortura y maltrato de detenidos y presos. Sin embargo,
menos de la cuarta parte de los entrevistados afirmaron haber sido sometidos a malos tratos o a
torturas durante su detencion.

59. Otro efecto consiste en que, a pesar de las disposiciones pertinentes del Codigo Provisional
de Procedimiento Penal del Afganistan y de la ratificacion del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, los abogados defensores no reciben notificacion adecuada de las vistas, y a
menudo son criticados o intimidados por los jueces, los fiscales y la policia por defender a sus
clientes. Tampoco se respeta sistematicamente el principio de presuncion de inocencia. Los
tribunales condenan sin proporcionar a los acusados la oportunidad de desmentir las pruebas, y
utilizando pruebas tales como informes policiales y declaraciones de testigos. Es un hecho
positivo que se aprobara recientemente la Ley de la abogacia, por la que se establece el Colegio
de Abogados del Afganistan y se fortalece la asistencia letrada. Cabe esperar que la nueva ley
mejore la proteccion de los derechos tanto en los sistemas de justicia penal y civil.

60. Los fiscales y los tribunales incumplen sistematicamente los plazos de detencién, lo que
conduce a la practica generalizada de detenciones ilegales. Un niimero importante de casos se
demora meses, y hasta afios, ante los tribunales de apelacion y el Tribunal Supremo. Las causas
de esas demoras abarcan desde el desconocimiento o la desatencion de los plazos legales hasta la
carencia de recursos suficientes. El incumplimiento de los plazos hace que aumente rapidamente
la poblacion reclusa. Dada la incapacidad del sistema judicial para resolver los casos con
diligencia, el 50% de los reclusos son detenidos en espera de juicio. La inexistencia de normas
para la fijacion de fianzas también contribuye a aumentar el nimero de presos preventivos.



A/HRC/7/27
pagina 17

61. Lapoblacion total de los centros de detencion ha crecido exponencialmente. En marzo
de 2007 el nimero de detenidos y presos ascendia a 10.400, de los que eran mujeres algo mas
de 300. El namero total de reclusos era en 2001 de so6lo 600, aunque en marzo de 2005 habia
llegado ya a 5.500.

62. Muchos centros de reclusion del Afganistan siguen sin cumplir las normas minimas
internacionalmente aceptadas. En general las condiciones de reclusion son peores para las
mujeres que para los hombres. Las mujeres detenidas padecen peores condiciones en cuanto a la
alimentacion, el vestido, la calefaccion y la atencion médica. A pesar de lo estipulado por la ley,
siguen sin facilitarse instalaciones separadas para las mujeres detenidas o presas con hijos, y el
numero de hijos que acompanan a sus madres es casi igual al de mujeres reclusas. Cuando no se
dispone de instalaciones de reclusion para las mujeres, normalmente a nivel de distrito, en
muchos casos se mantiene a las mujeres recluidas en casas particulares, con regimenes de
vigilancia mal definidos que las exponen a abusos.

63. También persiste la practica de utilizar casas o locales particulares como lugares de
detencion para zanjar litigios particulares, en vez de acudir en busca de reparacion a la policia y
al sistema de justicia. Durante 2007, s6lo en el distrito de Spinghar, en Nangarhar, se
denunciaron diez casos de detenciones privadas relacionadas con el trafico de estupefacientes.
Otros casos verificados de reclusion de personas en prisiones privadas tenian que ver con
enemistades personales o disputas por propiedades, madera, piedras preciosas, vehiculos u otros
bienes personales. En muchos casos quienes practican detenciones privadas son poderosos
notables tribales, a menudo con la aquiescencia de las autoridades locales, que no adoptan
medidas o en el mejor de los casos se limitan a gestionar la liberacion de las personas detenidas.

64. La aplicacion de la pena de muerte en el Afganistan es motivo de grave preocupacion.

El 7 de octubre de 2007 el Gobierno puso fin a una moratoria no oficial de tres afios al ejecutar
las sentencias de muerte dictadas contra 15 hombres. Estos fueron ejecutados por fusilamiento
tras la preceptiva aprobacion presidencial. Segun los testigos entrevistados por la UNAMA, se
denegaron a los condenados los ultimos ritos religiosos, se les ataron las manos y los pies, y a
algunos se les disparo al parecer siete u ocho veces, incluso a la cabeza. Las ejecuciones se
llevaron a cabo en secreto, sin informar a los familiares. Segun parece, ninguno de

los 15 condenados habia tenido un juicio justo, y persisten serias dudas sobre la culpabilidad de
por lo menos 4 de ellos. Todos esos elementos son incompatibles con las obligaciones del
Afganistan dimanantes del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. En mi
conversacion con el Presidente le manifesté mi profunda preocupacion por este asunto, y tengo la
esperanza de que el Gobierno se atenga al creciente consenso internacional al respecto, que ha
tenido su manifestacion mas reciente en la aprobacion por la Asamblea General de un
llamamiento para que se aplique una moratoria general a la pena de muerte, y suspenda futuras
ejecuciones.

B. Sector de la seguridad

65. El imperio efectivo de la ley requiere la existencia de un mecanismo que obligue a la
Direccion Nacional de Seguridad a rendir cuentas de sus actuaciones, al tiempo que se atiende a
las complejas necesidades de proteccion de la seguridad interna. La Direccion realiza tareas de
reunion de informacion, vigilancia, arresto, reclusion y enjuiciamiento de las personas
sospechosas de delitos contra la seguridad nacional. A diferencia de las fuerzas de policia, que
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tienen por ley el mandato de investigar los delitos y detener a sus supuestos autores, la Direccion
actua en virtud de un decreto presidencial que todavia no se ha hecho publico. Al parecer solo
rinde cuentas al Presidente, y no ha sido objeto de reformas. La Direccidon cuenta con centros de
detencion sin una fiscalizacion judicial apropiada y a los que s6lo esporddicamente se permite
acceder a los organos de supervision independientes. La UNAMA y la Comision Independiente
de Derechos Humanos del Afganistan reciben alegaciones de que la Direccion aplica torturas,
practica detenciones ilegales y arbitrarias y mantiene a detenidos en régimen de incomunicacion.
Durante mi mision planteé ese asunto ante las autoridades competentes, que me dieron
seguridades de que se permitira a la UNAMA acceso libre e irrestricto a las instalaciones de la
Direccién y de que se le comunicara la identidad de las personas detenidas para que pueda
informar debidamente a sus familiares. Me complace asimismo la decisioén del Gobierno de
investigar las alegaciones de torturas y malos tratos a detenidos, y espero con interés la
publicacion de las conclusiones correspondientes.

66. A pesar de algunos progresos, persiste la preocupacion sobre el grado de eficacia y de
respeto por los derechos humanos del Ministerio del Interior y de la Policia Nacional Afgana,
habida cuenta de las frecuentes denuncias de corrupcion y faccionalismo a nivel central,
provincial y de distrito. Una novedad alentadora a ese respecto es el establecimiento por el
Ministerio del Interior de una Dependencia de Derechos Humanos, que cabe esperar que vaya
adquiriendo creciente eficacia e integracion durante el afio proximo.

67. Lareforma del sistema de sueldos y de la jerarquia, con introduccion de un sistema de
seleccion basado en los méritos, ha dado lugar a la remocion de los responsables de algunas
violaciones de derechos humanos de sus cargos en el Ministerio del Interior y en la policia.

Sin embargo, en el proceso de examen de los candidatos no se aplicoé plenamente la politica del
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz ni se observaron los criterios del
ACNUDH para la seleccion de los funcionarios publicos, en particular los relacionados con la
transparencia, el debido proceso y los derechos de apelacion y de revision judicial. Ademas, las
recomendaciones de la comunidad internacional de destitucion de determinados funcionarios
fueron en muchos casos desoidas o anuladas por altos cargos gubernamentales.

68. Hasta la fecha, las actividades de las empresas privadas de seguridad afganas e
internacionales, que son ya mas de 60, no han estado sujetas por lo general a ningun tipo de
regulacion. El hecho de que esas empresas se vean impulsadas en medida creciente a participar
en operaciones de tipo militar en las zonas mas inestables ha hecho que las autoridades
reconocieran la necesidad de mejorar la reglamentacion en esa esfera. El ataque suicida
perpetrado el 6 de noviembre de 2007 en la provincia de Baghlan, en el que resultaron muertas
unas 70 personas y heridas mas de 110, ilustra claramente las razones de esa necesidad.

Una investigacion oficial parece indicar que después de la explosion escoltas contratados
individualmente dispararon indiscriminadamente durante alrededor de cinco minutos,
incrementando el nimero de victimas. Muchas de las empresas privadas de seguridad han
modernizado su equipo desde un incidente ocurrido en octubre de 2007 en Kandahar en el que
una de esas empresas se vio atrapada en una batalla de seis horas de duracion, que causo bajas en
ambos bandos. Durante todo 2007 las instituciones gubernamentales y las partes internacionales
competentes examinaron un proyecto de reglamento al respecto, que, sin embargo, todavia no se
habia ultimado en diciembre de ese afio.
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C. Instituciones nacionales de derechos humanos

69. La Comision Independiente de Derechos Humanos del Afganistan sigue siendo un
asociado nacional eficaz de gran importancia para la promocion y proteccion de los derechos
humanos en el Afganistan. El Comité Internacional de Coordinacion de Instituciones Nacionales
para la Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos recomendoé recientemente que se le
otorgara la categoria "A". Ademas de reconocimiento internacional, esa acreditacion otorga a la
Comision derecho a participar con voz en los foros de derechos humanos de las Naciones
Unidas. El subcomité encargado de las solicitudes de acreditacion, sin embargo, manifesto su
inquietud por el hecho de que el grueso de la financiacion de la Comision procediera de donantes
y otras fuentes externas, y sefiald que correspondia al Estado consignar en el presupuesto
nacional una asignacién minima para ella.

70. La Comisidn se encuentra a menudo en una posicion compleja, pues ha de tratar de evitar
el riesgo de sufrir ataques directos y al mismo tiempo mantener su propio margen de actuacion.
Su personal sigue siendo objeto de intimidacion, y el deterioro de la situacion de seguridad ha
restringido su acceso en las zonas afectadas por el conflicto. La hostilidad de algunos
parlamentarios hacia la labor de la Comision y algunos de sus miembros condujo a la
promulgacioén de enmiendas a la Ley sobre la estructura del Gobierno, en las que se dispone,
entre otras cosas, que el nombramiento de los jefes de todas las comisiones independientes, entre
las que se cuenta la Comision Independiente de Derechos Humanos del Afganistan, debe ser
confirmada por un voto de confianza de la Wolesi Jirga. A ese respecto, el Comité Internacional
de Coordinacion destaco la necesidad de que las modificaciones de la ley no se puedan aplicar
retroactivamente, con el fin de mantener en el fondo y en la forma la independencia y la eficacia
de la Comision.

71.  Con el fin de fortalecer su capacidad en la esfera del derecho internacional humanitario y
la proteccion de los civiles, la Comision Independiente de Derechos Humanos del Afganistan,
con apoyo de la UNAMA, establecio un nuevo Equipo de Investigaciones Especiales, encargado
de supervisar, coordinar y analizar las actividades de la Comision respecto de las violaciones
mas graves del derecho internacional humanitario y de las normas de derechos humanos que se
produzcan en relacion con el conflicto, asi como de investigar los casos mas significativos y de
informar al respecto. La UNAMA ha adscrito un asesor al Equipo de Investigaciones Especiales
en su primer afio de funcionamiento.

VII. COOPERACION TECNICA

72.  En 2007 el ACNUDH financi6 diversas actividades de los oficiales de derechos humanos
de la UNAMA en la region, entre ellas consultorios de asistencia juridica, talleres y actividades
de capacitacion tendentes a aumentar el nivel de sensibilizacion sobre los derechos humanos.
Se organizaron varios eventos y actividades en relacion con las celebraciones del Dia de la Paz
el 21 de septiembre y del Dia de los Derechos Humanos el 10 de diciembre. El Dia de los
Derechos Humanos y del Recuerdo fue celebrado este afio por las victimas y sus familias, los
grupos de mujeres y los medios de comunicacién como dia de accidn para exigir justicia por las
violaciones de derechos humanos cometidas en el pasado. El Presidente Karzai reconoci6 los
problemas causados por el papel y la influencia de los "caudillos" en el Gobierno y la debilidad
de las instituciones. A nivel provincial, los activistas de derechos humanos, las autoridades
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gubernamentales, la UNAMA y la Comisioén Independiente de Derechos Humanos del
Afganistan trataron de la cuestion de la compatibilidad con el islam de los derechos humanos y
los derechos de la mujer.

73. En el marco del proyecto sobre presentacion de informes a los 6rganos de tratados de
derechos humanos, impulsado por el Ministerio de Relaciones Exteriores con el apoyo del
ACNUDH, la UNAMA, el PNUD y el Organismo Canadiense de Desarrollo Internacional
(CIDA), se elaboro satisfactoriamente un documento basico comun para la presentacion de
informes a los 6rganos de las Naciones Unidas creados en virtud de tratados. Esta previsto
presentar en enero de 2008 el informe del pais al Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos. El ACNUDH esta estudiando actualmente las opciones para una segunda fase del
proyecto en 2008.

74. Al final de 2007 se concluyeron el proyecto conjunto del ACNUDH vy el Fondo de
Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM), que tenia por objeto establecer
centros de orientacién para mujeres en dos regiones, y el proyecto del ACNUDH y el Programa
de Accion Nacional sobre la Discapacidad, del PNUD, relativo a la programacion de los medios
de comunicacion. Se ha aplazado a 2008 otra iniciativa que debian aplicar en 2007 varios
organismos de las Naciones Unidas para sensibilizar sobre sus derechos econdémicos y sociales a
la poblacion rural de dos regiones.

75.  Enjulio de 2007, Physicians for Human Rights complementd su mision anterior
realizando, conjuntamente con la UNAMA y el Departamento de Investigacion Criminal del
Ministerio del Interior, una evaluacion preliminar de una fosa comun descubierta en
Dasht-i-Chamtala, en los arrabales noroccidentales de Kabul, y una evaluacion de la situacion
general en lo referente a las fosas comunes. Como resultado de la visita, el ACNUDH, el
Departamento de Investigacion Criminal y Physicians for Human Rights firmaron un acuerdo
tripartito con disposiciones de colaboracion a largo plazo para dotar al Departamento de
capacidad técnica forense adecuada. La cooperacion establecida en el acuerdo abarca la
capacitacion de personal del Departamento en investigaciones forenses y la definicion de un
enfoque coherente de las tareas de investigacion, documentacion y proteccion de fosas comunes.

76. El ACNUDH también proporciona apoyo técnico al Gobierno tras designar en junio

de 2007 a un asesor para ayudar al Ministerio del Interior a mejorar el desempefio de la policia
en materia de derechos humanos y en octubre de 2007 a un consultor para prestar apoyo a las
estrategias de desarrollo y facilitar la incorporacion de las cuestiones de derechos humanos en el
proceso de la Estrategia Nacional de Desarrollo del Afganistan.

VIII. CONCLUSIONES

77. Durante 2007, el Gobierno y sus asociados internacionales han concentrado en medida
creciente sus esfuerzos en la reforma de la contrainsurgencia militar y del sector de la seguridad.
Se ha tomado conciencia de que el conflicto no se puede superar por medios exclusivamente
militares, por lo que se necesita una estrategia general bajo direccion civil para lograr la
estabilidad y el desarrollo a largo plazo del Afganistan. Es esencial contar con una estrategia
integrada que aborde eficazmente los principales problemas de derechos humanos indicados en
el presente informe -creciente inseguridad, tropiezos de la reforma institucional, pobreza



A/HRC/7/27
pagina 21

persistente e incapacidad continuada de las instituciones nacionales para prestar eficazmente
servicios esenciales, como el mantenimiento de la seguridad y la administracion de justicia.
Es esencial subrayar que incumbe al Gobierno del Afganistan la responsabilidad Gltima del
cumplimiento de sus obligaciones de derechos humanos, confirmadas asimismo en la
Constitucion del pais. La tarea de la comunidad internacional consiste en proporcionar al
Gobierno el apoyo y la asistencia necesarios para el cumplimiento de esos compromisos.

IX. RECOMENDACIONES

78. A lavista de la situacion que se describe en el presente informe, me permito formular
las siguientes recomendaciones:

a)

b)

d)

La comunidad internacional debe velar por que, sobre la base de las normas de
derechos humanos y el derecho humanitario, se formule una estrategia
integrada de gobernanza, basada en la fuerza de los mecanismos tradicionales y
culturales y dirigida inequivocamente por los propios afganos. Para ello es
necesario promover los derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y
culturales como fundamentos interdependientes esenciales del progreso y
realizar actividades de extension a la sociedad civil y a los grupos vulnerables y
fomentar su participacion activa. También se precisan decisiones normativas y
programaticas que permitan a la comunidad humanitaria recuperar y mantener
un espacio fundamental de actuacion humanitaria.

Todas las partes en el conflicto del Afganistan han de adoptar ulteriores
medidas para garantizar un mayor respeto por los derechos humanos y los
principios del derecho internacional humanitario y proporcionar asi mayor
proteccion a la poblacion civil. Las fuerzas militares internacionales han de ser
mas accesibles y atender mejor a las familias que acuden a ellas en busca de
reparacion, para lo que deberia establecerse un mecanismo sistematizado y
coherente para la concesion de indemnizaciones, de ser posible administrado
por una tercera parte competente y respaldado por un fondo fiduciario.

La comunidad internacional debe estimular y proteger la sociedad civil y la
libertad de expresion. Debe proporcionar mayor apoyo técnico y financiero
para el desarrollo de los grupos de la sociedad civil, incluidos los grupos de
victimas, como pilar fundamental para la construccion de instituciones
democraticas. El Gobierno del Afganistan debe reafirmar el papel constructivo
de la sociedad civil y proporcionar la plataforma necesaria para un discurso
publico significativo. Esa tarea debe respaldarse con esfuerzos concretos por
promover el crecimiento continuado de los medios de comunicacion y proteger
la libertad de expresion.

El Gobierno del Afganistan, con el apoyo de la comunidad internacional, debe
aprovechar la oportunidad que le brinda el inminente informe sobre el
cumplimiento por el Afganistan del Pacto Internacional de Derechos
Economicos y Sociales y el proceso en curso de la Estrategia Nacional de
Desarrollo del Afganistan para poner en marcha iniciativas normativas y
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g)

h)

programaticas concretas para impulsar la prestacion por el Gobierno de los
servicios necesarios para el goce de los derechos sociales, economicos y
culturales. A ese respecto, la comunidad internacional ha de seguir fomentando
la capacidad del Gobierno para cumplir con sus obligaciones de presentacion de
informes en relacion con los tratados de derechos humanos, lo que facilitara la
tarea de vigilancia del cumplimento de esos tratados.

El Gobierno del Afganistan y la comunidad internacional deben proporcionar el
apoyo politico, técnico y financiero necesario al Ministerio de Justicia como
organismo principal responsable de las tareas de vigilancia y presentacion de
informes en relacion con la aplicacion por el Estado de los objetivos de derechos
humanos contenidos en el Pacto para el Afganistan. A ese respecto es necesario
definir inmediatamente el mandato del Ministerio de Justicia como organismo
principal y dotar prontamente de recursos a la dependencia ministerial que ha
de crearse con ese fin.

El Gobierno del Afganistan y la comunidad internacional deben volver a situar
los derechos de la mujer en el lugar prominente que les corresponde en la
aplicacion de politicas y en la actividad de los donantes. Es necesario aportar
apoyo financiero y aplicar politicas y programas concretos para impulsar
cambios a nivel de la comunidad, en asociacion con los dirigentes religiosos, los
ancianos y otros dirigentes locales, asi como con grupos de la sociedad civil.

Se exhorta al Presidente a que haga suyo el Plan de Accion Nacional para las
Mujeres en el Afganistan, que, al igual que el componente transversal de
igualdad de género de la Estrategia Nacional de Desarrollo del Afganistan, debe
recibir apoyo activo e incorporarse a la labor del Gobierno. Deben hacerse
esfuerzos por invertir la tendencia a la marginacion y combatir la violencia
contra la mujer y promover la aplicacion de las leyes y las normas
internacionales, en vez de las practicas consuetudinarias perjudiciales.

El Gobierno del Afganistan y la comunidad internacional deben reiterar su
compromiso de impulsar el programa de justicia de transicion al tiempo que se
promueve el imperio de la ley. Para ello ha de atenderse a las dimensiones mas
amplias, centradas en las victimas, de la justicia de transicion, como la
busqueda de la verdad, las indemnizaciones y la rehabilitacion. Como parte de
la reforma de la policia y del sistema judicial, el Gobierno de Afganistan y la
comunidad internacional ha de centrar la atencion en mejorar la rendicion de
cuentas de la policia y de los funcionarios judiciales a nivel de distrito,
provincial y central, mediante, entre otros instrumentos, el establecimiento de
mecanismos adecuados de supervision en los que participen las partes
interesadas fundamentales. Con el fin de promover la rendicion de cuentas, se
exhorta al Gobierno del Afganistan a que publique los informes, incluidas sus
conclusiones y recomendaciones, de las comisiones especiales establecidas para
investigar las acusaciones de abuso de poder.

Sobre la base del actual acuerdo tripartito entre el ACNUDH, la UNAMA y el
Departamento de Investigacion Criminal del Ministerio del Interior, el
Gobierno del Afganistan, con la asistencia de la comunidad internacional, debe
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definir un mandato claro para los expertos forenses que participen en las
investigaciones sobre las fosas comunes relacionadas con violaciones de los
derechos humanos cometidas en el pasado.

La Policia Nacional Afgana, con apoyo de la comunidad internacional, debe
desarrollarse plenamente como 6rgano policial civil, y el Gobierno del
Afganistan ha de establecer mecanismos alternativos para subsanar las lagunas
de seguridad. El Ministerio de Justicia y el Ministerio del Interior deben
proseguir su cooperacion con la UNAMA y la Comision Independiente de
Derechos Humanos del Afganistan para encontrar soluciones a los problemas
destacados en la Campaiia de Verificacion de las Detenciones Arbitrarias y el
Proyecto de Observacion del Sistema Juridico, de la UNAMA, centrando los
esfuerzos en la prevencion de detenciones y encarcelamientos arbitrarios, en la
promocion del papel de los abogados defensores y en el aumento de la capacidad
judicial para examinar los casos con prontitud.

Se insta al Gobierno del Afganistin a que inicie prontamente las reformas
necesarias en el marco de la Estrategia Nacional de Desarrollo. Debe otorgarse
a la Comision Independiente de Derechos Humanos del Afganistan y a la
UNAMA acceso fiable y no supervisado a todos los centros de reclusion del pais
con el fin de ayudar al personal de esos centros a cumplir las normas
internacionales, y los resultados de las visitas deben divulgarse para permitir
una adecuada fiscalizacion publica dentro del pais.

El Gobierno del Afganistan, con el apoyo de sus asociados internacionales, debe
adoptar las restantes medidas necesarias para obtener del Comité Internacional
de Coordinacion de Instituciones Nacionales para la Proteccion y Promocion de
los Derechos Humanos la acreditacion plena en la categoria "A' para la
Comision Independiente de Derechos Humanos del Afganistan. Para ello es
necesario consignar en el presupuesto nacional una asignacion minima para la
Comision y contar con politicas y leyes que protejan su independencia.

Se insta encarecidamente al Gobierno del Afganistan a que restablezca su
moratoria a la aplicacion de la pena de muerte y se sume a la creciente
comunidad de Estados de todo el mundo que han optado por la moratoria,
habida cuenta de los problemas y dificultades que plantea la aplicacion de la
pena capital.

El Gobierno, con el apoyo de la comunidad internacional, debe realizar
esfuerzos concretos para abordar las deficiencias del sistema de administracion
y proteccion de los derechos de propiedad, y en particular debe aprovechar
cuando sea posible los mecanismos tradicionales para garantizar la proteccion
justa y equitativa de los derechos de propiedad de todas las personas afectadas.



